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PROJETO DE LEI N°. 13.691

Autoria: MADSON HENRIQUE DO NASCIMENTO SANTOS

Ementa: Veda vilipéndio de dogmas e crengas da fé cristd, bem como a seus simbolos.
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Veda vilipéndio de dogmas e crengas da fé cristd, bem como a seus
simbolos.

Art. 1% E vedado o vilipéndio de dogmas e crengas relativos a fé cristd, bem
como a seus simbolos, sob forma de satira, ridicularizagfo e menosprezo em eventos, tais como
desfiles carnavalescos, espetdculos, passeatas e marchas promovidos por organizagbes, associagdes e

agremiagdes civis, partidos politicos e fundagdes.
Pardgrafo iinico. Para os fins desta lei, considera-se vilipéndio:

I — utilizacdo desrespeitosa de objetos e simbolos considerados sagrados
pela fé crista;

II — referéncias ofensivas aos ensinamentos cristios;
II - invas&o e perturbagio da ordem de cultos religiosos.

Art. 2% E vedada a liberagio de recursos piblicos para contratagdo ou
financiamento de eventos, desfiles carnavalescos, espeticulos, passeatas, ¢ marchas em que sejam
praticadas as condutas referidas no pardgrafo Gnico do art. 1% ou outras que denotem intolerancia

religiosa.

Art. 3%, O descumprimento do art. 1¢ desta lei implica multa no valor de
5.000 (cinco mil) a 100.000 (cem mil) Unidades Fiscais do Municipio — UFMs, a ser calculada
proporcionalmente & magnitude do evento, seu impacto na sociedade, quantidade de participantes e a
ofensa realizada.

Pardgrafo tnico. Se o descumprimento ocorrer em evento subsidiado com
recursos piiblicos, a multa terd como patamar minimo o valor de 20.000 (vinte mil) UFMs, cumulada

com a impossibilidade de recebimento de recursos publicos pelo periodo de 5 (cinco) anos.

Art. 4% Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
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(PL HQM-G 9qi-f.2)

Justificativa

O Codigo Penal, em seu artigo 208, tipifica esse tipo de conduta,
estabelecendo que € crime “escarnecer de alguém publicamente, por motivo de crenga ou fungio
religiosa”, bem como “impedir ou perturbar ceriménia ou pratica de culto religioso ou vilipendiar
publicamente ato ou objeto de culto religioso™. Essas condutas acarretam pena de detencdo, de um
més a um ano, ou multa, sendo acrescida de um tergo se praticada com violéncia.

Nido se pode considerar arte, cultura, manifestacio efou liberdade de
expressdo eventos que se revestem de intolerfincia religiosa, onde objetos sacros sdo quebrados,
introduzidos em orgdos sexuais e/ou literaimente ralados, como ocorreu numa performance de um
artista plastico, que estava nu enquanto ralava uma imagem sagrada. Podemos destacar ainda episédio
do caso de uma escola de samba que, no carnaval de 2019 em S#o Paulo, simulou uma luta entre
Jesus Cristo e Satands, em que o deménio sai vencedor. A justificativa do coredgrafo da escola foi
que o foco era mesmo chocar. Ainda sobre o tema, a invasio de manifestantes no interior de igreja em
Curitiba, no momento da reunifo, de modo a proferir palavras ofensivas aos figis que ali estavam.

Esse tipo de ofensa vem ocorrendo com cada vez mais frequéncia no Brasil.
Como representante do Legislativo de uma cidade onde temos a predomindncia daqueles que
professam a fé cristd, pretendo por meio deste projeto de lei coibir que a nossa fé e os nossos
simbolos sagrados sejam desrespeitados e aviltados de forma velada, travestida de “manifestacio”.

O Vereador deve sempre lutar pela defesa do patriménio material e
imaterial de sua cidade.

\scpo
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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 502

PROJETO DE LEI N° 13.691 PROCESSO N° 88.221

De autoria do vereador MADSON HENRIQUE DO
NASCIMENTO SANTOS, o presente projeto de lei veda vilipéndio de dogmas e
crengas da fé crista, bem como a seus simbolos.

A propositura encontra sua justificativa a fl. 04.

E o relatério.
PARECER:

Nao obstante o intento do nobre autor expresso na proposta
em exame, ela nos afigura eivada de vicio de inconstitucionalidade.

DA INCONSTITUCIONALIDADE:

Conforme se extrai da justificativa da propositura, o presente
projeto de lei objetiva impedir manifestages de desrespeito a fé crista no
Municipio de Jundiai.

A proposicdo em exame se afigura revestida de

inconstitucionalidade, uma vez que restringe a protecéo legal a fé crista, o que fere
O principio constitucional da isonomia, que assegura a igualdade perante a lei, nos

termos do art. 5°, VI, da Constituicao Federal, vejamos:

Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a
fgualdade, & seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida,
na forma da lei, a protecdo aos locais de culfo e a suas

liturgias; @y\

i
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Ademais, € primordial destacarmos a laicidade do Estado, uma
vez que o tema apresentado pelo nobre Edil contraria o dispositivo constitucional
presente no art. 19 da Constituicdo Federal, onde veda que os Entes Federados
deem tratamento favorecido a alguma religido, in verbis:

Art. 19. E vedado a Uniso, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

I - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los,
embaragar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus
representantes relagbes de dependéncia ou alianga, ressalvada, na
forma da lei, a colaboracdo de interesse publico;

Ainda em consonancia com o ordenamento juridico nacional, &
notério que a Lei Maior do nosso Pais prevé protecdo legal a todas as religiées,
cultos e liturgias, bem como veda tratamento favorecido a religido especifica, ainda
que majoritaria no povo brasileiro.

Ademais, a respeito da temética, colacionamos jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal acerca da laicidade estatal, senao vejamos:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE,
CONSTITUCIONAL. LEl “PROMULGADA” N. 74/2010, DO
AMAZONAS. OBRIGATORIEDADE DE MANUTENCAO DE
EXEMPLAR DA BIBLIA EM ESCOLAS E BIBLIOTECAS
PUBLICAS ESTADUAIS. OFENSA AOS PRINCIPIOS DA
ISONOMIA, LIBERDADE RELIGIOSA E LAICIDADE ESTATAL.
CAPUT DO ART. 5° E INC. | DO ART. 19 DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA PROCEDENTE. 1. E inconstitucional, por ofensa aos
principios da isonomia, da liberdade religiosa e da laicidade do
Estado, norma que obrigue a manutengdo de exemplar de
determinado livro de cunho religioso em unidades escolares e
bibliotecas pdblicas estaduais. Precedentes. 2. Ac¢do direta de
inconstitucionalidade  julgada  procedente  para  declarar

inconstitucionais os arts. 1° 2° e 4° da Lej ‘Promulgada” n. 74/2010
do Amazonas.

(ADI 5258, Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em
13/04/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-078 DIVULG 26-04-
2021 PUBLIC 27-04-2021).

No tocante a matéria do referido projeto de lei, esta
Procuradoria sugere que seja apresentada emenda ao PL. retirando a
exclusividade da fé crista, o tornando abrangente a todas as religiées. /\Q\

W
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Em suma, sob o prisma juridico, o projeto & inconstitucional,
posto que, conforme ja dito, vicla os principios da isonomia e da laicidade estatal.

Relativamente ao quesito mérito, pronunciar-se-a o soberano
Plenario.

DAS COMISSOES A SEREM OUVIDAS:

Aléem da Comissao de Justica e Redagédo, sugerimos a oitiva
da Comissado de Direitos, Cidadania e Seguranga Urbana, nos termos do inciso |
do art. 139 do Regimento Interno.

QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput” da L.O.J.).

Jundiai, 05 Ide abril de 2022.

Fabio Nadal Pedro
Procurador Geral

Samuel Cremasco Pavan de Oliveira
—Agente de Servicos Técnicos

Pedro Hentig ‘ Marissa Turquetto
Agente de Servicos Técnicos Estagiaria de Direito

Gabryela Mm'uias Sanches
Estagiaria de Direito
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renata@jundiai.sp.leg.br

Re: PL 13.691

De : Madson Henrique <madsonhenrique@jundiai.sp.leg.br>

Assunto : Re: PL 13.691

Para : Renata C Camilo R de Souza <renata@jundiai.sp.leg.br>
Cc : monicacoradi <monicacoradi@jundiai.sp.leg.br>

Bom dia,

Renatal!

Estou optando por dar prosseguimento sem a emenda sugerida.
Agradeco.

Atenciosamente,

Seg, 11 de abr de 2022 11:23
£72 anexos

De: "Madson Henrique" <madsonhenrique@)jundiai.sp.leg.br>
Para: "monicacoradi" <monicacoradi@jundiai.sp.leg.br>
Enviadas: Quinta-feira, 7 de abril de 2022 9:30:36

Assunto: Fwbd: PL 13.691

Segue,

TTITRER T =gt ke AT =

A e Madson Henrique

Cdmara Mun'a‘c.‘p@’ VEREADCR

'Und'al madionheniguaiFundialsplegbr
&

Sd S PFAFL

wirw jundial.spleg.br it
' Tel: (11) 4523-4650

T Portal ca
ﬂ‘ Tra
[ dadrtvo v s

Rua Barde de Jundiai, 1332, 19 andar, sala 15, Jundiai - S8 CEP 13201-010

De: "Renata C Camilo R de Souza" <renata@jundiai.sp.leg.br>
Para: "Madson Henrique" <madsonhenrique@jundiai.sp.leg.br>
Enviadas: Quinta-feira, 7 de abril de 2022 9:26:57

Assunto: PL 13.691

Bom dia!

Segue parecer do Juridico para conhecimento, aguardo retorno para elaboragéo da emenda

sugerida.

Att.,
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO PROCESSO 88.221

PROJETO DE LEI N° 13.691, do Vereador MADSON HENRIQUE DO NASCIMENTO
SANTOS, que veda vilipéndio de dogmas e crencgas da f€ cristd, bem como a seus simbolos.

PARECER

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Vereador Madson Henrique do
Nascimento Santos, cujo objetivo € o de vedar a afronta a religido cristd, sob a forma de
satira, ridicularizago e de menosprezo ou vilipéndio de seus dogmas e crencas, em
manifestagdes sociais, culturais e de género.

E. portanto, louvavel a intencdo do nobre autor, mas o projeto de lei
apresenta vicio de ilegalidade e inconstitucionalidade, ao propor medidas que violam os
principios da isonomia e da laicidade estatal, cujos valores estdo presentes explicitamente em
nossa Carta Magna.

Assim, subscrevendo os argumentos ofertados no parecer da

Procuradoria Juridica (fls. 05/07), este relator exara voto contrario & tramitagdo do projeto.

Sala das Comissdes, 12/04/2022.

[ APROYVARO |

) /
ANTONIO CARLOS ALB 4 _

)

Presidente e Relator -

CICERO CAMARGO DA SILVA EDICARL If{A
“Edicarlos — Vetor QOeste” -

__ Y W
Eng’. MARCELO GASTALDO N~ \ oG ARDO DA SILVA
7 A
| Nome: N‘-’P\'
| é_a_w_a_i-_'}_ o4 ad

ale
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COMISSAOQ DE DIREITOS, CIDADANIA E SEGURANGA URBANA  PROCESSO 88.221

PROJETO DE LEl N° 13.691, do Vereador MADSON HENRIQUE DO NASCIMENTO

SANTOS, que veda vilipéndio de dogmas e crencas da fé cristd, bem como a seus
simbolos.

PARECER

Trata-se de Parecer Técnico desta Comissao Legislativa ao projeto de
lei do Vereador Madson Henrique do Nascimento Santos, cujo objetivo é o de vedar a
afronta a religi@o cristé, sob a forma de satira, ridicularizaco e de menosprezo ou vilipéndio
de seus dogmas e crengas, em manifestagdes sociais, culturais e de género.

Embora seja nobre a inteng@o do autor, a propositura em comento é

inconstitucional, pois propde medidas que violam os principios da isonomia e da laicidade
estatal.

Diante disso, conforme depreendemos da leitura da manifestacdo do
Parecer da Procuradoria Juridica, concluimos que o projeto apresenta vicios de
inconstitucionalidade e, assim convencidos, exaramos voto contrario a propositura em

questao.
Sala das Comissoes, [12-04-2022.
. APROVADO |
|/ N4 |
.r,“,-"' :
PAULO SERGIO MARTINS
“Paulo Sergiaf— Delegado”
Presi\dyﬁ e Relator
Coprahd A
ADILSON _ O PEREIRA JUNIOR ANTONIO CA
“Juninho Adilson” “Albing” '

ROBERTO CONDE ANDRADE

‘Quézia de Lucca” “Pastor Roberto Conde”
ale
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EMENDA MODIFICATIVA N”1 AO PL N" 13691/2022

(Antonio Carlos Albino e Enivaldo Ramos de Freitas)

Amplia a abrangéncia para todas as religides.

1. A projetada ementa passa a ser a seguinte:

“Veda vilipéndio de dogmas, crencas e simbolos religiosos”;
2. No ‘caput’ do art. 1°, onde se 1&: “relativos a fé crista”,
LEIA-SE: “relativos a quaisquer religides "

3. No inciso I do paragrafo unico do art. 1% onde se & “considerados
sagrados pela fé crista",

LEIA-SE: “considerados sagrados ™
4. No inciso Il do paragrafo tinico do art. 1%, onde se l&: “cristdos”,

LEIA-SE: "religiosos".

ANTONIO CARLOS ALBINO ENIVALDO RAMOS DE FREITAS

‘Val Freitas’

PROVADO _

| e

1
\K{tonio Carlos Albino
_Presidente
21 102 123
/phof

Assinado digitalmente Assinado digitalmente

por ENIVALDO : por ANTONIO - -

RAMOS DE FREITAS CARLOS ALBINO

Data: 21/03/2023 08:11 Data: 21/03/2023 08:34

-;.-;i-“'lwﬁ?? f; LR

& wma copia do original assinado digitalments por Antonio Carlos Albino & culro

EMEMDA MODIFICATIVA MN® 1 AC PL N® 13591/2022- Recebida em 211’03."2023 ﬂ_&:SEﬂQ - Es&_s
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Autografo
PROJET ‘ °13.69
Veda vilipéndio de dogmas, crengas e simbolos religiosos.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de Sdo Paulo, faz saber

que em 21 de marco de 2023 o Plenario aprovou:

Art. 1% E vedado o vilipéndio de dogmas e crencas relativos a quaisquer religides, bem como
a seus simbolos, sob forma de satira, ridicularizagdo e menosprezo em eventos, tais como
desfiles carnavalescos, espeticulos, passeatas e marchas promovidos por organizagdes,

associagdes e agremiacdes civis, partidos politicos e fundacdes.
Paragrafo tnico. Para os fins desta lei, considera-se vilipéndio:
I — utilizag@o desrespeitosa de objetos e simbolos considerados sagrados:;

Il —referéncias ofensivas aos ensinamentos religiosos;
I - invasio e perturbacio da ordem de cultos religiosos.

Art. 2% E vedada a liberagio de recursos piblicos para contratacdo ou financiamento de
eventos, desfiles carnavalescos, espetaculos, passeatas, e marchas em que sejam praticadas as

condutas referidas no pardgrafo Gnico do art. 19, ou outras que denotem intoleréncia religiosa.

Art. 3% O descumprimento do art. 1° desta lei implica multa no valor de 5.000 (cinco mil) a
100.000  (cem mil) Unidades Fiscais do Municipio — UFMs, a ser calculada
proporcionalmente 4 magnitude do evento, seu impacto na sociedade, quantidade de

participantes e a ofensa realizada.

Paragrafo inico. Se o descumprimento ocorrer em evento subsidiado com recursos piiblicos,
a multa tera como patamar minimo o valor de 20.000 (vinte mil) UFMs, cumulada com a

impossibilidade de recebimento de recursos piiblicos pelo periodo de 5 (cinco) anos.

Art. 4% Esta lel entra em vigor na data de sua publicacio.

e
AR I’al%)j _

S~ 1 Qw

Para validar o decumenio, leia 0 cédigo QR ou acesse hilpsiisapl jundiai sp leg.briconferi_assinalura e informe o cbdige 4C56-A4BE-TBS0-0880

Aulégrafo do PL 12,691 - PL 13801/2027 - Esta € uma cdpia do origingl assinade digitaimente por Anlonio Carlos Atbino.
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(Autégrafo do PL n® 13.691 - fl. 2)

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL, em vinte e um de margo de dois mil e vinte e trés
(21/03/2023).

ANTONIO CARLOS ALBINO
Presidente

binc,

2 - Esta & uma cépia do onginal assinado digitalmente por Antonio Carl
Para validar o documento, lefa o codigo GR ou acesse hitpsuisapl jundiai sp eg.brisonferir_assinatura e informe o codigo 4C56-A4BE-TES0-0850

Autdgrafe do PL 13691 - PL 13694

Assinado dlgitalmante
por ANTONIO :
CARLOS ALBINb
Data: 21/03/2023 14: 09

gk aa
Pag 212
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PROCESSO LEGISLATIVO

PROJETO DE LEI N® 13691/2022 - Madson Henrigue do Nascimento Santos - Veda vilipéndio de
dogmas e crengas da fé crista, bem como a seus simbolos.

TRAMITAGAO

Data da Agao 22/03/2023

Unidade de Origem DL - Secretaria

Unidade de Destino Gabinete do Prefeito

Status Aguardando promulgagao ou veto
Prazo 14/04/2023

TEXTO DA ACAO

RECIBO DO AUTOGRAFO: scanalle @jundiai.sp.gov.br leu este e-mail as 14:25 em 22/03/2023

Jundiai, 22 de margo de 2023.

Erica Loise Tomazini
Agente de Servigos Técnicos
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Processo SEI n.” 8.151/2023
Protocolo Geral n? 1979/2023

Data: 12/04/2023 Horario: 17:29
ADM -

Jundiai, 10 de abril de 2023.

Excelentissimo Senhor Presidente:

Encaminhamos a V. Exa., copia da Lei n.° 9.923, objeto

do Projeto de Lei n.° 13.691, promulgada nesta data, por este Executivo.

Na oportunidade, reiteramos nossos protestos de elevada

estima e distinta consideragio.

Prefeito Municipal

Ao

Exmo. Sr.

Vereador ANTONIO CARLOS ALBINO
Presidente da Cdmara Municipal de Jundiai

Nesta
cs.2

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fones (11) 4589-8846 / 4589-8421

| EIPEDENTE i T

i'ﬂﬂ"“"lﬂ' PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAT Cus
. ‘:liv_ Prﬂp . RRTP LI -



Processo SEI n® 8.151/2023 —
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP e b—

O

LEIN.®9.923, DE 10 DE ABRIL DE 2023

Veda vilipéndio de dogmas, cren¢as ¢ simbolos religiosos.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, Estado de S3o Paulo, de acordo
com o que decretou a Camara Municipal em Sessdo Ordinaria realizada no dia 21 de marco de
2023, PROMULGA a seguinte Lei:-

Art. 1°. E vedado o vilipéndio de dogmas e crencas relativos a quaisquer religides,
bem como a seus simbolos, sob forma de satira, ridicularizacio e menosprezo em eventos, tais
como desfiles carnavalescos, espeticulos, passeatas e marchas promovidos por organizagdes,
associagdes ¢ agremiacdes civis, partidos politicos e fundagdes.

Paragrafo dnico. Para os fins desta lei, considera-se vilipéndio:

I — utilizagdo desrespeitosa de objetos e simbolos considerados sagrados;

IT — referéncias ofensivas aos ensinamentos religiosos;

IIT — invasdo e perturbagio da ordem de cultos religiosos.

Art. 2° Vetado.

Art. 3° Vetado.

Art. 4° Esta lei entrajem vigor na data de sua publicagéo.

(QZ‘@%\
C
RNANDO MACHADO
refeitq Municipal

T

LUI

Registrada na Unidade de Gestdo da Casa Civil do Municipio de Jundiai, aos dez dias do més
de abril do ano de dois mil e vinte e trés, e publicada na Imprensa Oficial do Municipio.

Ler
[ 3

GUSTAVO L. C. MARYSSAEL DE CAMPOS
cs.2 Gestor da Unidade da Casa Civil
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Camara Municipal de Jundiai

Ofio GP.L1e 090203 AR

Processo SEI n.” 8.151/2023 Protocolo Geral n? 1880/2023

I ‘ 1 Data: 12/04/2023 Horario: 17:32

| Apre rrta@ LEG -
comisSoes Indicadas: |

W g

A
minhe-se a

Jundiai, 10 de abril de 2023.

MANTIDO

Excelentissimo Senhor Presidente,

Senhores Vereadores: k &ﬁ?ﬁ%ﬁgﬁ 22,

/|
|

Cumpre-se comunicar a V. Ex". e aos Nobres Vereadores
que, com fundamento nos artigos 72, inciso VII, e 53 da Lei Orgénica do Municipio, estamos
apondo VETO PARCIAL ao Projeto de Lei n® 13.691, aprovado por essa E. Edilidade em
Sessdo Ordinaria de 21 de margo de 2023, por considera-lo ilegal e inconstitucional, consoante
as razdes a seguir aduzidas.

O Projeto de Lei em aprego visa vedar o vilipéndio de
dogmas, crengas e simbolos religiosos, estabelecendo restri¢des a atuagio do Chefe do
Executivo (art. 2°) e estipulando multa (art. 3°) que pode chegar a 100.000 (cem mil)
Unidades Fiscais do Municipio - UFMs, isto ¢, de acordo com o Decreto n® 32.313, de 20 de
dezembro de 2022, pode se chegar ao valor de RS 21.274.000,00 (vinte e um milhdes e
duzentos e setenta e quatro mil reais).

E relevante, ab initio,ter em mente que o sistema
constitucional brasileiro se estruturou com base no principio da triparticio dos poderes na
forma do artigo 2° da Constitui¢io Federal que, pelo principio do paralelismo, éde
observéncia obrigatéria pelos Estados, Distrito Federal e Municipios.

Sendo assim, a separagdo dos poderes proibe ingeréncias
indevidas de um poder sobre outro de maneira a garantir a ji referida harmonia, motivo pelo
qual a ConstituicAo Federal estabeleceu determinadas matérias para as quais hd reserva
privativa para os Poderes: Executivo, Legislativo e Judicirio.

Além do disposto na Constituigdo Federal, esse principio
esta presente no artigo 5° da Constitui¢io Estadual do Estado de Sio Paulo e no artigo

4° da Lei Orgéinica de Jundiai.
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Com isso em mente, a vedagdo imposta pelo Poder
Legislativo ao Poder Executivo na forma do art. 2° do Projeto de Lei em apreco acaba por
colocar este numa situagdo em que, previamente a formalizagdo de eventual repasse para a
promogdo de atividade cultural, deveri solicitar do interessado todo o material que sera
utilizado no evento a fim de proceder a verificagdo do eventual descumprimento do art. 1° do
projeto de lei em estudo.

Lembra-se, a titulo exemplificativo, que o Municipio ja
repassou recursos publicos & Liga Jundiaiense das Escolas de Samba para fomentar atividades
culturais locais (in casu o Carnaval).

Nessa toada, sera colocado em xeque o prdprio repasse;
afinal, um de seus requisitos é a necessidade de a Liga, no exemplo acima citado, receber
recursos para ter condi¢cdes de realizar o evento carnavalesco mas, diante dessa atuacdo prévia
do Municipio, ficard demonstrada a prescindibilidade dele.

Ademais, essa conduta preliminar podera, salvo melhor
juizo, ser vista como censura, ao arrepio do inciso IX do art. 5° da Constituicdo Federal,
mormente perante conceifos subjetivos elencados nos incisos I("utilizagdo desrespeitosa')
e [7 ("referéncias ofensivas") do pardgrafo unico do art. 1°do projeto de lei em aprego.

Se ndo bastasse, surge a discussdo acerca do orgdo
municipal competente para tal aferigdo, bem como a inexisténcia de procedimento que
assegure, em caso de eventual descumprimento da lei, a oportunidade de o infrator exercer, na
pratica, o contraditorio e a ampla defesa.

Nesse cenario, o Municipio tornar-se-a um orgéo julgador
correlacionado as manifestagGes culturais locais que porventura possam infringir a norma em
debate, aspecto este que pode ser apreciado pelo Poder Judicidrio de maneira adequada, com
base em caso concreto e seguindo o iter processual estabelecido, sem a necessidade de estar em
vigor norma municipal sobre o assunto.

Por consequéncia, do teor do art. 2° da propositura em

andlise se constata claramente que o Poder Legislativo impde ao Poder Executivo
vedacoes (de repasse) e obrigacdes (de fiscalizacio e imposigio de multa) que, por si s6, ja
ferem o principio da triparti¢io dos poderes.

E mais, muito embora tenha restado claro o nobre intuito
trazido pelo Edil propositor, sufragado por seus pares, visualiza-se, sob o aspecto

constitucional, ndo apenas a violacdo a separacio de poderes (Constituigdo do Estado de
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Séo Paulo, art. 59 caput) mas também 2 reserva de administragio (art. 47, inc. XIV, alinea
'a’, da Constitui¢do bandeirante).

Pela separacio de poderes — que sdo independentes e
harménicos entre si — ficou reservado ao chefe do Poder Executivo a lideran¢a para atos
administrativos que promovam agdes concrelas.

Destaca-se, in verbis:

"Sob a vigéncia de Constituigdes que agasalham o principio

da separagio de Poderes, no entanto, ndo ¢ licito ao

Parlamento editar, a seu bel-prazer, leis de conteudo

concreto ¢ individualizante. A regra ¢ a de que as leis

devem corresponder ao exercicio da fun¢do legislativa. A

edicio de leis meramente formais, ou seja, ‘aquelas que,

embora fluindo das fontes legiferantes normais, nao
apresentam os caracteres de generalidade e abstracio,

fixando, ao revés, uma regra dirigida, de forma direta, a

uma ou virias pessoas ou a determinada circunstincia’,

apresenta carater excepcional. Destarte, deve vir
expressamente autorizada no Texto Constitucional, sob
pena de inconstitucionalidade substancial." (RAMOS,

Elival da Silva. In A Inconstitucionalidade das Leis - Vicio

e Sang¢do. Sdo Paulo: Saraiva, 1994, p. 194)

O Prefeito, enquanto Chefe do Poder Executivo, exerce
tarefas especificas a atividade de Administrador, tendente 4 atua¢@o concreta, referentes ao
"(...) planejamento, organiza¢do e diregdo de servigos e
obras da municipalidade. Para tanto, dispde de poderes
correspondentes de comando, de coordenagdo e de controle
de todos os empreendimentos da Prefeitura. A execugdo
das obras e servicos publicos municipais esti sujeita,
portanto, em toda a sua plenitude, a diregdo do Prefeito,
sem interferéncia da Céamara, tanto no que se refere as
atividades internas das repartigbes da Prefeitura (servigos
burocraticos ou técnicos), quanto as atividades externas
(obras e servigos piblicos) que o Municipio realiza e pde a
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disposi¢do da coletividade." (MEIRELLES, Hely Lopes.
Direito Municipal Brasileiro. 3%ed. Sao Paulo: RT, pp.
870/873 - em idéntica licdo: SILVA, José Afonso da. O
Prefeito e o Municipio. Fundac¢do Pref. Faria Lima, 1977,
pp. 134/143).

Por conseguinte, o Poder Legislativo, ao ingressar na seara
dos repasses feitos pelo Municipio em prol da promogao de eventos culturais na cidade, passa
a atuar de forma concreta em desrespeito aos preceitos constitucionais e legais vigentes.

Quanto ao art. 3°, denota-se que o descumprimento da lei
podera ensejar multa de até 100.000 (cem mil) Unidades Fiscais do Municipio - UFMs, que,
no patamar atual, seria um valor em torno de R$ 21.274.000,00 (vinte e um milhdes e duzentos
e setenta e quatro mil reais), conforme atualizagdo levada a efeito por meio do Decreto n®
32.313, de 20 de dezembro de 2022, para o exercicio de 2023.

Desta feita, a multa proposta tem nitido cardter
confiscatorio, uma vez que ¢ evidentemente desarrazoada e desproporcional, desrespeitando
o inciso IV do art. 150 da Magna Carta.

Sobre o tema, ensina o autor José Eduardo Soares de
Melo que "¢ dificil estipular o maximo da carga tributaria, ou fixar um limite de intromissdo
patrimonial, enfim, 0 montante que pode ser suportado pelo contribuinte. O Poder Publico ha

de se comportar pelo critério da razoabilidade, a fim de possibilitar a subsisténcia ou

sobrevivéncia das pessoas fisicas, e evitar as quebras das pessoas juridicas, posto que a

tributaciio nfio pode cercear o pleno desempenho das atividades privadas e a dignidade

humana" (/n Curso de Direito Tributério, 8" ed., Sdo Paulo: Dialética, 2008, p. 34 - grifos
Nossos).

Para trazer parimetros que comprovam essa constatacio,
as multas elencadas no art. 277 da Lei Complementar Municipal n° 460. de 2008, intitulada de
Codigo Tributario Municipal, chegam em 50 UFMs, no maximo.

Esse mesmo limite, por sinal, é visto nos artigos 279
(ITBI) e 280 (ISS) do mesmo diploma legal.

Em outras palavras, a multa estipulada no art. 3° é cerca de
2.000 (duas mil) vezes maior do que as supracitadas e extraidas do Coédigo Tributario

Municipal, ndo havendo dividas de sua natureza confiscatéria.
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Portanto, s3o patentes a inconstitucionalidade e a
ilegalidade dos artigos 2° e 3° da propositura em deslinde.

Desse modo, 0os motivos ora expostos, que demonstram a
inconstitucionalidade e a ilegalidade da propositura, ndo nos permitem outra medida a nio ser
a aposi¢do de VETO PARCIAL ao Projeto de Lei n. 13.691 (artigos 2° ¢ 3°), certos de que,

ao exame das razdes, os Nobres Vereadores ndo hesitario em manifestar a sua concordancia

com a argumentagdo expendida.

UIZ FEf}iNANDO MACHADO

Prefeito Municipal

Exm®. Sr.
Vereador ANTONIO CARLOS ALBINO

DD. Presidente da Camara Municipal

NESTA
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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 842
VETO PARCIAL AO PROJETO DE LEI N° 13.691
PROCESSO N° 1.980

PROCESSO LEGISLATIVO. PROJETO DE LEL
GESTAO ADMINISTRATIVA. PROPORCIONALIDADE.
INCONSTITUCIONALIDADE. ILEGALIDADE. VETO.

1 - RELATORIO

O Sr. Chefe do Executivo houve por bem vetar parcialmente o presente
projeto de lei, de autoria do Vereador MADSON HENRIQUE DO NASCIMENTO
SANTOS, que veda vilipéndio de dogmas, crencas e simbolos religiosos.

O veto foi oposto e comunicado no prazo legal.

O Alcaide aponta que as disposicbes contidas no projeto malferem a
competéncia atribuida a Camara Municipal para dispor a respeito do objeto
pretendido, pois trata de atuagao do Chefe do Executivo.

Ademais, o Chefe do Executivo justifica que o referido projeto de lei ofende
aos alicerces da harmonia e independéncia dos poderes, visto que os legisladores
municipais, editando ato normativo que ndo é de sua algada, invadem a seara de
competéncia do Executivo, violando, portanto, o art. 2° da Constituicio Federal, art.
5° da Constituico Estadual e o art. 4° da LOJ.

Eis o relatorio. Passa-se opinar estritamente sobre os aspectos juridicos.

2- FUNDAMENTAGAO

Consignamos que as razbes do veto do Sr. Prefeito vdo ao encontro do
Parecer n.° 502, de 05 de abril de 2022, exarado por esta Procuradoria quando da
analise do projeto de lei em tela, no qual, vislumbramos inconstitucionalidade por
ferir o principio constitucional da isonomia (art. 5°, VI).

Além do ja defendido no parecer da casa, cabe ressaltar que assiste razdo ao
Chefe do Executivo ao defender a inconstitucionalidade por adentrar na gestao
administrativa, bem como pela falta de razoabilidade da multa.
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Camara Municipal

Jundiai
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Neste caminho, conforme o STF, aplica-se aos demais entes o disposto no
art. 61, § 1°, 1l, da Constituicdo do Brasil — norma de reproducado obrigatoria. No
referido artigo é insculpido o principio constitucional da reserva de administracédo
que visa limitar a atuagéo legislativa em matérias sujeitas 4 competéncia
administrativa do Poder Executivo.

Trata-se de principio que prestigia a separagéo dos poderes, com o que se
impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias de competéncia
Executiva. Dai porque s&o formalmente inconstitucionais as leis, de origem
parlamentar, que dispdem sobre provimento de cargos pUblicos e sobre matéria
~ afeta a organizag&o e ao funcionamento da Administragéo Publica.

Quanto a alegag&o da desproporcionalidade da multa, a mesma demostra ser
excessiva, j& que o patamar de 21 milhdes podera inviabilizar o exercicio da
atividade empresarial.

Nesse sentido, as medidas adotadas pelo Estado com relacdo aos interesses
das demais pessoas ou dos administrados, devem ser adequadas a esses
mesmos interesses, proibindo-se medidas excessivas.

3 - CONCLUSAO

Sendo assim, em que pese o intento dos nobres autores do projeto, a
propositura afigura-se eivada dos vicios de inconstitucionalidade e ilegalidade, de

modo que, invade diretamente a esfera de competéncia pertencente ao Alcaide,
portanto, vicio de iniciativa.

O veto devera ser encaminhado & Comisséo de Justiga e Redacdo, nos
termos do art. 207, do RI.

Em conformidade com a Constituicdo da Republica e a Lei Organica de

Jundial, a Camara devera apreciar o veto dentro de 30 dias, contados de seu
| recebimento, s6 podendo rejeita-lo pelo voto da maioria absoluta dos seus
membros (art. 66, § 4°. C.F, c/c o art. 53, § 3° da L.O.J.). Exaurido o prazo
mencionado sem deliberagéo do Plenario, o veto ser4 pautado para a Ordem do
Dia da sessdo imediata, sobrestadas todas as demais proposicbes, até sua
- votagao final, ressalvadas as matérias de que trata o ‘caput” do art. 62 da
Constituicdo Federal, c/c o art. 53, § 3° da Carta Municipal.
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Jundiai, 14 de Abril de 2023.

Gabriela Hapuque S. Silva

Fabio Nadal Pedro Jodo Paulo Marques D. de Castro
Procurador Juridico Procurador Juridico =
g
Hiago F. C. Evangelista Vieira Pedro Henrique O. Ferreira §
Procurador Juridico Chefe do Setor de Projetos g
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO PROCESSO 1980/2023

VETO PARCIAL N. 02 a0 PROJETO DE LEI N.° 13.691, do Vercador MADSON
HENRIQUE DO NASCIMENTO SANTOS, que veda vilipéndio de dogmas e crengas da f&
cristd, bem como a seus simbolos.

PARECER 228

Retorna para analise, nos termos do art. 207, inciso I, do Regimento Interno, a
presente proposta, por forca de aposicio de VETO PARCIAL pelo Sr. Alcaide a4 matéria, em
que conclui por ingeréncia ¢ ofensa ao Principio da Separagdo de Poderes.

Em que pese a louvavel e pertinente preocupagio do ilustre autor em vedar a

intolerdncia religiosa, a Procuradoria Juridica, expressa no parecer n." 842, que o projeto

apresenta vicios de inconstitucionalidade por invadir a competéncia privativa do Chefe do

Poder Exccutivo, ferindo desta forma, principios constitucionais inseridos em nossa Carta

Magna,
Face a0 exposto, este relator manifesta voto pela manutencio ao veto parcial.
Sala das Comisstes, 25 de abril de 2023,
MARCELO ROBERTO GASTALDO
“Eng.” Marcelo Gastaldo™
Presidente ¢ Relator

EDICARLOS VIEIRA ENIVALDO RAMOS DE FREITAS
“Edicarlos — Vetor Oeste” “Val Freitag”
FAOUAZ TAHA ROGERIO RICARDO DA SILVA
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Of. PR-DL 476/2023

Jundiai, em 02 de maio de 2023

Exme 5r.

LUIZ FERNANDO MACHADO
Prefeito Municipal

JUNDIAJ

Reportando-me ao Projeto de lei n? 13.691, informo que o VETO TOTAL
(objeto do oficio GP.L n2 090/2023) foi MANTIDO na sessdo ordindria ocorrida na presente
data.

A V.Ex#, mais, os meus respeitos.

Elt



PROJETO DE LEI N°. 13.691
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