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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°. A 4’ \Q\C,
(Enivaldo Ramos de Freitas)

Altera o Cddigo de Obras e Edificagdes para exigir, em novas edificagdes,

elevador com dimensdes aptas ao transporte de maca.

Art. 1°. O art. 28, §1°, 1II, do Cddigo de Obras e Edificagdes (Lei

Complementar n° 606, de 25 de junho de 2021) passa a vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 28. (...)
(...)
§1°(.)
(...)

111 - possuir dimensdes internas da cabine de, no minimo, 1,20m (um metro

e vinte centimetros) de largura e 2,20m (dois metros e vinte centimetros) de profundidade e porta

com vdo livre de 0,80m (oitenta centimetros), de modo a permitir o transporte de macas, ”. (NR)

- Art. 2°, O disposto nesta lei complementar néo se aplica aos projetos de

novas edificagdes regularmente protocolados antes do seu inicio de vigéncia

Art. 3°. Esta lei complementar entra em vigor na data de sua publicagfo.

Justificativa

Muitos elevadores possuem dimensdes que nio possibilitam o transporte de

macas. Tal situacdo acarreta, em edificios residenciais, enorme dificuldade de locomog&o de pacientes

acamados. Outro problema ¢ a dificultagio da prestagdo de socorro. Uma pessoa que seja resgatada e

precise ser retirada de maca de um edificio, em muitos casos, sera carregada pelas escadas, visto que

o elevador ndo comporta a maca. Dependendo do tamanho e peso do individuo, bem como do andar
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em que se encontre, podera ocorrer a sua queda, agravando seu estado de saude, além do que, ainda
que ndo ocorra a queda, s6 o tempo perdido para descer os andares por meio da escada pode ser

crucial e impactar negativamente na possibilidade de salvamento.

N&o se ignora o fato de que edificagdes existentes dificilmente teriam
condigdes para se adaptar a esta norma. Assim, este projeto de lei complementar pretende estabelecer
um marco, garantindo que novas construgdes a partir de sua aprovagdo possuam as condi¢des

adequadas para possibilitar tanto o transporte de pacientes acamados quanto de facilitar resgates que

venham a ocorrer.

Por esta razdo, solicito o apoio dos nobres Pares para que esta proposta
possa prosperar.

Sala das Sessdes, 2(?) /Q 3) I 9204’;;27
i

ENIVALDO R’
"Val Freitas’

=
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%% PREFEITURA DO MUNICIPIO DE J UNDIAT - sp

LEI COMPLEMENTAR N.° 606, DE 25 DE JUNHO DE 2021
(Prefeito Municipal)

Institui o novo Cédigo de Obras e EdificagGes; e revoga normas correlatas.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAT, Estado de Sso Paulo, de acordo
com o que decretou a Camara Municipal em Sessdo Ordindria realizada no dia 22 de junho de
2021, PROMULGA a seguinte Lei:-

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° A presente Lei Complementar institui o Cédigo de Obras e Edificacdes
para disciplinar o8 procedimentos administrativos, executivos, fiscais ¢ de penalidades, como
também as regras gerais e especificas a serem consideradas no projeto, no licenciamento, na
execucio, na manufenclio e na utilizagio de edificagBes, urbanizagdes e obras de construgio
civil em geral em todo o Municipio, sem prejuizo da legislagéio estadual ¢ federal pertinentes,
das normas técnicas da Assoclagdo Brasileira de Nommas Téonicas - ABNT aplicaveis, do
Cédigo Brasileiro de Transito, do Plano Diretor Munieipal e da Lei Orgénica do Municipio.

Art. 2° O Cédigo de Obras e EdificagSes tem como objetivos:

I - garantir o interesse piblico e a seguranca da comunidade, dos trabalhadores, das
propriedades particulares e das propriedades € logradouros piiblicos;

II - promover e incentivar a qualidade ¢ o conforto ambiental de edificios &
urbanizages, por meio de tecnologias sustentaveis para reduciie nas emissées de gases de
efeito estufa (CO,), de material particulado (MPjp) e de 6xidos de nitrogénio (NOx) que
possam aumentar a eficiéncia predial e contribuir para os cendrios desejaveis para 2030 & 2050
previstos no Relatério Siemens City Performance Tool (CyPT) emn Jundiai;

HI - promover a mobilidade e acessibilidade no Municipio, mediante do
ordenamento dos assuntos que envolvam a atividade edilicia e urbanistica, incentivando a
ocupac8o da cidade pela crianga com autonomia e seguranga.

Art. 3° O Conselho Municipal dé Obras e Edificagbes, érgiio consultivo e
deliberativo de cariter permanente, passaré a vigorar nos termos desta Lei Complementar,
detendo competéncia para:

I- promover avaliagdes periddicas da legislagio, reunindo os resultados dos

trabalhos técnicos que serfio desenvolvidos para sua modernizagfio e atualizagio;
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equipamento no passeio publico, sob a responsabilidade de Orgdos piblicos ou de
concessiondrias de servigos ptblicos, deverd garantir a adequada locomogio de pedestres sob
tedas as condigdes fisicas; e a qualidade visual da instalacgo.

§1° Para garantir a locomogio adequada, deve ser assegurada a largura livre de
1,20 m (um metro e vinte centimetros) na segéio do passeio onde se pretende instalar o poste ou
equipamento, com superficie regular, livre de rampas e degraus, e os postes devem estar
localizados preferencialmente na faixa de servigos do passeio.

§2° Na impossibilidade do atendimento av pardgrafo anterior utilizando a 4rea do
passeio disponivel, a implantagio do poste oy equipamento ficard condicionada a
desapropriagio de éiea pelo érgfio responsavel ou seu remanejamento.

§3° Quando se tratar de postes com dimensdes superiores aquelas regularmente
utilizadas para iluminagso publica e distribuicio de energia elétrica, a concessiondria devers
informar a finalidade da instalagio e apresentar 3 UGPUMA, por meio de processo
administrativo, laudo técnico elaborado por profissional legalmente habilitado, assegurando ¢
demonstrando que os niveis de radiagio ou de intensidade de campos eletromagnéticos gerados
néo provocariio interferéncias ent equipamentos eletroeletrénicos nem danos a satide humana,

§4° As instalaces de energia elétrica, telefonia, internet, televisio a cabo e demais
servicos publicos que utilizemi os postes implantados no passeio plblico deverfo ser
organizadas de forma a nio contribuir com a poluigio visual gerada pelos fios, cabos e
equipamentos, devendo possuir entradas organizadas; € as fiagBes e equipamentos inutilizados
deverfio ser removidos sob a coordenagdo e responsabilidade da concessiondria responsavel
pelo poste.

§5° As instalagdes de energia clétrica, telefonia, internet, televisio a cabo e demais
servigos publicos existentes ¢ em desacordo com os critérios de organizagdio, seguranca ¢ de
cuidados para evitar a poluichio visual deverdo ser-adequadas pela concessionéria detentora da
permisséo do uso dos postes mediante notificagéo da Unidade de Gestio de Infraestrutura ¢
Servigos Piiblicos - UGISP.

Art, 27, Para promover a seguranga dos pedesires, os postos de abastecimento de
veiculos e venda de combustiveis deverdo possuir:

I - elementos fixos com altura minima de 40 em (quarenta centimetros) ao longo do
alinhamento de imovel, separando a calgada do interior do imével; e

II - entradas e saidas sinalizadas conforme resolugdo do Conselho Nacional de
Trénsito (CONTRAN), devendo a andlise do projeto e a fiscalizacdio serem executadas pela
Unidade de Gestiio de Mobilidade e Transportes,

Art. 28. Deverfio ser servidos por elevadores de passageiros todos os andares das
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novas edificagbes com mais de 4 (quatro) pavimentos e/ou que-apresentem desnivel superior a
10,00 m (dez metros) entre o nivel de piso do pavimento mais baixo e o nivel de piso do
pavimento mais alto, incluidos os pavimentos destinados & garagem, observadas as seguintes
condigbes, sem prejuizo das normas téenjcas pertinentes ¢ do Cédigo Sanitirio Estadual-

I-1 (um) elevador, no minimo, em edificagbes com até § (oito) pavimentos e em
edificagdes com desnivel inferior 24,00 m (vinte e quatro metros) entre os pisos do pavimento
inferior e do wltimo pavimento, incluidos os pavimentos destinados & garagem;

I - 2 (dois) elevadores, no minimo, em edificagdes com mais de 8 ({oito)
pavimentos ou com desnivel superior a 24,00 m (vinte e quatro metros) entre os pisos do
pavimento inferior & do Gltimo pavimento, incluidos os pavimentos destinados garagem.

§1° Com a finalidade de assegurar a acessibilidade nas dreas comuns, pelo menos 1
(um) dos elevadores do edificio deve:

I - ter seu hall de entrada situado em locais acessiveis:

I - estar situado em nivel com o pavimento a que servir, ou estar interligado ao
mesmo por rampa com declividade adequada;

IIX - possuir dimensdes internas da cabine de, no minimo, 1,10 m (um metro ¢ dez
centimetros) de largura e 1,40 m (um metro ¢ quarenta centimetros) de profundidade e porta
com véo livte de 0,80 m (oitenta centimetros);

IV - servir ao estacionamento em que haja previsio de vagas para pessoas

portadoras de mobilidade reduzida.

§2° No computo dos andares, no serd considerado o andar de uso privativo do
andar contiguo.

§3° Qualquer equipamento mecanico de transporte vertical nfio podera ser o tmico
meio de acesso e circulagsio das edificagtes.

§4° Os elevadores de edificios comerciais, de servigos e institucionais de uso
publico e/ou coletivo devem ser dotados de sinal dudio indicador do pavimento de parada.

§5° Excluem-se da obrigatoriedade da existéncia de elevadores as edificacses
residenciais unifamiliares.

§6° Os estabelecimentos assistenciais de sagde devem observar também a
Resolugiio RDC 50 de 21/02/2002 da ANVISA, ou norma posterior retificadora.

Secio V
Da sustentabilidade

Art. 29. Os projetos de edificagdes e urbanizagBes devem incorporar os conceitos

g M P e ittt
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PROCURADORIA JURIDICA
DESPACHO N° 65

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 1.100, do Vereador ENIVALDO RAMOS DE
FREITAS (PROCESSO N° 88.145), que altera o Codigo de Obras e Edificacdes, para exigir,

em novas edificages, elevador com dimensdes aptas ao transporte de maca.

Vem a esta Procuradoria a presente propositura, que pretende
estabelecer um marco, garantindo que novas construgdes possuam condigbes adequadas
para possibilitar tanto o transporte de pacientes acamados, quando de facilitar resgates que
venham a ocorrer e assim prevenir que a prestagéo de socorro seja dificultada.

Antes de esta Procuradoria exarar parecer, observando ao principio
democratico erigido pela Constituicdo Federal, bem como ao decorrente postulado da gestéo
democratica da cidade, fixada como diretriz da politica urbana no Estatuto da Cidade (Lei

Federal n® 10.257/2001), entendemos ser prudente a realizagio de audiéncia publica.

onde entidades técnicas e representativas da sociedade possam se manifestar acerca desse

projeto de lei, uma vez que, a matéria em tela acaba por abordar normas de direito
urbanistico e de uso e ocupacgéo do solo.

Para tanto, por entender relevante, sugerimos também a oitiva dos

orgdos técnicos da Prefeitura Municipal de Jundiai, no sentido de que se manifestem

oferecendo estudo sobre a viabilidade da proposta, o que devera ser oportunizado na

propria audiéncia publica.

Dessa forma, amplia-se a possibilidade de participacdo popular e
controle social do Poder Publico (art. 8°-C da Lei Organica do Municipio) e,
consequentemente, a legitimidade do projeto de lei, que também sera instruido com mais
elementos técnicos, ensejando melhor analise, visando a tutela do interesse publico.

Outrossim, esta orientagdo esta lastreada no que prescreve o art. 180

ll. _da Constituicdo Estadual, que,' em sintese, impde a participacdo comunitaria no

estabelecimento de diretrizes e normas relativas ao desenvolvimento urbano e a protecao do
meio ambiente natural e artificial.
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Em diversos julgados, o Tribunal de Justica de S0 Paulo tem decidido
pela inconstitucionalidade de leis municipais que ndo observaram essa necessidade. Confira-
se alguns exemplos:

0137555-45.2012.8.26.0000 — Direta de Inconstitucionalidade
Relator: Guerrieri Rezende
Comarca: Séo Paulo

Orgéo julgador: Orgédo Especial

Data do julgamento: 12/12/2012

Data de registro: 09/01/2013

Ementa: | — Agdo Direta de Inconstitucionalidade proposta contra a Lei
Complementar Municipal n° 101, de 23 de margo de 2011, do Municipio
de Pirassununga. Norma relativa ao desenvolvimento urbano. Lei de
ordenamento do uso e ocupag¢do do solo. Auséncia de estudos e de
planejamentos  técnicos e de participagdo  comunitaria.
Imprescindibilidade. Incompatibilidade vertical da norma
pirassununguense com a Constituigdo Paulista. Ocorréncia. Precedentes
deste E. Tribunal de Justica. Ofensa ao artigo 180, Il da Constituigéo
Bandeirante. Il — Vicio formal de inconstitucionalidade, por desvio de
poder legislativo. Matéria atinente a gestdo da cidade. Se a competéncia
que disciplina a gestdo administrativo-patrimonial é privativa do Chefe
do Poder Executivo, a iniciativa do Legislativo imporia em violag&o
frontal ao texto constitucional que consagra a separagdo dos poderes
estatais. Ofensa aos artigos 5% 47, Il e XIV: e 144 da Constituicdo
Paulista. Ill — Inconstitucionalidade configurada. Ag¢do procedente. Grifo
nosso.

0494816-60.2010.8.26.0000 — Direta de Inconstitucionalidade

Relator: José Reynaldo

Comarca: Séo Paulo

Orgéo julgador: Orgéo Especial

Data do julgamento: 14/09/2011

Data de registro: 13/10/2011

Outros nimeros: 990.10.494816-9

Ementa: CONSTITUCIONAL. URBANISTICO. ACAO DIRETA DE

INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 6.274/09 DO MUNICIPIO DE MOGI

DAS CRUZES. PROCESSO LEGISLATIVO. PARTICIPACAO

COMUNITARIA. PROCEDENCIA. E inconstitucional lei municipal que

altera a legislagdo de uso e ocupagdo do solo urbano sem assegurar a

participagdo comunitéria em seu processo legislativo, bem como o ‘

planejamento técnico (arts. 180, I, Il e V, 181 e 191, CE). Grifo nosso. /F
\
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Assim, sugerimos a Presidéncia da Casa que o projeto de lei em tela
seja pautado e debatido em audiéncia publica, observando-se o rito regimental para sua
realizacao, principalmente no tocante a sua publicidade, que devera ser ampla. Sugere-se o
convite ao Gestor da Unidade de Planejamento Urbano e Meio Ambiente, além das
entidades que se entender pertinente, no sentido de que se manifestem sobre a

viabilidade técnica da propositura.

Apos a realizagdo da audiéncia publica, retornem os autos a esta
Procuradoria para andlise e parecer.

Jundiai, 24 de margo de 2022.

Mg

e

Fabio Nadal Pedro Samuel Cremasco P
Procurador Juridico_ /| i

n de Oliveira
Agente de Servigos Técnicos

N A
Pedro Hen{friq ne O. Ferreira Marissa Turquetto

Agente de Servigd§ Técnicos Estagiaria de Direito

A

Gabryela Malaquias Sanches
Estagiaria de Direito

(//(4:0 /’rn/ng )
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REQUERIMENTO A PRESIDENCIA N° 586/2023

REALIZAGAO DE AUDIENCIA PUBLICA para debate do Projeto de Lei Complementar n°
1.100/2022, de autoria do Vereador Enivaldo Ramos de Freitas, que altera o Codigo de
Obras e Edificagbes para exigir, em novas edificagcdes, elevador com dimensées aptas ao
transporte de maca.

REQUEIRO a Presidéncia, na forma facultada pelo Regimento
Interno, a REALIZACAO DE AUDIENCIA PUBLICA para debate do Projeto de Lei
Complementar n° 1.100/2022, de minha autoria, que altera o Coédigo de Obras e

Edificacbes para exigir, em novas edificagbes, elevador com dimensées aptas ao
transporte de maca.

Sala das Sessdes, em 16 de agosto de 2023.

ENIVALDO RAMOS DE FREITAS
Val Freitas

REQUERIMENTO A PRESIDENCIA N° 586/2023 - Protocolo n® 4719/2023 recebido em 11/08/2023 10:19:20 - Esta & uma cépia do original assinado digitalmente por Enivaldo Ramos de Freitas e outros

Para validar o documento, leia o cédigo QR ou acesse https://sapl.jundiai.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o cédigo 2AAD-8634-299F-405A.
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PAUTA

Item Unico: PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 1.100 - VAL FREITAS -
Altera o Cédigo de Obras e Edificacdes para exigir, em novas edificacoes,
elevador com dimensdes aptas ao transporte de maca.

Em 17 de agosto de 2023.

ANTONIO CARLOS ALBINO

Presidente

Obs.: O texto do Projeto de Lei acima mencionado encontra-se disponivel no site da Camara
Municipal de Jundiai: www.jundiai.sp.leg.br

(extrato do Regimento Interno)
DA AUDIENCIA PUBLICA

Art. 213. A Audiéncia Pablica destina-se a ouvida geral sobre proposi¢cdes em tramite
interno.

§1° ()

§ 2°. Ter&o voz:

1— eleitores.

I1— instituigdes publicas e privadas, através de representante
legal ou emissario credenciado; Il — convidados oficiais;

IV — Vereadores, Prefeito, Vice-Prefeito e titulares de cargos superiores da administragéo
publica.
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PAUTA - Audiéncia Publica n® 19/2023 - Esta ¢ uma copia do original assinado digitalmente por Antonio Carlos Albino.

Assinado digitalmente

por ANTONIO . «  +

CARLOS ALBINO

Data: 17/08/2028 11:
17/08/2023
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18.2 Legislatura 2.7 Sessdo Legislativa

ATA DA 19.2 AUDIENCIA PUBLICA, EM 14 DE SETEMBRO DE 2023.

Presidéncia: Enivaldo Ramos de Freitas

Vereadores presentes: Enivaldo Ramos de Freitas

Vereadores ausentes: Adriano Santana dos Santos, Antonio Carlos Albino, Cicero Camargo
da Silva, Cristiano Vecchi Castro Lopes, Daniel Lemos Dias Pereira, Douglas do Nascimento
Medeiros, Edicarlos Vieira, Faouaz Taha, José Antdnio Kachan Jlnior, Leandro Palmarini,
Madson Henrique do Nascimento Santos, Marcelo Roberto Gastaldo, Marcio Pentecostes de
Sousa, Paulo Sergio Martins, Quézia Doane de Lucca, Roberto Conde Andrade, Rogério
Ricardo da Silva e Romildo Antonio da Silva.

A Audiéncia Publica foi transmitida ao vivo e com interpretagdo em Libras pela TV Cémara,
nos canais 12,2 UHF e 4 NET, e pela internet, no Facebook e canal da Cadmara no YouTube.
A sociedade pode enviar suas duvidas por meio de comentarios nos respectivos espacos de
chat, além da possibilidade de participagéo presencial.

Pauta - Item dnico: Projeto de Lei Complementar n° 1.100 — Enivaldo Ramos de
Freitas — Altera o Codigo de Obras e Edificagbes para exigir, em novas edificagées,
elevador com dimensées aptas ao transporte de maca. As 19h05min (dezenove horas e
cinco minutos) do dia catorze de setembro de dois mil e vinte e trés iniciou-se a 19.2
Audiéncia Publica da 18.2 Legislatura da Camara Municipal de Jundiai, para apresentagao e
debate do Projeto de Lei Complementar supracitado. Presidindo o Ato, o Vereador Val
Freitas leu a pauta convite e esclareceu sobre a dindmica dos trabalhos. Em seguida,
passou a palavra ao Sr. Reginaldo de Assis, Coordenador do Servigo de Atendimento Movel
de Urgéncia — SAMU. Depois, ndo havendo inscritos para fala, o presidente fez suas
consideragdes finais, agradeceu a presenca de todos, e encerrou os trabalhos as 19h50min
(dezenove horas e cinquenta minutos). Esta ata foi lavrada por Erica Loise Tomazini, Agente
de Servigos Técnicos, que a subscreve. Todos os detalhes e falas da presente audiéncia
publica, bem como o inteiro teor do projeto de lei complementar discutido, estéo
disponibilizados nos canais eletrdnicos da Casa.

ENIVALDO RAMOS DE FREITAS
Presidente

Assinado digitaimente
por ENIVALDO « .
RAMOS DE FREITAS
Data: 15/09/2023 15:03
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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 1.107
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 1.100/22

PROCESSO N° 89.145/22

ASSUNTO: ALTERA O CODIGO DE OBRAS E EDIFICAGCOES PARA EXIGIR,
EM NOVAS EDIFICAGOES, ELEVADOR CcOM DIMENSOES APTAS AO
TRANSPORTE DE MACA

CONSULENTE: DIRETORIA LEGISLATIVA

EMENTA: PROCESSO LEGISLATIVO.
cODIGO DE OBRAS.
PROPORCIONALIDADE. LIVRE INICIATIVA.
INCONSTITUCIONALIDADE.

1 — RELATORIO
De autoria do Vereador, ENIVALDO RAMOS DE FREITAS, o projeto altera o

Codigo de Obras e Edificagbes para exigir, em novas edificagoes, elevador com
dimensb6es aptas ao transporte de maca.

O projeto visa estabelecer um marco, garantindo que novas construgdes, a
partir de sua aprovagdo, possuam as condi¢cbes adequadas para possibilitar tanto

o transporte de pacientes acamados quanto de facilitar resgates que venham a
ocorrer.

A propositura encontra-se justificada, bem como com copia da lei a ser
alterada.

E o relatorio. Passa-se a opinar sobre os aspectos juridicos.

2 - FUNDAMENTAGAO JURIDICA

Nao obstante o intento do nobre autor expresso na proposta em exame, ela
nos afigura eivada de vicio de inconstitucionalidade, conforme passa a expor.

2.1 — DA INCONSTITUCIONALIDADE
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A liberdade de iniciativa, garantida pelos arts. 19, |V, e 170, IV da CF/88,
consubstancia clausula de protecdo destacada, no ordenamento patrio, como
fundamento da Republica, bem como principio da ordem econémica. Como
exteriorizada:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-
Se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

l..1
1V - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa

Art. 170. A ordem econbmica, fundada na valorizag&o do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assequrar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justiga social, observados os Sequintes
principios:

L]

IV - livre concorréncia;

Segundo o constitucionalismo moderno, é necessario que haja uma restricdo
da interferéncia do poder estatal sobre o funcionamento da economia de mercado.

Eventuais restricbes, assim, devem ser informadas por parametros
constitucionalmente legitimos e adequar-se ao teste da proporcionalidade, com o
6nus de justificagdo regulatéria baseada em elementos empiricos que demonstrem
0s requisitos dessa intervencio estatal no dominio econdmico.

Nesse caminho, a Constituicgo impde ao legislador municipal que, ao editar a
lei, adote medidas que nao imponham restricées injustificaveis as liberdades
fundamentais de iniciativa e de exercicio profissional.

Ao exigir que novos empreendimentos tenham um elevador com as proporgées
especificadas, a norma cria barreirar a potenciais prestadores de servigo, notadamente
quando ha alternativas para o atingimento da mesma finalidade. O projeto, nessa toada,
viola o principio da proporcionalidade.

O principio da pProporcionalidade tem variadas aplicagbes na seara juridica,

servindo tanto para preservar a esséncia de um direito fundamental como para

4uito de Castro.
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buscar o equilibrio entre direitos e interesses contrapostos e, ainda, para justificar
a prevaléncia de um perante o outro.

No ambito do controle de constitucionalidade, igualmente, a utilizacdo do
principio da proporcionalidade tem se mostrado frequente na jurisprudéncia dos
tribunais, que também buscam avaliar a legitimidade constitucional de uma lei,
principalmente a que restringe um direito fundamental, pela superagdo dos
conhecidos testes ou segmentos da proporcionalidade, que sdo a adequacao,
necessidade e a proporcionalidade em sentido estrito.

O primeiro subprincipio traz uma regra de compatibilidade entre o fim
pretendido pela Administragdo Publica e os meios por ela utilizados para atingir
seus objetivos.

Por sua vez, o subprincipio da necessidade (ou exigibilidade) tem como
pressuposto que a medida restritiva indispensavel para a conservacdo do proprio
ou de outro direito fundamental que ndo possa ser substituida por outra
igualmente eficaz.

Por Ultimo, o subprincipio da proporcionalidade em sentido estrito, visa
indicar se o meio utilizado encontra-se em razoavel propor¢ao com o fim
perseguido, deve-se observar se o resultado obtido com a intervencdo é
proporcional & carga coativa da mesma.

Assim, por gerar um énus excessivo para aqueles que atuam no ramo, bem
como para a populagao em geral, a norma reprova no teste da proporcionalidade —
necessidade e proporcionalidade em sentido estrito.

A fim de corrobora com o entendimento, colaciono o julgado do TJMG de lei
semelhante:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL. JUIZ DE FORA. ELEVADORES ESPECIAIS.
TRANSPORTE DE MACA OU LEITO. OBRIGATORIEDADE.
EDIFICIOS PRIVADOS. RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE. AUSENCIA. A Constituicdo Estadual
estabelece, em seu art. 13, que "a atividade de administracdo publica
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dos Poderes do Estado e a de entidade descentralizada se sujeitardo
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,

eficiéncia e razoabilidade". A obrigatoriedade de instalacdo de




elevadores com capacidade para transporte de macas e leitos, em

edificios privados, € desprovida de razoabilidade e proporcionalidade.
Por todo o exposto, opina-se pela inconstitucionalidade material da norma.

3 - CONCLUSAO

Diante do exposto, exclusivamente sob o espectro juridico, entendemos que
o intento do nobre autor expresso na proposta encontra-se eivado de vicio de
inconstitucionalidade.

Relativamente ao quesito mérito, pronunciar-se-a o soberano plenario.

DA COMISSOES A SER OUVIDA:

Além da Comissao de Justica e Redacgédo, nos termos do inciso | do art. 139
do Regimento Interno, sugerimos a oitiva da Comissdo de Politicas Urbanas e
Meio Ambiente.

QUORUM: maioria absoluta (art. 43, I, L.O.J.).

Jundiai, 20 de setembro de 2023

Jodo Paulo Marques D. de Castro

Procurador Juridico

Vinicius Augusto M. N. Soares Gabriela Hapuque S. Silva
Estagiario de Direito Estagiaria de Direito

Fernanda R.P de Godoi
Estagiaria de Direito

Assinado digitaimente por
JOAO PAULO MARQUES
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PROCESSO LEGISLATIVO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 1100/2022 - Enivaldo Ramos de Freitas - Altera o Codigo de

Obras e Edificagbes para exigir, em novas edificagdes, elevador com dimensdes aptas ao transporte de
maca.

B TRAMITAGCAO

Data da Acéo 20/09/2023

Unidade de Origem DL - Secretaria

Unidade de Destino Gabinetes dos Vereadores
Usuério de Destino Enivaldo Ramos de Freitas

Status Ciéncia do Vereador

TEXTO DA ACAO

Ap0s realizagdo de audiéncia publica a matéria foi encaminhada para a Procuradoria Juridica, onde
recebeu o Parecer n®. 1107 (aba de documentos acessoérios), pela inconstitucionalidade. O nobre Edil
deseja prosseguir com a tramitacéo do projeto?

Jundiai, 20 de setembro de 2023.

Renata C. Camilo R. de Souza
Chefe da Secretaria do Legislativo
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REQUERIMENTO A PRESIDENCIA N* 655/2024

JUNTADA de documento ao PLC 1.100/2022, que altera o Codigo de Obras e Edificacdes
para exigir, em novas edificagbes, elevador com dimensdes aptas ao transporte de maca, de
manifestacéo do autor.

REQUEIRO a Presidéncia, na forma regimental, a JUNTADA do
documento anexo ao PLC 1.100/2022, que altera o Codigo de Obras e Edificacbes para

exigir, em novas edificagdes, elevador com dimensdes aptas ao transporte de maca, de
manifestacdo do autor.

Sala das Sessdes, em 23 de abril de 2024,

ENIVALDO RAMOS DE FREITAS
Val Freitas

REQUERIMENTO A PRESIDENCIA N° 655/2024 - Protocolo n° 2033/2024 recebido em 22/04/2024 11:45:04 - Esta é uma copia do original assinado digitalmente por Enivaldo Ramos de Freitas

Para validar o documento, leia o codigo QR ou acesse https:/#/sapl jundiai.sp.leg.briconferir_assinatura e informe o cédigo D764-9C8B-EC56-C10F.
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Gabinete Vereador Val Freitas

MANIFESTAGAO DO AUTOR

Projeto de Lei Complementar N° 1.100/2022 - Altera o Cédigos de

Obras e Edificagdes para exigir, em novas edificacdes, elevador com dimensdes

aptas ao transporte de maca.
| - RELATORIO

O referido projeto de lei complementar altera o Cédigo de Obras e Edificaces a fim
de exigir que novas edificagbes possuam ao menos um elevador com dimensdes que
possibilitem o transporte de maca. Nao afeta as edificagdes que ja foram construidas, nem
aquelas cujos projetos tenham sido protocolados junto ao Poder Executivo antes da vigéncia da
lei (se aprovado o PLC).

Durante o processo de elaboracdo do PLC, foi protocolada uma versdo em que nio
se dispunha expressamente sobre as dimensdes a serem adotadas, incluindo apenas a
recomendagdo expressa de que estas deveriam ser suficientes para o transporte de macas. A
Procuradoria Juridica, apds recepcionar o esboco e estudar o tema, recomendou que as
dimensodes fossem expressamente determinadas no PLC, o que foi acatado por este autor.

Com a apresentacao do projeto, o despacho da Procuradoria Juridica recomendou a
realizacdo de audiéncia publica, para que a sociedade civil pudesse se manifestar com relacdo
ao PLC, cumprindo assim o prescrito pela Constituicdo Estadual nos casos de legislacio sobre o
desenvolvimento urbano, para que posteriormente viesse emitir parecer.

Assim, em 14 de setembro de 2023, foi realizada a 19* Audiéncia Publica para
debater o Projeto de Lei Complementar N° 1.100/2022. Esteve presente o Sr. Reginaldo de

Assis, coordenador do Servico de Atendimento Mdvel de Urgéncia - SAMU. No entanto, nio

T

A,

REQUERIMENTO A PRESIDENCIA N° 655/2024 - Protoc&
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houve presenca de representantes de construtoras, arquitetos, engenheiros entre outros.

O Sr. Reginaldo de Assis explanou sobre o trabalho do Servico de Atendimento
Movel de Urgéncia - SAMU em ocorréncias de salvamento em prédios e demonstrou a
dificuldade que encontram para atender pessoas que necessitam ser removidas por meio de
maca em elevadores estreitos, quando, geralmente, sio obrigados a deixar a maca na vertical.
Ressaltou que em situacdes graves, quando o paciente necessita de ventilacdo mecanica para
respirar € monitoramento dos sinais vitais, tais condi¢des sdo muito prejudiciais para a
qualidade do atendimento, o que impacta diretamente nas chances de sobrevivéncia.

Também falou sobre o Servico de Atendimento a Pacientes Especiais e Cronicos -
SAEC, que atende pacientes especiais e cronicos, acamados ou n3o e que possuem mobilidade
reduzida, prestado por ambulancias com profissionais treinados e capacitados em remocéo de
pacientes para terapias, exames, consultas, altas hospitalares e procedimentos médicos.

Apos a realizacdo da audiéncia publica, a Procuradoria Juridica exarou parecer em
que opinou pela inconstitucionalidade do projeto, em suma, alegando que este restringiria
direito fundamental da livre iniciativa. Com todo o respeito, por discordar de tal argumentacao,

passarei a expor os motivos pelos quais o projeto em exame é constitucional.
Il - FUNDAMENTAGAO JURIDICA - CONSTITUCIONALIDADE

Ao contrario do que afirma o parecer n° 1.107/2023, o presente projeto ndo
interfere na ordem econdmica, tampouco intervém no funcionamento da economia de
mercado, pois ndo trata de condices e requisitos para que construtoras e profissionais da area
de construcdo exercam suas atividades, muito menos traz qualquer embaraco ou impedimento
a estas,

O projeto em comento guarda relacdo apenas com a politica urbana territorial, a

saude e a seguranca da populacio, Estas ultimas, direitos fundamentais garantidos no caput
=
X
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do artigo 5° da Constituicdo Federal. Determina que ao menos um elevador deve ter
dimensbes que comportem maca, a fim de que salvamentos e resgates possam ser realizados
com a devida seguranca, garantindo que o atendimento possua qualidade e capacidade de
manter estaveis pacientes que estejam em condicdes criticas.

E razoavel e proporcional, visto que tal exigéncia serd apenas para novas
edificacdes. As existentes, bem como os projetos protocolados junto a Prefeitura até a data da
publicacéo da lei, ndo serdo alcangados por esta norma. Por esta razio, também pode-se dizer
que a medida € compativel com o fim pretendido, qual seja, garantir o acesso a salde,
seguranca e reguardar a dignidade humana.

Nao ha outra medida eficaz para garantir estes direitos as pessoas que necessitam
ser removidas por meio de maca, visto que nio existe outro modo de garantir remocéo segura
daqueles que necessitam ser transportados desta maneira, ao contrario do que afirma o
parecer, que também ndo cita quais supostas alternativas poderiam garantir uma remocio
segura dos pacientes. Deste modo, resta demonstrada a necessidade de edicdo da presente
norma.

Para sustentar a argumentacao, o parecer cita a jurisprudéncia de uma Acdo Direta
de Inconstitucionalidade que foi julgada pelo Tribunal de Justica de Minas Gerais, o que nao faz
sentido, visto que neste caso a analise é feita & luz da Constituicio daquele estado, nio
guardando relacdo com o estado de Sio Paulo.

Analisando a Constituicdo Bandeirante, comprava-se que a presente propositura
nao fere nenhum de seus dispositivos, mas ao contrario, vai ao encontro do art. 219 e seu

paragrafo (nico, que vale a pena citar:

Artigo 219 - A saude é direito de todos e dever do Estado.

Paragrafo Gnico - Os Poderes Publicos Estadual e Municipal garantirdo o direito

a salide mediante:

1 - politicas sociais, econémicas e ambientais que visem ao bem-estar fisico,

T,
Pag
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mental e social do individuo e da coletividade e & reducio do risco de doencas e

outros agravos;
(..)
4 - atendimento integral do individuo, abrangendo a promocao, preservacgao e

recuperacao de sua saude. (Grifei).

Também no dmbito da Carta Magna a presente propositura se mostra compativel
posto que ndo fere o pacto federativo, sendo que o municipio é competente para legislar sobre
a questao. Além de que, o tema abordado nio se insere no rol daqueles que sao de iniciativa

exclusiva do Executivo. Cito:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

(...)

Il - cuidar da salide e assisténcia plblica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Art. 24. Compete & Unido, aos Fstados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(...)

Xl - previdéncia social, protecéo e defesa da satde:

(...)

Art. 30. Compete aos Municipios:

REQUERIMENTO A PRESIDENCIA N° 655/2024 - Protocolo n® 2033/2024 recebido em 22/04/2024 11:45:04 - Esta & uma copia do original assinado digitalmente por Enivaldo Ramos de Freitas

Para validar o documento, leia o cadigo QR ou acesse https://sapl jundiai.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o cédigo D764-9C8B-EC56-C10F.

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber: (Grifei).

Tramita na Camara dos Deputados o Projeto de Lei N° 3.277/2015, cuja tematica é
semelhante ao caso em exame. Este projeto recebeu parecer de constitucionalidade e

legalidade perante a Comissio de Justica e Cidadania daquela Casa, Em voto separado, o entio

pike Jen]
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Deputado Marcos Rogério opinou que a competéncia para lidar sobre este assunto é municipal:

“A Constituicdo Federal confere ao Municipio o papel de principal executor da

politica de desenvolvimento urbano, que tem no plano diretor seu instrumento

assinado digitalmente por Enivaldo Ramos de Freitas

basico visando ao cumprimento da funcdo social da propriedade (art. 182, caput
e §§1°%e 2°).

Ademais, cabe ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local e
promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacido do solo
urbano (art. 30, incisos | e VIil). Da Unido, por outro lado, espera-se apenas a
fixacdo de diretrizes sobre desenvolvimento urbano (art. 21, inciso XX) e, no
campo do direito urbanistico, apenas o estabelecimento de normas gerais (art.

24, inciso | e § 1°).
(...)
Ao se definir a obrigacdo de instalagdo de elevadores de maca nas edificacées,

entra-se em detalhes de requisitos construtivos, que sao tipicos de cédigos de

2033/2024 recebido em 22/04/2024 11:45:04 - Esta é uma copia do Ol'l(_

obras ou de edificagdes, os quais sdo complementares a legislacio de uso e

ocupacdo do solo urbano e, portanto, estdo inseridos na esfera municipal. Nem

- Protoc( €L
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poderia ser diferente.(...)”. (Grifei).

Da mesma forma, o projeto em escrutinio também encontra adequacio perante a

Lei Organica de Jundiai, segundo a qual a competéncia para legislar sobre salde é concorrente
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com os demais entes da federacdo (art. 7°, inciso Il). Além do mais, o presente projeto
suplementa a Lei Federal N° 10.098/2000, que estabelece normas gerais e critérios basicos para
a promoc¢ao da acessibilidade das pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida,
garantindo especialmente os direitos destas Gltimas.

Para ilustrar, cabe transcrever alguns conceitos apresentados no artigo 2° desta Lei:

P )
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I - acessibilidade: possibilidade e condicdo de alcance para utilizacio, com
seguranca e autonomia, de espacos, mobilidrios, equipamentos urbanos,
edificagbes, transportes, informacio e comunicagdo, inclusive seus sistemas e
tecnologias, bem como de outros servicos e instalagdes abertos ao publico, de
uso publico ou privados de uso coletivo, tanto na zona urbana como na rural,
por pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida:

(...)

IV - pessoa com mobilidade reduzida: aquela que tenha, por qualguer motivo,

dificuldade de movimentac3o, permanente ou temporaria, gerando reducio

- Esta & uma cépia do original assinado digitalmente por Enivaldo Ramos de Freitas

efetiva da mobilidade, da flexibilidade, da coordenacdo motora ou da
percepgdo, incluindo idoso, gestante, lactante, pessoa com crianga de colo e

obeso;
(...)

Art. 13. Os edificios de uso privado em que seja obrigatéria a instalacdo de

r_assinatura e informe o cédigo D764-9C8B-EC56-C10F.

elevadores deverdo ser construidos atendendo aos seguintes requisitos minimos

de acessibilidade:
(...)
Hl - cabine do elevador e respectiva porta de entrada acessivels para pessoas

portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Incontestavel concluir que uma pessoa que, durante um salvamento, necessita ser

transportada na maca se enquadra perfeitamente no que a legislacdo federal descreve como

MENTO A PRESIDENCIA N° 655/2024 - Protocolo n® 2033/2024 recebido em 22/04/2024 11:45:04

pessoa com mobilidade reduzida, tendo, por consequéncia, todos os direitos nela descritos,
inclusive o da acessibilidade, condico vital para que sua dignidade seja assegurada.

Dai que, conforme extensamente demonstrado, o projeto é constitucional e legal.

Para validar o documento, leia o codigo QR ou acesse https:#sapl jundiai sp.leg.br/conferi
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Cabe reafirmar que o presente projeto, ao contrario do que foi afirmado no parecer,
nao interfere no dominio econémico e ndo traz restricdes a liberdade de livre iniciativa. Sob
esta Otica, o Poder Publico ndo poderia nem mesmo editar um Cddigo de Obras e Edificacdes,
procedendo diversas exigéncias que devem ser cumpridas por parte das construtoras. Também
carece de respaldo a afirmacao de que a presente norma traria dnus excessivo para aqueles
que atuam no ramo.

Se fosse assim, seria de se esperar que representantes do segmento
comparecessem a audiéncia publica e trouxessem estes e outros argumentos. Mas nao foi o
que ocorreu. Reitere-se que ninguém deste setor estava presente, tampouco esta Casa de Leis
recebeu alguma manifestacdo sobre este assunto no periodo em que o projeto ;esté em
tramitacéao.

Portanto, ndo € sequer possivel afirmar que a medida traria elevado custo, visto que
ndo houve manifestacdo dos interessados e certamente ndo hd um estudo que ateste esta
dedugdo. Podemos raciocinar que, no projeto de construcdo, o mero redimensionamento do
poco a receber o elevador nao causaria nenhum acréscimo aos custos. Provavelmente apenas o
equipamento faria alguma diferenca nos investimentos a serem feitos, o que certamente seria
repassado ao consumidor final, sendo rateado por todas as unidades do empreendimento, o
que nao representaria grande alteracao no preco final.

Empreendimentos que possuam ao menos um elevador que comporte maca
podem, inclusive, utilizar isto como valorizacdo e qualificacio de seu produto. O Censo 2022
detectou que a populagao brasileira esta envelhecendo, o pais é o quinto maior em populacao
de idosos e em 2030 havera mais idosos do que criangas no Brasil. Esta mudanca demografica
em curso seguramente afetara o padrdo de consumo do publico deste setor, que passara a

demandar solugbes para suas necessidades e, consequentemente, afetara também o perfil dos

assinado digitalmente por Enivaldo Ramos de Freitas

REQUERIMENTO A PRESIDENCIA N° 655/2024 - Protoc(

20332024 recebido em 22/04/2024 11:45:04 - Esta € uma copia do ori“

Para validar o documento, leia o codigo QR ou acesse https:#/sapl jundiai.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o cédigo D764-9C8B-EC06-C10F.
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projetos.

Destarte, as construtoras que oferecerem produtos que possuam elevadores que
possam comportar maca terdo vantagem competitiva frente aquelas que nio se adaptarem a
este novo perfil de consumidor. Mas estas nuances cabem aoc dominio da economia de
mercado, cuja livre concorréncia ditara quem sera bem-sucedido.

No que se refere ao projeto aqui defendido, este ndo prejudica a atividade
econdmica do setor de construcdo e assegura a dignidade humana e o direito a salde,
seguranca e acessibilidade de todas as pessoas, em especial aquelas com mobilidade reduzida,
uma vez que facilitara em muito o trabalho desempenhado pelo SAMU e pelo SAEC em Jundiai,
que realizam, respectivamente, médias de 1500 e 1380 atendimentos mensais.

Por isso, diante do exposto, rogo a Comissio de Justica e Redacao, para que conclua

pela constitucionalidade e legalidade deste projeto.

ENIVALDO RAMOS DE FREITAS
“Val Freitas”
Vereador
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Equipe do SAMU demonstré atendimento em elevador estreito
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO PROCESSO 88145/2022

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.’ 1,100, do Vercador ENIVALDO RAMOS DE
FREITAS, que altera o Codigo de Obras ¢ Edificagdes para exigir, em novas edificagdes,
elevador com dimensdes aptas ao transporte de maca.

PARECER 729

A proposta em andlise, de autoria do Vereador ENIVALDO RAMOS
DE FREITAS, objetiva alterar o Codigo de Obras e Edificagdes para exigir, em novas
edificagdes, elevador com dimensdes aptas ao transporte de maca.

Embora a boa inten¢do do nobre autor, a matéria em comento encontra-
se eivada de vicio de inconstitucionalidade, conforme parecer n.° 1.107 da Procuradoria Juridica

da Casa.

Diante disso, exaramos voto contrario a propositura em questio.
Sala das Comiss®es, 14 de maio de 2024,

Eng." MARCELO GASTALDO
Presidente ¢ Relator

EDICARLOS VIEIRA ENIVALDO RAMOS DE FREITAS

“Edicarlos — Vetor Qeste” “Val Freitas”

FAOUAZ TAHA ROGERIO RICARDO DA SILVA
REJEIALG |

43 105 b

e g
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Para validar o documento, leia o codigo QR ou acesse https:/sapl.jundiai.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o cédigo AE3A-2ESE-98A8-B2F0
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YOTO EM SEPARADO

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO PROCESSO 88145/2022

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.” 1.100, do Vereador ENIVALDO RAMOS DE FREITAS,
que altera o Cédigo de Obras e Edificagdes para exigir, em novas edificacdes, elevador com dimensdes
aptas ao transporte de maca.

PARECER N.” 742

Considerando o art. 56 do Regimento Interno desta Edilidade, que menciona o fato de
que “qualquer membro da comissdo, cuja conclusdo seja contraria & do relator, podera exarar voto em
separado, devidamente fundamentado, que, se acolhido pela maioria da comissdo, constituir-se-a o seu
parecer”, apresento minhas ponderagdes, uma vez que meu entendimento em relagiio a matéria em
questdo ¢ diverso ao do nobre relator;

RELATORIO

O presente projeto de lei complementar altera o Codigo de Obras e Edificagdes para prever que, em
novas edificagdes, exista ao menos um elevador com dimensdes que permitam o transporte de macas.
No que se refere ao aspecto formal, a propositura apresenta redacio compativel com as boas técnicas
legislativas e tipo correto, visto que uma lei complementar s6 pode ser alterada por outra lei
complementar. Trata-se de tema que se refere @ promogdo da satde, dignidade humana, direitos das
pessoas com deficiéncia, desenvolvimento urbano e territorial.

Em 14 de setembro de 2023, foi realizada a 19" Audiéncia Publica para discutir o projeto conforme
prescreveu a Procuradoria Juridica desta Casa, que contou apenas com a presenga do coordenador do
Servico de Atendimento Movel de Urgéncia — SAMU, o Senhor Reginaldo de Assis, ndo tendo
comparecido nenhum representante do ramo de Construgao Civil,

I o relatorio.

FUNDAMENTACAO JURIDICA

A propositura em questdo é constitucional e legal, visto que é municipal a competéncia para legislar
sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislagiio federal e estadual, conforme o art. 30,
incisos I e I1 da Constituigdo Federal. Também compete ao municipio, de forma concorrente, legislar
sabre satde em geral, bem como satde e proteciio dos direitos das pessoas com deficiéncia, conforme o
art. 23, IT e art. 24, XII de nossa Carta Magna.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

(.

I - cuidar da satide e assisténcia publica, da prote¢io e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;
Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

()

XII = previdéneia social, prote¢io e defesa da saude;

()

Art. 30. Compete aos Municipios:

I —legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislag@o federal ¢ a estadual no que couber; (Grifei).

Na mesma linha, também a Constituigio Bandeirante assegura que a saide ¢ um dever do Poder
Publico Municipal ¢ direito de todas as pessoas, conforme o art. 219 e seu pardgrafo Ginico:

Artigo 219 — A satide ¢ direito de todos e dever do Estado.
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Paragrafo Gimico — Os Poderes Piblicos Estadual e Municipal garantirdo o direito & saude mediante:
I' = politicas sociais, econdmicas e ambientais que visem ao bem-estar fisico, mental e social do
individuo e da coletividade e a redugiio do risco de doengas e outros agravos;
(--.)
4 — atendimento integral do individuo, abrangendo a promog¢ao, preservaglio e recuperagio de sua
satde. (Grifet).
Da mesma forma, o projeto em escrutinio também encontra adequacdo perante a Lei Organica de
Jundiai, segundo a qual a competéncia para legislar sobre satide é concorrente com os demais entes da
federag@o (art. 7.°, inciso II). Para mais, o presente projeto suplementa a Lei Federal N.° 10.098/2000,
que estabelece normas gerais e critérios basicos para a promocdo da acessibilidade das
pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, garantindo especialmente os direitos destas
ultimas.
Para ilustrar, cabe transcrever alguns conceitos apresentados no artigo 20 desta Lei:
I - acessibilidade: possibilidade e condigao de alcance para utilizagiio, com seguranga e autonomia, de
espagos, mobilidrios, equipamentos urbanos, edificagdes, transportes, informagdo e comunicacdo,
nclusive seus sistemas e tecnologias, bem como de outros servigos e instalagdes abertos ao publico, de
uso publico ou privados de uso coletivo, tanto na zona urbana como na rural, por pessoa com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida;
()
IV — pessoa com mobilidade reduzida: aquela que tenha, por qualquer motivo, dificuldade de
movimentagdo, permanente ou temporéria, gerando redugdo efetiva da mobilidade, da flexibilidade, da
coordenagdo motora ou da percepeio, incluindo idoso, gestante, lactante, pessoa com crianca de colo e
obeso;
(..)
Art. 13. Os edificios de uso privado em que seja obrigatéria a instalagao de elevadores deverio ser
construidos atendendo aos seguintes requisitos minimos de acessibilidade:
()
III - cabine do elevador e respectiva porta de entrada acessiveis para pessoas portadoras de deficiéncia
ou com mobilidade reduzida. (Grifei)
Além da competéncia concorrente, o municipio tem a competéncia para legislar sobre parcelamento,
ordenamento e uso do solo, bem como politicas de desenvolvimento urbano, conforme o art. 30, VI e
art. 182, caput e §§ 1.° e 2.° da Constituicio Cidada, uma vez que este tema nio ¢ de competéncia
privativa do Executivo, sendo portanto, de competéncia concorrente com este Legislativo.
Por fim, o presente projeto de lei complementar nio alcanga o tema de regulagio da ordem econdmica,
restringindo-se apenas a normatizagio de técnicas construtivas, que como ja demonstrado, pertence ao
dominio da municipalidade, por meio do Cédigo de Obras e Edificacoes.
Isto posto, opina-se pela sua constitucionalidade.

MERITO

Considerando que o projeto em comento guarda relagdo apenas com a politica urbana
territorial, a satide e a seguranga da populagio e que estas Ultimas, sdo direitos fundamentais garantidos
no caput do artigo 5.° da Constitui¢io Federal, determinando que ao menos um elevador deve ter as
dimensdes que comportem a maca, a fim de que salvamentos e resgates possam ser realizados com a
devida seguranca, garantindo que o atendimento possua qualidade e capacidade de manter estaveis
pacientes que estejam em condi¢des criticas;

Constderando ser razodvel e proporcional, visto que tal exigéncia seré apenas para
novas edificagdes. As existentes, bem como os projetos protocolados junto & Prefeitura até a data da
publicagdo da lei, nio serdo alcangados por esta norma. Por esta razao, também pode-se dizer que a
medida ¢ compativel com o fim pretendido, qual seja, garantir o acesso a saude, seguranga e reguardar
a dignidade humana.

Considerando que ndo héa outra medida eficaz para garantir estes direitos as pessoas
que necessitam ser removidas por meio de maca, visto que ndo existe outro modo de garantir remogao
segura daqueles que necessitam ser transportados desta maneira. Deste modo, resta demonstrada a
necessidade de edigdo da presente norma.
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VOTO

Diante do exposto, opina-se pela constitucionalidade do presente projeto, consignando-lhe voto
favoravel.

Sala das Comissdes, 21 de maio de 2024.

ENIVALDO RAMOS DE FREITAS
Relator

EDICARLOS VIEIRA FAOUAZ TAHA

ROGERIO RICARDO DA SILVA
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COMISSAO DE POLITICAS URBANAS E MEIO AMBIENTE  PROCESSO 88145/2022

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.’ 1.100, do Vereador ENIVALDO RAMOS DE
FREITAS, que altera o Cédigo de Obras e Edificagdes para exigir, em novas edificacoes, elevador
com dimensdes aptas ao transporte de maca.

PARECER 60

A esta Comissdo o Regimento Interno (art. 47, VII) ordena abordar o mérito das
matérias relacionadas a planejamento urbano; plano diretor, especialmente controle de
parcelamento, uso e ocupagdo do solo; atividades econémicas: saneamento bdsico; protegio
ambiental; controle da poluigio ambiental; protecdo da vida humana e dos recursos naturais;
projetos urbanos; e programas de adogio de politicas publicas sustentaveis.

Tal conjunto de temas alcanga o desta proposta, pois o referido projeto, de autoria
do Vereador Enivaldo Ramos de Freitas, tem por objetivo alterar o Codigo de Obras e Edificacdes
para exigir, em novas edificagdes, elevador com dimensdes aptas ao transporte de maca, para que
ndo haja transtornos nos momentos de deslocamentos das pessoas acamadas que precisem usar o

referido mecanismo.

Em face do arrazoado endossamos, portanto, a pertinente iniciativa, pelo que este

relator registra voto favordvel.

Sala das Comissoes, 28 de maio de 2024.

EDICARLOS VIEIRA
Presidente e Relator
ENIVALDO RAMOS DE FREITAS FAOUAZ TAHA
“Val freitas™
LEANDRO PALMARINI MADSON H. DO NASCIMENTO SANTOS
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SAOo PAULO

Autégrafo
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 1.100
Altera o Codigo de Obras e Edifica¢3es para exigir, em novas
edificagdes, elevador com dimensdes aptas ao transporte de maca.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado

de Sao Paulo, faz saber que em 1° de outubro de 2024 o Plenério aprovou:

Art. 1°. O art. 28, §1°, III, do Cddigo de Obras e Edifica¢des (Lei

Complementar n° 606, de 25 de junho de 2021) passa a vigorar com a seguinte redacfo:
“Art. 28. (...)
L)
s1°(..)
(...)

I - possuir dimensdes internas da cabine de, no minimo, 1,20 m (um
metro e vinte centimetros) de largura e 2,20 m (dois metros e vinte centimetros) de
profundidade e porta com vdo livre de 0,80 m (oitenta centimetros), de modo a permitir o

transporte de macas, ”. (NR)

Art. 2°. O disposto nesta lei complementar ndo se aplica aos projetos

de novas edifica¢des regularmente protocolados antes do seu inicio de vigéncia

Art. 3°. Esta lei complementar entra em vigor na data de sua

publicagdo.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAf, em primeiro de outubro de
dois mil e vinte e quatro (1°/10/2024).

Para validar o documento, leia o codigo QR ou acesse https://sapl.jundiai.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o codigo 03A2-B6FA-810F-A08E
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ANTONIO CARLOS ALBINO
Presidente
Assinado digitalmente
por ANTONIO ¢ '

CARLOS ALBI(
Data: 01/10/2024-
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| PROCESSO LEGISLATIVO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 1100/2022 - Enivaldo Ramos de Freitas - Altera o Cadigo de

Obras e Edificagdes para exigir, em novas edificagdes, elevador com dimensdes aptas ao transporte de
maca.

B TRAMITACAO

Data da Acéo 01/10/2024

Unidade de Origem DL - Secretaria

Unidade de Destino Gabinete do Prefeito

Status Aguardando promulgacdo ou veto
Prazo 22/10/2024

TEXTO DA ACAO

RECIBO DO AUTOGRAFO: scanalle @jundiai.sp.gov.br leu este e-mail s 15:41 em 01/10/2024

Jundiai, 01 de outubro de 2024.

Erica Loise Tomazini
Agente de Servigos Técnicos
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP

OF. GP.L n.” 285/2024

Processo SEI n.° 36.064/2024 mara Municipal de Jundiai

DN

Protocolo Geral n® 5224/2
Data: 22/10/2024 Horario: 16 50
ADM -

Jundiai, 17 de outubro de 2024.

Excelentissimo Senhor Presidente:

Encaminhamos a V.Exa., copia da Lei Complementar
n° 633, objeto do Projeto de Lei Complementar n® 1.100, promulgada nesta data, por este
Executivo.

Na oportunidade, reiteramos nossos protestos de

elevada estima e distinta considerag3o.

Atenciosamente,

LUIZ KERNANDO MACHADO

Préfeito Municipal

Ao
Exmo. Sr.
Vereador ANTONIO CARLOS ALBINO

Presidente da Camara Municipal de Jundiai

NESTA

Avenida da Liberdade s/n.® - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435



Processo SEI n° 36.064/2024 ' l(i\/‘))"
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI — SP b

LEI COMPLEMENTAR N.° 633, DE 17 DE OUTUBRO DE 2024

Altera o Cédigo de Obras e Edificagdes para exigir, em novas edificages,

elevador com dimensdes aptas ao transporte de maca.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAT, Estado de S#o Paulo, de acordo
com o que decretou a Cdmara Municipal em Sessdo Ordindria realizada no dia 1° de outubro

de 2024, PROMULGA a seguinte Lei Complementar:

Art. 1°. O art. 28, §1°, III, do Cddigo de Obras e Ediﬁcagc”)es (Lei Complementar
n° 606, de 25 de junho de 2021) passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 28. (...)

(...

$1°%¢(..)

()

III - possuir dimensdes internas da cabine de, no minimo, 1,20 m (um metro e
vinte centimetros) de largura e 2,20 m (dois metros e vinte centimetros) de profundidade e
porta com vdo livre de 0,80 m (oitenta centimetros), de modo a permitir o transporte de
macas;”. (NR)

Art. 2°. O disposto nesta lei complementar ndo se aplica aos projetos de novas
edificagbes regularmente protocolados antes do seu inicio de vigéncia

Art, 3°, Esta lei copfplemientar entra em vigor na data de sua publicagdo.

Prefeito Municipal

Registrada na Unidade de Gestdo da Casa Civil do Municipio de Jundiai, aos dezessete

dias do més de outubro do ano de dois mil e vinte e quatro, e publicada na Imprensa Oficial

GUSTAVO L. C. MARYSSAEL DE CAMPOS

do Municipio.

sce.1 Gestor da Unidade da Casa Civil ?NzBUC\ACAO . ub.m:
. o / (9 ,Q kﬂ *@/\M




PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°. 1.100

Juntadas:
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Observacdes:




