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Encaminhe-se as comissé§ indicadas:

PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA DE JUNDIAI N°. i:} 4
(Enivaldo Ramos de Freitas)

Prevé diretrizes para implementagdo de politicas piiblicas de garantia a
cidadania e combate ao sub-registro e indocumentagéo.

Art. 1°% A Lei Orgéanica de Jundiai passa a vigorar com o acréscimo dos

seguintes dispositivos:

“Titulo VII — Das Acdes Publicas

(...)

Capitulo — Da garantia a Cidadania e Combate ao Sub-registro e Indocumentagdo

Art. 238-__. O Municipio implementard politicas piblicas para efetivagdo

e garantia da cidadania das pessoas, combatendo o sub-registro e a indocumentagéo e promovendo

0 acesso universal e irrestrito ao direito a obtengdo de documentos, tanto a primeira via quanto as

posteriores.

$ 1° Considera-se sub-registro o caso de pessoa natural viva que ainda
ndo teve sua certiddo de nascimento emitida.

$ 2% Considera-se indocumentagdo a situacdo de pessoa natural viva que
teve a certiddo de nascimento emitida, mas que ndo tem a posse permanente desta ou de quaisquer
outros documentos de identidade.

§ 3% Para atingir o objetivo previsto no “caput” deste artigo, o Municipio
podera:

I — estabelecer colaboragdo com drgdos puiblicos do Estado e da Unido,

bem como com estabelecimentos que prestam servigos notariais e de registro,

Il — fazer levantamentos para mapear as ocorréncias e a quantidade de %

pessoas em situagdo de sub-registro ou de indocumentacdo;
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Il — utilizar sua rede de atendimento, principalmente estabelecimentos de
ensino e de saude, como polos de identificacdo de sub-registrados ou indocumentados, e fazer o

encaminhamento aos 6rgdos competentes para solug¢éo da situagdo.” (NR)

Art. 2° Esta emenda a Lei Organica entra em vigor na data de sua

publicagdo.

Justificativa

Segundo o IBGE, o Brasil possui cerca de 3 milhdes de pessoas que ndo
possuem nenhum documento. S&o criangas, jovens e adultos que enfrentam muitos percalgos,
notadamente a impossibilidade de acessar os servigos basicos do Estado, como satide, educacdo e
programas assistenciais. Jovens e adultos sdo impedidos de acessar o mercado de trabalho formal.

Algumas das principais causas do sub-registro sio a miséria, a baixa
escolaridade e o abandono parental. J4 a indocumentagdo, além destas, pode ocorrer também por
perda ou destrui¢do dos documentos devido a enchentes e incéndios, por exemplo.

Tanto o sub-registro quanto a indocumentagdo se apresentam, como dito
anteriormente, como grandes obstaculos. Além de todas as coisas que se tornam inacessiveis a estas
pessoas, até mesmo a resolugdo do problema é complexa, visto que a emissdo de documentos
depende da apresentagdo de outros documentos ou certiddes — que o individuo obviamente ndo
possui — e em muito casos € necesséria agio judicial.

Ainda que o problema seja complexo e sua resolugdo dificil, deve ser
enfrentado. As pessoas atingidas por ele tém o exercicio da cidadania prejudicado, visto que as
garantias basicas do Estado sdo inalcangaveis a elas, pois séo “invisiveis™; seu sofrimento ¢ grande e
sua condigdo de vida, precaria.

Assim, a iniciativa em tela busca fixar diretrizes para que Jundiai
estabelega politicas publicas de combate a essa situagdo, de modo a devolver a dignidade dessa
populagdo excluida, garantir sua cidadania e inclusio na sociedade.

Diante das razdes aqui expostas, rogo o apoio dos nobres Pares para que
esta proposta de emenda a Lei Organica possa prosperar.

Sala das Sessoes, Q lO J)’l (QOQOB:} :
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{Texto consolidada da Lei Orgdnica— pdg 91)

violéncia obstélrica e aos cuidados com o bebé, em consonancia com as normas
regulamentadoras; (Acrescido pela Emenda 4 Lei Orgd .0 78, de 12 de margo de 2019)
IV ~ acompanhamento de uma pessoa da preferéricia da gestante no parto, bem como de
uma doula quando indicade no plano de parto, de acordo com as normas
regulamentadoras. {Acrescido pela Emenda & Lei inica n.° 78, de 12 de marco de 2019}

Capitulo XI
Da Familia, da Crianga, do Adofascsnte, da Pa&soa com Deficiéncia e do Idoso
{Capitulo acrescido pels Emenda & iénica n.® 81, de 08.de oufubro de 2018)

Art. 238-D. A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Municipio. (Acrescido

pela Emenda & Lei Organica n.° 81, de 08 de outubro de 2019)

Art. 238-E. £ dever da familia, da sociedade e do Municipio assegurar 4 crianca, ao

adolescente e & pessoa com deficiéncia, com absoluta prioridade, o direito & vida, & saude,

a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, & profissionalizacéio, & cultura, & dignidade, a0

respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria, bem como protegé-los de toda

forma de negizgénm& dxsanmmar;éca exploracéo, violéncia, crueldade e opresséo. (Acrescido
e anica 1. 81  de 08 de outubro de 2019)

Art 238-F A famnlla 8 sacseciade & 0 Municipio tém o dever de amparar as pessoas idosas,

assegurando sua participacdo na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e

garantindo-lhes o direito @ vida. (Acrescido pela Emenda 8 Lei ‘ 81, de 08 de outubro

de 2018)

Paragrafo tnico. Para fins de implantagéo do disposto no c:apui” deste artigo, o Municipio

estimulara: (Acrescido pela Emenda & Lei Orgénica n.° 89, de 17 de riovembro de 2020)

I - a criacBo e manutenco de instituicdes sem fins lucrativos com viés social de

atendimento e amparo aos idosos,

Il - a construco de lares de idosos, em todo o territério municipal.

Art. 238-G. O Municipio instituiré politicas publicas de fortalecimento de vinculos familiares,
visando garantir a preservacdo das relacSes parentais, conjugais e intergeracionais, o
equilibrio entre o trabaltho e a familia, vinculos familiares e habilidades parentais, coibir a
violéncia no ambito de suas relagBes, assegurando a assnstéﬂcta a familia na pessoa de

cada um dos que a integram. (Acrescido pela £ de 28 de setembro
de 2021)

Titulo VIl
DISPOSIGOES GERAIS
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PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA DE JUNDIAI N° 171 PROCESSO N° 88.032

De autoria do Vereador ENIVALDO RAMOS DE FREITAS, a
presente proposta de emenda a Lei Organica de Jundiai, prevé diretrizes para a
implementacéo de politicas publicas de garantia a cidadania e combate ao sub-

registro e indocumentacao.

A propositura encontra sua justificativa a fl. 04.
E o relatério.

PARECER

A proposta de emenda a lei orgénica em exame se nos
afigura revestida das condigdes legalidade e constitucionalidade (art. 6°, caput, da
Lei Orgénica de Jundiai, c/c o art. 29, caput, da Constituicdo Federal) quanto a

iniciativa, que na questdo em evidéncia é concorrente.

Ademais, a propositura se caracteriza como norma de
natureza essencialmente programatica, ndo importando, assim, imposi¢cées ao

Poder Executivo, tampouco a ocorréncia de despesas imprevistas.

Na diccéo de José Afonso da Silva, transportando-se sua
explanagéo sobre normas programaticas ao dmbito municipal, temos que se tratam
de normas por meio das quais o legislador apenas se limita a indicar principios a
serem observados pelos 6rgdos publicos (em ambito jurisdicional e administrativo),

objetivando a materializagao dos fins sociais do Estado.’

1SILVA, José Afonso da Aplicabilidade das normas constitucionais. S&o Paulo: Malheiros,

2007, p.138. / #\
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Neste sentido, converge decisdo que julgou improcedente
Acéao Direta de Inconstitucionalidade contra norma semelhantemente programatica,
senédo vejamos:

Processo: 0155934-34.2012.8.26.0000

Classe: Direta de Inconstitucionalidade

Area: Civel

Assunto: DIREITO ADMINISTRATIVO E MATERIAS DE DIREITO
PUBLICO

Origem: Comarca de S&o Paulo / Tribunal de Justica de S&o Paulo
Numeros de origem: 44/2012

Distribuigdo: Orgdo Especial

Relator: Des. ELLIOT AKEL

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - EMENDA N° 44/12, QUE
ACRESCE O ARTIGO 212-C A LEI MUNICIPAL N° 1.719/90 (LEI
ORGANICA DO MUNICIPIO DE AMPARO) - PREVISAO DE
GARANTIA A ASSISTENCIA INTEGRAL A SAUDE DO HOMEM -
INICIATIVA DO LEGISLATIVO MUNICIPAL - USURPACAO DA
COMPETENCIA EXCLUSIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO -
INOCORRENCIA — NORMA DE CARATER FUNDAMENTALMENTE
PROGRAMATICO, GERAL E ABSTRATO, NAO IMPONDO AO
EXECUTIVO NENHUMA ACAO CONCRETA CAPAZ DE GERAR
DESPESAS - ACAO IMPROCEDENTE. (grifo nosso)

Importante destacar a ponderagdo exarada neste outro

julgado, cujo texto encerra-se com a seguinte licido hermenéutica:

Processo: 0303310-92.2010.826.0000

Classe: Direta de Inconstitucionalidade

Area: Civel

Assunto: DIREITO ADMINISTRATIVO E MATERIAS DE DIREITO
PUBLICO

Origem: Comarca de Sao Paulo / Tribunal de Justica de Sao Paulo
Ndmeros de origem: 2094-A/2009
Distribuigdo: Orgao Especial
Relator: Des. RENATO NALINI

HA DE SE ADMITIR QUE AS RESERVAS DE INICIATIVA
LEGISLATIVA A ENTES DIVERSOS DO PODER LEGISLATIVO
DEVEM SER INTERPRETADAS RESTRITIVAMENTE, UMA VEZ QUE
TAIS RESERVAS CONSTITUEM EXCEGCOES A FUNCAO TIPICA DO
PARLAMENTO. NESSE SENTIDO: “INTERPRETACAO RESTRITIVA

< &
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DE DIREITO ESTRITO QUE E A RESERVA DE INICIATIVA AO CHEFE
DO EXECUTIVO”, POIS “LEGISLAR E MISSAO DO PODER
LEGISLATIVO.” (grifo nosso).

Nesse sentido, ndo vislumbramos vicios de juridicidade que
possam incidir sobre a pretensao. Relativamente ao quesito mérito, pronunciar-se-

a o soberano Plenario.

DAS COMISSOES A SEREM OUVIDAS:

Além da Comissdo de Justica e Redacgdo, nos termos do

disposto na inc. | do art. 139 do Regimento Interno da Edilidade, sugerimos a oitiva

da Comiss&o de Direitos, Cidadania e Seguranca Urbana.

Com o parecer das mencionadas comissées, a proposicéo
devera ir a Plenario para discussao e votagdo em dois turnos, nos termos do § 1°
do art. 42 da L.O.J., obedecendo-se, ainda, os §§ 2° e 3° do citado dispositivo, e

demais ordenamentos regimentais.

QUORUM: maioria de 3/5 (trés quintos) dos membros da

Camara, em dois turnos de votacéo (§ 1°, in fine, do art. 42, L.O.J.)

Jundiai, 24 de fevereiro de 2022.

.
—

Fabio Nadal Pedro Samuel Cremasc

avan de Oliveira

Procurador Juridico Agente de 8€rvigos Técnicos
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Marissa Turquetto
Agente de Servigos Técnicos Estagiaria de Direito

Gabryela Malaquias

Estagiaria de Direito

f
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COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO PROCESSO 88.032

PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA DE JUNDIAI N° 171, do Vereador ENIVALDO
RAMOS DE FREITAS, que prevé diretrizes para implementacéo de politicas publicas de
garantia a cidadania e combate ao sub-registro e indocumentacao.

PARECER

O autor da presente propositura, em sua justificativa, esclarece que o objetivo
da Proposta de Emenda & Lei Organica de Jundiai é prever diretrizes para o combate ao
sub-registro e indocumentagéo, para que desta forma a populacdo que se encontra nessa
situagéo tenha a garantia de sua cidadania e inclus3o na sociedade.

O parecer da Procuradoria Juridica, por sua vez, confirma a natureza
legislativa e a condigdo de legalidade necessaria para o prosseguimento da tramitégéo sem
impedimentos.

Legislar sobre os assuntos de interesse local (suplementando, se for o caso,
a legislagdo municipal, estadual e federal) é prerrogativa constitucional dos municipios,
razao porque esta proposta mostra-se convincente quanto a competéncia.

Isto posto, no que tange & algada regimental desta Comissao, este relator
vota favoravelmente ao projeto em questso.

Sala das Comissdes, 03-03-2022. APROVADO

&0& f«{)a/(%i

EDICARL IEIRA
“Edicarlos — Vetor Oeste”

Eng°. MARCELO GASTALDO ROGERIO RICARDO DA SILVA

/Gb
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COMISSAO DE DIREITOS, CIDADANIA E SEGURANCA URBANA PROCESSO 88.032

PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA DE JUNDIAI N° 171, do Vereador ENIVALDO
RAMOS DE FREITAS, que prevé diretrizes para implementagdo de politicas publicas de garantia &
cidadania e combate ao sub-registro e indocumentacéo.

PARECER

Por for¢a do que prescreve o Regimento Interno desta Casa Legislativa, a esta
Comissdo compete avaliar o mérito de proposituras sobre: 1. promogdo e prote¢do dos direitos da familia,
mulheres, criangas, adolescentes, idosos, pessoas com deficiéncias e mobilidade reduzida e discriminados
por origem étnica ou orientagdo sexual; 2. assuntos do trabalhador; 3. acesso a habitagdo; 4. agdes
integradas visando & seguranga urbana; e 5. indicacdo e aprimoramento de técnicas, estruturas e meios que

assegurem a seguranca urbana.

Compreendida em tal espectro, a matéria de lei sob exame tem seu mérito
devidamente demonstrado e explicado pelo Vereador Enivaldo Ramos de Freitas, em sua justificativa,
sendo o objetivo do projeto prever diretrizes para implementagdo de politicas publicas de garantia a

cidadania e combate ao sub-registro e indocumentagéo.

Dessa forma, reconhecendo a importancia da propositura, este relator consigna-

lIhe voto favoravel.

APROVADO
Sala das Comissées,@O3—03-2022. 07) mg /(;b' /
[\
PAULO SERGIO MARTINS
“Paulo Sergio — Delegado” N
Presiden’@\e e Relator

ADILSON ROBERTO PEREIRA JUNIOR ANTONI@\CARLOS ALBINO
“Juninho Adilson” “Albino” ‘

ROBERTO CONDE ANDRADE
“Pastor Roberto Conde”
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L PROCESSO LEGISLATIVO

PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA N° 171/2022 - Val Freitas - Prevé diretrizes para

implementagdo de politicas publicas de garantia a cidadania e combate ao sub-registro e
indocumentacéo.

B TRAMITAGAO

Data da Acéo: 02/01/2025
Unidade de Origem: DL - Secretaria
Unidade de Destino: Gabinete da Presidéncia

Status: Proposi¢éo arquivada - Rl 161, 1]

| TEXTO DA AGAO

CONSIDERANDO o que reza o Regimento Interno Art. 161, 1.
DETERMINO retire-se e arquive-se,

EDICARLOS VIEIRA

Presidente

Jundiai, 02 de janeiro de 2025.

Jalio Guerrero Bratfisch
Agente de Servicos Administrativos

Assinado digitalmente
por ED!CARLOS
VIEIRA ~ :
Data: 06/01/2025 15 03

Pag. 1/1 - Tramitag&o n° 253279 - PELOJ 171/2022 - Esta € uma copia do original assinado digitalmente por EDICARLOS VIEIRA
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