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PROJ EI N ~G .
(José Antonio Kachan Junior)

Institui o Programa “Familia na Escola”.

Art. 1% E instituido o Programa “Familia na Escola”, a ser executado pela
sociedade civil organizada, com o objetivo de promover o fortalecimento do aprendizado dos
estudantes por meio da integragdo entre familia e escola, mediante a realizagio de atividades e
eventos no espago escolar, ressaltando a importincia da participagio familiar nas atividades
académicas e na formagio moral.

§ 1% O Programa terd como diretriz a abertura das unidades escolares para
a realizacdo de atividades extracurriculares, com o propésito de atrair os jovens e suas familias para
um espago voltado & pritica da cidadania, no qual serdo desenvolvidas acfes socioeducativas,

artisticas, esportivas, recreativas e formativas, com o intuito de fortalecer a autoestima e a identidade

cultural das comunidades.

§ 2° Para atingir os objetivos do Programa podero ser realizados, dentre

outras iniciativas:
I —eventos para a familia; il \ F\
IT — exposicio de trabalhos;
III — atividades culturais e desportivas;
IV — palestras e debates;

V - utilizagio de tecnologia e das redes sociais como ferramentas de

aproximacdo entre escola e familia.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.
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Justificati

O presente projeto de lei visa promover o Programa “Familia na Escola®,
cujo principal escopo € o desenvolvimento dos individuos por meio da integracdo entre familia e
escola, fortalecendo, dessa forma, o vinculo de aprendizagem mediante a realizagio de atividades

culturais e desportivas no ambiente escolar.

Pelo exposto, solicitamos o apoio dos nobres Edis para a aprovagio do
presente projeto de lei.

Sala das Sessdes, A:} /Oli RO22_~

/ }'.
FWHAN JUNIOR
I
.\\

JOSE .
“Dr. Kac

\scpo
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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 463

PROJETO DE LEI N° 13.655 PROCESSO N° 87.992

De autoria do Vereador JOSE ANTONIO KACHAN JUNIOR,
o presente projeto de lei institui o Programa “Familia na Escola”.

A propositura encontra sua justificativa a fl. 04

E o relatério.

PARECER:

Em conformidade com o disposto no art. 6°, “caput” e art. 13,
|, c/c o art. 45, ambos da Lei Organica de Jundiai, compete ao Municipio legislar
sobre assuntos de interesse local, suplementando a legislacdo federal e estadual
no que couber (artigo 30, inciso Il, da Constituicido Federal), deferindo ao Vereador
iniciar essa modalidade de projeto de lei.

A matéria € de natureza legislativa, eis que tem por objetivo
incentivar o desenvolvimento dos individuos por meio da integracdo entre familia e
escola, fortalecendo o vinculo de aprendizagem mediante a realizacdo de
atividades culturais e desportivas no ambiente escolar.

Trata-se, portanto, de norma programatica que traz t3o
somente diretrizes a serem seguidas no Municipio, de modo que ndo ha violagao a
competéncia privativa do Chefe do Executivo, bem como ndo gera despesas para
a Administragéo Publica.

Sendo assim, ndo se vislumbra no presente projeto de lei
vicio de inciativa, tendo em vista que n&o importa na préatica de atos de governo ou
de carater administrativo préprio do Executivo.

Para tanto, trazemos a colagdo decisdo que julgou
improcedente a agao direta de inconstitucionalidade que o Chefe do Executivo do

Municipio de Franca-SP ajuizou em face do Presidente da Camara, de norma
sobre o tema, sendo vejamos:

I
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 8.412, de%
15 de julho de 2016, de iniciativa parlamentar, que “dispée sobre o \*
Programa 'Comércio do Bem', que consiste na autorizagdo para
entidades assistenciais expor e/ou comercializar produtos e@: 7,

rrilia



15._ 00

S~

Cémara Mumcrpal

Jundiai

A0 PAVLD

préprio  ptblico municipal”. 2. ALEGACAO DE VICIO DE
INICIATIVA. Rejeicdo. Lei impugnada - de iniciativa parlamentar -
que busca apenas contemplar entidades sociais e assistenciais
(declaradas de utilidade puablica) com oportunidade de obter renda
extra para que consigam manter seus programas sociais. E o que
indica a exposicdo de motivos de fl. 24. Matéria que esta
relacionada & politica de incentivo aos programas sociais (prevista
no art. 234 da Constituigdo Estadual) e que ndo consta do rol de
competéncia (legislativa) exclusiva do Chefe do Poder Executivo,
fixado de forma taxativa no art. 24 da Constituicdo Estadual.
Sempre lembrando que o Supremo Tribunal Federal tem
posicionamento consolidado no sentido de que "a iniciativa
reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se presume
e nem comporta interpretagdo ampliativa, na medida em que - por
implicar limitagdo ao poder de instauragdo do processo legislativo —
deve necessariamente derivar de norma constitucional explicita e
inequivoca” (ADI-MC 724/RS, Rel. Min. Celso de Mello, DJ
27/04/2011). E importante considerar, ademais, que, recentemente,
a Suprema Corte, no julgamento do Recurso Especial n°
878.911/RJ, sob rito da repercusséo 1 SILVA, José Afonso da.
Aplicabilidade das normas constitucionais. S&o Paulo: Malheiros,
2007, p.138. geral, apreciando o Tema 917, reafirmou a
jurisprudéncia daquela C. Corte "no sentido de que ndo usurpa a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administragdo Publica, nio frata
da sua estrutura ou da atribuicdo de seus d6rgdos nem do
regime juridico de servidores publicos" 3 - ALEGACAO DE
VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES.
Rejeigdo. Principio da reserva de administracdo que, nesse caso,
néo & diretamente afetado, mesmo porgue "o fato de a regra estar
dirigida ao Poder Executivo, por si s0, ndo implica que ela
deva ser de iniciativa privativa™ do Prefeito (AD! 2444/RS, Rel.
Min. Dias Toffoli, j. 06/11/2014). Entendimento que se justifica,
ainda que (aparentemente) esteja sendo atribuida uma nova
incumbéncia as secretarias municipais; € mesmo que o programa,
na pratica, impligue em concessdo de autorizagdo de uso de
espago publico (cuja atribuicdo é de competéncia exclusiva do
Prefeito); primeiro porque a atividade prevista para implementagéo
do programa e simples e tipica de eventos de natureza assistencial,
de modo que ndo é preciso criar um novo 6érgdo ou remodelar as
fungbes de 6rgéo ja existente para atender a finalidade da norma; e
depois porque a proposicdo legislativa, aqui, foi colocada em
termos gerais e abstratos, tanto que deixa a cargo do Poder
Executivo ndo so o estabelecimento do tempo e periodicidade do
projeto social, mas também a definicdo das dreas que poderdo ser
ocupadas, assim como preserva a competéncia da Administragdo
para examinar os requerimentos e conceder, ou néo, autorizacgées,

s
2= (h
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sem obstar-lhe, ainda, a possibilidade de estabelecer oulras
exigéncias baseadas em critério de oportunidade e conveniéncia
(ou pautadas na necessidade de cumprimento de requisitos
especificos para a atividade em referéncia), tudo isso exatamente
para ndo interferir em atos concretos de gestdo administrativa.
Solugdo que se mostra coerente com o ensinamento doutrinario de
Hely Lopes Meirelles, tantas vezes repetido neste C. Orgdo
Especial, no sentido de que "o Legislativo delibera e atua com
carater regulatdrio, genérico e abstrato; o Executivo consubstancia
os mandamentos da norma legislativa em atos especificos e
concretos de administracdo.” (‘Direito Municipal Brasileiro', 67 ed.,
Malheiros Editores/SFE, 1990, p. 438-439). Alinhamento, ademais, &
orientagdo do Supremo Tribunal Federal que, no julgamento do
Agravo Regimental no Recurso Extraordinario n® 290.549/RJ (Rel.
Min. Dias Toffoli, j. 28/02/2012), decidiu que “a criagdo, por lei de
iniciativa parlamentar, de programa municipal a ser
desenvolvido em logradouros piblicos ndo invade esfera de
competéncia exclusiva do Poder Executivo”. A titulo de
esclarecimento, esse precedente examinou questionamento de
Prefeito Municipal sobre a validade de lei - de iniciativa parlamentar
- que instituiu na cidade do Rio de Janeiro um programa
denominado "Rua da Sadde" (para incentivar a pratica de
exercicios fisicos). E, no mencionado caso, envolvendo situagéo
até mais complexa do que esta ora em discussdo (ja que exigia
participagdo conjunta da Companhia de Engenharia de Trafego, da
Guarda Municipal, da Companhia Municipal de Limpeza Urbana e
da Secretaria Municipal de Esporte e Lazer), a agdo foi julgada
improcedente (atestando-se a validade da norma), porque a
Suprema Corte — ao considerar que a implantacao, coordenagéo e
acompanhamento do programa ficaria a cargos dos 6rgdos
administrativos - reconheceu que "a competéncia do Chefe do
Poder Executivo local para disciplinar o uso das vias e logradouros
publicos de sua urbe foi devidamente preservada” Exatamente
como ocorre no presente caso, em que a lei impugnada (editada no
plano geral e abstrato) preserva a competéncia do Prefeito para
disciplinar, no plano concreto, o uso de espacos publicos (proprios
municipais). Vicios inexistentes. Agdo julgada improcedente.

(TJ-SP 21614834920168260000 SP 2161483- 49.2016.8.26.0000,
Relator: Ferreira Rodrigues, Data de Julgamento: 20/09/2017,
Orgéo Especial, Data de Publicagdo: 16/10/2017). Grifo nosso

Assim, sob o aspecto estritamente juridico, a propositura retne
condicdes para prosseguir em tramitacgao.

Relativamente ao quesito mérito, este deve ser sopesado
pelo soberano Plenario.

=
- d==
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DAS COMISSOES A SEREM OUVIDAS:

Nos termos do inc. | do art. 139 do Regimento Interno da
Edilidade, sugerimos a oitiva, ap6és a Comissdo de Justica e Redacgdo, da
Comissao de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia, Cultura, Desporto, Lazer e Turismo.

QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput”, L.O.J.).

S.m.e.

Jundiai, 18 de fevereiro de 2022.

Fabio Nadal Pedro
Procurador Jurigi

o Pavan de Oliveira
ervicos Tecnicos

g Marissa Turquetto
icgs Técnicos Estagiaria de Direito

Agente

Pedro Hé ri
Agente de

Gabryela Malaquias Sanches
Estagiaria de Direito
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COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO PROCESSO 87.992

PROJETO DE LEI N° 13.655, do Vereador ANTONIO KACHAN JUNIOR, que institui o
Programa “Familia na Escola”.

PARECER

O autor da presente propositura, em sua justificativa, esclarece que o
objetivo do projeto € incentivar a integracdo entre a familia e a escola, visando o
desenvolvimento dos individuos e fortalecendo o vinculo de aprendizagem mediante
atividades culturais e desportivas no ambiente escolar.

O parecer da Procuradoria Juridica (fls. 05/08) confirma a. natureza
legislativa e a condigéo de legalidade necessaria para o prosseguimento da tramitacio sem
impedimentos.

Isto posto, no que tange a algada regimental desta Comiss&o, este
relator vota favoravelmente ao projeto em questéo.

Sala das Comissdes, 22/02/2022

WO

5£2 499

ANTONIO CA %
. President

EDICARL IRA
“Edicatlos —etor Oeste”

Eng®. MARCELO GASTALDO RE%SILVA

1Gb
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COMISSAO DE EDUCAGAO, CIENCIA, TECNOLOGIA, CULTURA, DESPORTO, LAZER
E TURISMO PROCESSO N° 87.992

PROJETO DE LEI N° 13.655, do Vereador ANTONIO KACHAN JUNIOR, que institui o
Programa “Familia na Escola”.

PARECER

Por forca de alcada regimental (art. 47, V) a esta Comissdo é
delegada a competéncia da abordagem de mérito das matérias relacionadas, dentre outras,
as alineas que adiante destacamos: b) servicos, equipamentos e programas culturais,
educacionais, recreativos e de lazer; c) programas voltados ao idoso, & crianga, ao

adolescente, 8 mulher e as pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida; d) programas
voltados a juventude.

O presente caso enquadra-se em tal espectro e o parecer da
Procuradoria Juridica, por sua vez, confirma a natureza legislativa e a condigdo de
legalidade necessaria para o prosseguimento da tramitacdo sem impedimentos.

Isto posto, no que tange a algada regimental desta Comiss&o, este
relator vota favoravelmente ao projeto em questio.

Sala das Comissdes, 22-02-2022.
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PROJETO DE LEI N2 13.655
(losé Antonio Kachan Junior)
Institui o Programa “Familia na Escola”.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de S3o Paulo, faz saber gque em
03 de margo de 2022 0 Plenario aprovou:

Art. 12, E instituido o Programa “Familia na Escola”, a ser executado pela sociedade civil
organizada, com o objetivo de promover o fortalecimento do aprendizado dos estudantes
por meio da integracdo entre familia e escola, mediante a realizacio de atividades e
eventos no espaco escolar, ressaltando a importancia da participacio familiar nas
atividades académicas e na formacdo moral.

§ 1% O Programa terd como diretriz a abertura das unidades escolares para a realizagdo de
atividades extracurriculares, com o propésito de atrair os jovens e suas familias para um
espaco voltado a pratica da cidadania, no qual serdo desenvolvidas acBes socioeducativas,
artisticas, esportivas, recreativas e formativas, com o intuito de fortalecer 3 autoestima e a
identidade cultural das comunidades.

§ 2° Para atingir os objetivos do Programa poderio ser realizados, dentfe outras
iniciativas:

I - eventos para a familia;

Il - exposicdo de trabalhos;

Il = atividades culturais e desportivas;

IV — palestras e debates;

V - utilizagdo de tecnologia e das redes sociais como ferramentas de aproximacdo entre

escola e familia.

Art. 2%, Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAT, em trés de marco de dois mil e vinté e dois

(03/03/2022). J)
FAOUAZ TAHA
Presidente

Elt
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PROJETO DE LEI N2 13.655
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP | C‘W) |

Cdmara Municipal de Jundia

Ofido GPLn" 69202 NI

Processo SEI n.” 3.891/2022 Protocolo Geral n? 88156/2022

Data: 23/03/2022 Hordrio: 16:26
Administrative -

Jundiai, 21 de marco de 2022.

Excelentissimo Senhor Presidente:

Encaminhamos a V.Exa., copia da Lei n® 9.732, objeto

do Projeto de Lei n® 13.655, promulgada nesta data, por este Executivo.

a oportunidade, reiteramos nossos protestos de

elevada estima e distinta consideragio.

Atenciogdmente,

L \z& DO MACHADO
Prefeito Municipal

Ao

Exmo. Sr.

Vereador FAOUAZ TAHA

Presidente da Camara Municipal de Jundiai
NESTA

Avenida da Liberdade s/n.? - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4585-8421/4589-8435
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LEIN.°9.732, DE 21 DE MARCO DE 2022
(José Anténio Kachan Jinior)

Institui o Programa “Familia na Escola”.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIA{, Estado de Séo Paulo, de acordo
com o que decretou a Cimara Municipal em Sessdo Ordindria realizada no dia 03 de marco
de 2022, PROMULGA a seguinte Lei:-

Art. 12, E instituido o Programa “Familia na Escola”, a ser executado pela
sociedade civil organizada, com o objetivo de promover o fortalecimento do aprendizado
dos estudantes por meio da integragio entre familia e escola, mediante a realizacio de
atividades e eventos no espago escolar, ressaltando a importincia da participaciio familiar
nas atividades académicas e na forma¢io moral.

§ 1% O Programa terd como diretriz a abertura das unidades escolares para a
realizagfo de atividades extracurriculares, com o propésito de atrair os jovens e suas
familias para um espago voltado & prética da cidadania, no qual serfio desenvolvidas agdes
socioeducativas, artisticas, esportivas, recreativas e formativas, com o intuito de fortalecer a
autoestima e a identidade cultural das comunidades.

o § 29, Para atingir os objetivos do Programa poderfo ser realizados, dentre outras
niciativas;

I — eventos para a familia;

IT — exposicdo de trabalhos;

III — atividades culturais e desportivas;

IV — palestras e debates;

V — utilizag8o de tecnolpgid €das redes sociais como ferramentas de aproximacio
entre escola e familia,

Art. 22, Esta lei entryt em vigor najdata de sua publicagio.

L¥IZ FERN ;NDD ééﬁ;bo

Prefejto Municipal

Registrada na Unidade de Gestdo da Casa Civil do Municipio de Jundiai, aos vinte e um dias
do més de margo do ano de dois mil e vinte e dois, e publicada na Imprensa Oficial do

Municipio.
= -

GUSTAVO L. C. MARYSSAEL DE CAMPOS

Processo SEI n° 3.891/2022 e 49

| PUBLICAGAO| Rubric

sce.1 Gestor da Unidade da Casa Civil a y .

A
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