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PROJETO DE LEIN. 1 2645
(Quézia Doane de Lucca)

Prevé validade indeterminada a laudo que ateste deficiéncia permanente
para fins de utilizagio de servigos e beneficios.

Art. 1° Nos servigos e beneficios cuja utilizagio dependa de apresentacgiio
de laudo médico que ateste deficiéncia, este sera exigido apenas no primeiro atendimento no caso de

deficiéncia permanente, tendo validade indeterminada.

Pardgrafo inico. O disposto no caput deste artigo ndo impede eventual
solicitagdo de prova de vida periddica, nos termos de regulamento, ficando a familia responsivel pela
comunicagio em caso de falecimento antes de findo o prazo para renovagdo do servigo e/ou beneficio,

excetuada prova de vida para fins previdencidrios, que segue legislagao propria.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacgio.

Justificativa

As deficiéncias permanentes ndo podem ser revertidas. Sendo assim, o
diagnostico ndo pode ser alterado. Diante disso, ndo hé justificativa para exigir atualizacdo periédica
do laudo médico. Além do deslocamento, que demanda esforgo das pessoas com deficiéncia e seus
familiares, as consultas com especialistas que podem emitir o laudo diagnéstico no sio acessiveis e,
frequentemente, sdo onerosas. O presente projeto visa simplificar a vida das pessoas com deficiéncia,
contribuindo para o acesso a direitos e, consequentemente, maior autonomia e qualidade de vida.
Cabe ressaltar que a proposta aqui apresentada ndo altera a validade de identificagdes ou documentos

de acesso a beneficios ou extingue a necessidade de prova de vida, o que impede o uso indevido por
terceiros.

Sala das Sessoes, 03 !(C'o[l { % &&-
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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 454
PROJETO DE LEI N° 13.645 PROCESSO N° 87.946

De autoria da Vereadora QUEZIA
DOANEDE LUCCA, o presente projeto de lei prevé validade indetermina a laudo

que ateste deficiéncia permanente para fins de utilizagao de servicos e beneficios.

A propositura encontra sua justificativa a fl,
03.

E o relatério.

PARECER:

O projeto de lei em exame se afigura
revestido da condicéo legalidade no que concerne a competéncia (art. 6°, “caput’,
e art. 79 1), e quanto a iniciativa, que no caso concreto é concorrente (art. 13, 1, clc

o art. 45), sendo os dispositivos relacionados pertencentes a Lei Orgénica de
Jundiai.

A matéria é de natureza legislativa, e visa
prever validade indeterminada para diagnésticos de pessoas com deficiéncias
permanentes, o projeto de lei tem o objetivo de auxiliar a vida das pessoas com
deficiéncia, facilitando o acesso aos seus diretos e contribuindo para maior
autonomia e qualidade de vida.

Sob o prisma juridico, trata-se de
competéncia suplementar dos Municipios para legislar sobre a protecdo e
integracdo social das pessoas com deficiéncia, conforme determinagédo da
Constituicdo Federal, que dispoe que podem legislar concorrentemente sobre o
assunto a Unido, os Estados e o Distrito Federal (artigo 24, XIV), conferindo aos
Municipios competéncia legislativa suplementar para disciplinar a matéria (art. 30,

).
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A respeito do tema tratado na propositura,

colacionamos a Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo. /n
verbis:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
— LEI COMPLEMENTAR N° 3.042, DE 03 DE
NOVEMBRO DE 2020, DO MUNICIPIO DE
RIBEIRAO PRETO QUE '"DISPENSA DA
EXIGENCIA DE LAUDO DE REAVALIACAO
MEDICA PARA PORTADORES DE
DEFICIENCIA FISICA PERMANENTE POR
OCASIAO DO RECADASTRAMENTO PARA
OBTENGCAO DO BENEFICIO ESPECIAL PARA
USO DO TRANSPORTE PUBLICO MUNICIPAL"
- NORMA DE INICIATIVA PARLAMENTAR —
VICIO DE CONSTITUCIONALIDADE NAO
CONSTATADO — NORMA QUE DISPOE SOBRE
PROTECAO A PESSOA COM DEFICIENCIA
SEM IMPOR QUALQUER ONUS AO
EXECUTIVO - ACAO JULGADA
IMPROCEDENTE.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2281839-
34.2020.8.26.0000; Relator (a): Ferraz de Arruda:
Orgéo Julgador: Orgdo Especial: Tribunal de
Justica de S&o Paulo - N/A; Data do Julgamento:
04/08/2021; Data de Registro: 06/08/2021)

Diante do exposto, exclusivamente sob o
espectro juridico, entendemos que inexistem empecilhos que possam incidir sobre
a pretensao.

Relativamente ao quesito mérito, pronunciar-
se-a 0 soberano plenario.

DAS COMISSOES A SEREM OUVIDAS:

Conforme inc. | do art. 139 do Regimento
. N
Interno da Edilidade, sugerimos a oitiva, além da Comisszo de Justica e Redagao, \,&
da Comissao de Salde, Assisténcia Social e Previdéncia.



“caput”, L.O.J.).

Fabio Nadal Pedro
Procurador Juridico

Agente de Servicos/Técnicos

Marissa Turquetto
Estagiaria de Direito

gLl

Cadmara Municipal

Jundiai

5A0D PAULOD

QUORUM: maioria simples (art. 44,

Jundiai, 10 de fevereiro de 2022.

Samum de QOliveira

Agente de Servigos Técnicos

Gabryela Mala§uias Sanches
Estagiaria de Direito
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COMISSAO DE JUSTIGCA E REDAGAO PROCESSO 87.946

PROJETO DE LEI N° 13.645 da Vereadora QUEZIA DOANE DE LUCCA, que prevé

validade indeterminada a laudo que ateste deficiéncia permanente para fins de utilizacao de
servicos e beneficios.

PARECER

A autora da presente propositura, em sua justificativa, esclarece que o
objetivo do projeto & prever validade indeterminada para diagnésticos de pessoas com
deficiéncias permanentes, visando simplificar a vida delas e proporcionar maior autonomia e
qualidade de vida.

O parecer da Procuradoria Juridica (fls. 04/06) confirma a natureza legislativa
e a condicdo de legalidade necessaria para o prosseguimento da tramitacdo sem
impedimentos.

Isto posto, no que tange a alcada regimental desta Comiss&o, este relator
vota favoravelmente ao projeto em questao.

Sala das Comissées, 15/0
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COMISSAO DE SAUDE, ASSISTENCIA SOCIAL E PREVIDENCIA PROCESSO 87.946

PROJETO DE LEI N° 13.645, da Vereadora QUEZIA DOANE DE LUCCA, que prevé

validade indeterminada a laudo que ateste deficiéncia permanente para fins de
utilizagao de servigos e beneficios.

PARECER

Ordena o Regimento Interno (art. 47, VI) que esta Comissdo emita parecer
de mérito em propostas que tratem de: 1. Sistema Unico de Salde, Sistema Unico de
Assisténcia Social e demais temas relacionados & Seguridade Social; 2. vigilancia em
saude: sanitaria, epidemiologica, zoonose e salde animal; 3. seguranga e salde do
trabalhador; 4. saneamento basico; 5. funcionalismo publico e seu regime juridico; criagao,
extingé@o ou transformacgdo de cargos, carreiras ou fungdes; organizacéo e reorganizacao
de reparticbes da administrag&o direta ou indireta.

A justificativa, inserta na fl. 03, explica que o presente projeto tem como
objetivo prever validade indeterminada para diagnésticos de pessoas com deficiéncias
permanentes, pois ndo ha necessidade de atualizacdes periddicas do laudo médico,
visto que deficiéncias permanentes nio podem ser revertidas.

Diante do exposto, no que se refere a algada regimental desta Comisséo.

este relator vota favoravelmente ao projeto.

Sala das Comissées, 15-02-2022.
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53* SESSAQ ORDINARIA, DE 10 DE MAIO DE 2022

REQUERIMENTO VERBAL

ADIAMENTO PARA A S.0. DE 02/08/2022

PROJETO DE LEI N.° 13.645/22 — QUEZIA DE LUCCA

Prevé validade indeterminada a laudo que ateste deficiéncia permanente para fins de
utilizacéo de servigos
e beneficios.

Autor do requerimento: QUEZIA DE LUCCA

Votagdo: favordvel
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Autdgrafo
PROJETO DE LEI N2 13.645
(Quézia Doane de Lucca)
Prevé validade indeterminada a laudo que ateste deficiéncia
permanente para fins de utiliza¢cdo de servicos e beneficios.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de S3o Paulo, faz saber_ gque em
02 de agosto de 2022 o Plenério aprovou:

Art. 12. Nos servicos e beneficios cuja utilizacio dependa de apresentacio de laudo médico
que ateste deficiéncia, este serd exigido apenas no primeiro atendimento no caso de
deficiéncia permanente, tendo validade indeterminada. _
Paragrafo unico. O disposto no caput deste artigo ndo impede eventual solicitacio de
prova de vida periddica, nos termos de regulamento, ficando a familia responsavel pela
comunicacdo em caso de falecimento antes de findo o prazo para renovacdo do servico
e/ou beneficio, excetuada prova de vida para fins previdenciarios, que segue legislacdo
propria,

Art. 22, Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em dois de agosto de dois mil e vinte e dois
(02/08/2022).

FAogﬁz TAHA
Presidente

Elt

Jundiai , =
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RECIBO DE AUTOGRAFO
PROJETO DE LEI N2 13.645

DATA DE ENTREGA NA PREFEITURA: \.«' / O 8/ 92132
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EXPEDIDOR: \/ P AL O
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Oficio GP.L n° 254/2022
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Protocolo Geral n? 89453/2022
Data: 23/08/2022 Hordrio: 16:57
LEG -

BT ||
08 J03i),  Jundiai, 18 de agosto de 2022.
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Excelentissimo Senhor Presidente;

Senhores Vereadores:

e

Cumpre-se comunicar a Vossa Exceléncia e aos Nobres Vereadores
que, com fundamento nos artigos 72, inciso VII e 53, ambos da Lei Orginica do Municipio,
estamos apondo VETO TOTAL ao Projeto de Lei n® 13.645, aprovado por essa E. Edilidade
em Sessdo Ordinaria realizada no dia 02 de agosto de 2022, por considera-lo ilegal e

inconstitucional, consoante as razdes a seguir aduzidas.

A presente propositura prevé validade indeterminada para laudo que

ateste deficiéncia permanente para fins de utilizagdo a servigos e beneficios.

Sob o aspecto material, temos que a competéncia para legislar
sobre previdéncia social, protecio e defesa da saidde cabe, concorrentemente, aos entes
federados, conforme art. 24, inciso XII c¢/c art. 30, incisos I, II e VII, todosda

Constituigdo, cabendo & Unido estabelecer normas gerais (art. 24, §1°).

Contudo, nos termos em que foi redigida, a proposta extrapola a
competéncia concorrente conferida ao ente municipal, na medida em que ndo se atém
as questdes de ambito local ¢ acaba por seimiscuir em seara proépria das normas

gerais ligadas ao direito previdenciario.

Como bem apontou a Unidade de Gestdo de Promogdo da Satde
(UGPS), nenhum dos servigos fornecidos pelo Municipio, no dmbito do SUS, exige prévia
apresentagdo de atestado de deficiéncia permanente como requisito para sua concessio,

Justamente porque o acesso € universal. Ao contrério, algumas modalidades de beneficios e

Avenida da Liberdade s/n.® - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435
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(Oficio GP.L n°® 254/2022 - PL n° 13.645 — fls. 2)

servigos previdencidrios sdo condicionados a4 comprovagdo periddica de deficiéncia e/ou

incapacidade parcial ou total, permanente ou temporaria.

Ocorre que, para estes casos, deve-se observar regramento
especifico, seja atinente ao regime geral ou ao regime préprio, sobre os quais o Poder

Legislativo Municipal nio detém competéncia para versar.

O Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) é organizado e
mantido pela Unido, através de sua autarquia INSS, e regido pelas Leis Federais n° 8.212, de
1991 e 8.213, de 1991. A pericia médica que comprova a incapacidade para fins de
recebimento do beneficio fica a cargo e periodicidade do INSS, conforme regulamento
estabelecido pelo o6rgdo. JA o Regime Proprio é ditado por lei especifica de cada ente
instituidor (Unido, Estados ou Municipios). Deve-se supor, portanto, que convivem neste

Municipio contribuintes ligados a diversos destes sistemas.

Portanto, € temerdriaa vigéncia de lei municipal da qual o
administrado se valha pretendendo sobrepd-la a legislacdo federal, estadual e de outros

municipios, no campo previdenciario.

O que parece ¢ que, ndo obstante o nobre intuito ventilado, o assunto

extrapola a competéncia reservada ao Poder Legislativo do Municipio.

Embora denote razdes legitimas quanto a obtengdo de outros servigos
e beneficios, no dmbito de negdcios juridicos particulares, a proposta possui redagdo que pode

interferir no mecanismo dos regimes previdenciarios.

Pela oportunidade, registra-se que tramita no Senado Federal o
Projeto de Lei n°® 3.660, de 2021 que pretende alterar a Lei n° 13.146, de 06 de julho de
2015, que institui o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, para dispor que laudo que ateste

deficiéncia permanente tera validade indeterminada.

Dito isto, compreende-se que o PL n° 13.645 apresenta vicio de

constitucionalidade, porque extrapola a competéncia concorrente do_art. 24 da CF,

quando, ao pretender versar sobre normas gerais (art. 24, §1°, CF), afasta a necessidade de

suplementacio da legislacdo nacional (art. 24, §2° ¢/c art. 30 inciso I1. ambos da CF).

Avenida da Liberdade s/n.” - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435
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Outrossim, ¢ nitida a inexisténcia de interesse meramente local que

caucione a proposta, ferindo o art. 30, inciso I, da CF.

Por motivo semelhante, nio encontra amparo no art. 6°, caput e

inciso XXIII , da Lei Orginica.

A fim de corroborar com o até entdo exposto, transcreve-se julgado

do Tribunal de Justi¢a Paulista:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Pretensdo em
face da Emenda n° 25 4 Lei Orgénica do Municipio de Piracicaba, que
alterou o inciso XVI do art. 25, para estabelecer ao Municipio
competéncia privativa: "ordenar atividades urbanas, fixando condigGes
¢ horirios para funcionamento de estabelecimentos industriais,
comerciais e similares, extensivas aos prestadores de servicos em
geral" em situacdes pandémicas. Alegacdo de ofensa ao principio
federativo, por desaten¢do a competéncia concorrente da Unido e
Estados para legislar sobre satde. Exagerado grau de abstracio e
amplitude do alcance da norma, conferindo excessiva
discricionariedade para o Municipio em matéria de satde. cuja
regulaciio, de acordo com o pacto federativo é de cunho
federal. Ainda que exista a possibilidade de atividade legiferante
concorrente esta deve ser apenas suplementar, e nfio conflitar com
as normas federais ou estaduais sobre o tema, sob pena de
usurpacio de competéncia. Ofensa ao principio federativo. Agéo
procedente.

(TJ-SP - ADL 21057644320208260000 SP 2105764-
43.2020.8.26.0000, Relator: James Siano, Data de Julgamento:
23/02/2022, Orgdo Especial, Data de Publicagdo: 25/02/2022)

Assim procedendo, o legislador feriu, também, explicitamente,
o artigo 111 da Constitui¢ciio Estadual, a saber:

Art. 111. A administracio publica direta, indireta ou fundacional, de

qualquer dos poderes do Estado, obedecerd aos principios da

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade,
finalidade, motivagdo e interesse publico.

Por derradeiro, evidencia-se que nem a sanc¢do do Prefeito supre os
mencionados vicios. A iniciativa ndo estd & disposi¢io do seu titular para que ele a delegue a

quem lhe aprouver, mas, sim, é uma obrigagéo funcional do agente politico.

Avenida da Liberdade s/n.? - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435
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] e s

Pelo exposto, estamos convictos de que os Nobres Edis ndo hesitardo

em acatar as razbes de VETO TOTAL aqui aduzidas, visto que o presente projeto ndo tem o
conddo de transformar-se, totalmente, em lei. i TR R

g
e

Nesta oportunidade, renovamos nossos protestos de elevada estima e

distinta consideragdo.

ERNANDO MACHADO

\
efeito Municipal

Ao

Exmo. Sr.

Vereador FAOUAZ TAHA
Presidente da Camara Municipal
NESTA

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435
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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 646
VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N° 13. 645 PROCESSO N° 89.453
1 O Sr. Chefe do Executivo houve por bem vetar

totalmente o presente projeto de lei, de autoria da Vereadora QUEZIA DOANEDE LUCCA,
que prevé validade indeterminada a laudo que ateste deficiéncia permanente para fins de
utilizac&o de servicos e beneficios.

2. O veto foi oposto e comunicado no prazo legal.

3. O Alcaide refere que, apesar da louvavel
iniciativa do projeto de lei dos Edis em oferecer & populagéo validade indeterminada para
diagnosticos de pessoas com deficiéncias permanentes com o objetivo de auxiliar a vida
das pessoas com deficiéncia. A propositura nao podera prosperar sob alegagdo de seu
conteudo exorbitar o &mbito da competéncia atribuida a Camara Municipal.

4. Aduz que a propositura se afigura maculada do
vicio de inconstitucionalidade e ilegalidade, haja vista que seu contetldo exorbita o &mbito
da competéncia atribuida & Camara Municipal, sendo que a matéria, por forga dos art. 24
da Constituicdo Federal, afasta a necessidade de suplementacéo da legislagao nacional,
haja vista que ndo se atém as questdes de ambito local.

5. Ademais, o Alcaide ainda justifica que o
referido projeto de lei ndo encontra amparo no art. 6°, caput e inciso XXIif da LOJ.

6. Assim, cumpre ressaltar que a Céamara
Municipal tem na figura de seus vereadores os juizes do interesse publico, visto que estes
possuem atribuicoes revestidas de legitimidade que Ihes foram conferidas pela soberania
popular, para buscar os interesses daqueles que representam.

7. Reiteramos nosso Parecer n.° 454, de 10 de
fevereiro de 2022, visto que, nao vislumbramos legalidade ou inconstitucionalidade na
proposta em ftela, uma vez que, entendemos que projeto de lei em exame se afigura
revestido da condicéo legalidade no que concemne a competéncia.

Para vafigar o documento, leia o cddige OR ou acesse hilpswisapl jundiai spleg. briconferir_assinalura e informe o ohdigo 4714-0583-2DTB-FFC

646 - VET 112022 - Esla & uma cdpia do original assinado digitatmente por Fabéo Nadal Pedro e owiro.
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8. O veto devera ser encaminhado & Comisséo
de Justica e Redagio, nos termos do art. 207 do Regimento Intemo da Casa.

9. Em conformidade com a Constituicio da
Republica e a Lei Orgénica de Jundiai, a Camara devera apreciar o veto dentro de 30 dias,
contados de seu recebimento, s6 podendo rejeita-lo pelo voto da maioria absoluta dos
seus membros (art. 66, § 4°. C.F, c/c o art. 53, § 2° da L.O.J.). Exaurido o prazo
mencionado sem deliberacdio do Plenario, o veto sera pautado para a Ordem do Dia da
sessdo imediata, sobrestadas todas as demais proposices, até sua votagio final,
ressalvadas as matérias de que trata o “caput” do art. 62 da Constituigdo Federal, c/c o art.
53, § 3° da Carta Municipal.

Jundiai, 24 de agosto de 2022.

Fabio Nadal Pedro PedroHenrique O. Ferreira
Procurador Juridico Agente de Servigos Técnicos
Marissa Turquetto Gabryela Malaquias Sanches
Estagiaria de Direito Estagiaria de Direito
Mariana Coelho do Amaral Vinicius Augusto M. N. Soares
Estagiaria de Direito Estagiario de Direito

Assinado digitalmente por Assinado digitalmente s

PEDRO HENRIQUE por FABIO NAD, i

OLIVEIRA FERBEIRAL | PEDRO 142.600

369.311.938-48 & e o - 2016 '.L.
Data: 24/08/2022 14737 Datta: 24/08/2028

digo 47 14-9563-2D7B-FFC1
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Cadmara Municipal

2% | Jundiai

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO PROCESSO 87.946

VETO TOTAL a0 PROJETO DE LEI N" 13.645, da Vereadora QUEZIA DE LUCCA, que
prevé validade indeterminada a laudo que ateste deficiéncia permanente para fins de utilizacio
de servigos ¢ beneficios.

PARECER 26

Retorna para andlise, nos termos do art. 207, inciso I, do Regimento Interno, a
presente proposta. por forca de aposi¢io de VETO TOTAL pelo Alcaide ao projeto, alegando
que ndo ¢ a atribuicdo do Poder Legislativo Municipal deliberar sobre a matéria.

Assim, cumpre-nos destacar que a matéria é de interesse publico. estando em
conformidade com a legalidade e preceitos municipais, notadamente na legitimidade
concorrente da iniciativa ¢ correspondentes apreciagdes sob o prisma da harmonia com o
ordenamento vigente.

Isso posto, com a devida vénia, pelas mesmas razdes cxpostas no Parecer
cxarado por esta Comissdo 4 fls. 07 destes autos, que se manifestava favoravelmente 3
tramitacéo do Projeto, este relator langa em conclusio voto pela rejeicio do veto.

Sala das Comissdes, 30 de agosto de 2022,

ANTONIO CARLOS ALBINO
Presidente e Relator

CICERO CAMARGO DA SILVA EDICARLOS VIEIRA
“Edicarios — Vetor Oesie”

ENG®. MARCELO GASTALDO ROGERIO RICARDO DA SILVA
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Assinado digitalmente -,
por ANTONIO CABLG
ALBINO 065.623
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Assinado digitalmente por Assinado digitalmente
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Camara Municipal

Jundiai hevia

5A0 PAULO

Of. PR/DL 283/2022

Jundiai, em 06 de setembro de 2022

Exm®2 Sr.

LUIZ FERNANDO MACHADO
Prefeito Municipal

JUNDIA[

Reportando-me ao Projeto de lei n? 13.654, informo que o VETO

TOTAL (objeto do oficio GP.L n? 254/2022) foi MANTIDO na sess3o ordindria ocorrida na
presente data.

A V.Ex2, mais, os meus respeitos.

Seoum, T

FAOUAZ TAHA
Presidente

,\ RECEBIDO

&}L/}@/Qgﬁfoza?_i
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Camara Municipal

x| Jundiai

L b SAdo PAUVLOD

Of. PR-DL 290/2022
Jundiai, em 13 de setembro de 2022

Exme Sr.

LUIZ FERNANDO MACHADO
Prefeito Municipal

JUNDIAV

Reportando-me ao Projeto de Lei n2 13.645, informo que o VETO
TOTAL (objeto do oficio GP.L n? 254/2022) foi MANTIDO na sess3o ordinaria ocorrida em
06 de setembro de 2022.

Este oficio retifica o Of. PR/DL 283/2022 que continha incorrecées e

o qual peco que seja desconsiderado.

A V.Ex2, mais, os meus respeitos.

Soo, L,

FAOUAZ TAHA
Presidente

RECEBIDO

________ ol

13 109 122




PROJETO DE LEI N°. 13.645
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