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PROJETO DE LEI N°. 4 5 6 4 Lf
(Paulo Sergio Martins)

Altera a Lei 8.351/2014, que institui Normas de Defesa e Bem-Estar
Animal, para vedar o uso de técnicas agressivas ou abusivas no
adestramento de animais.

Art. 1°. A Lei n® 8.351, de 16 de dezembro de 2014, que institui Normas de

Defesa e Bem-Estar Animal, passa a vigorar com os seguintes acréscimos:
“art. 2% (i)
()

(inciso) — utilizar, no adestramento de animais, técnicas agressiv

abusivas, assim consideradas aquelas que violem a integridade fisica ou emocional, tais como:

a) aplicar pressdo no pescogo por meio do uso de enforcador, colar de
garras ou guia unificada, que resulte na perda ou diminui¢do da capacidade respiratdria ou retire o

contato entre os membros anteriores e o chdo ou tenha a finalidade de imobilizacdo;
b) utilizar coleira ou outro instrumento que cause choque;

¢) amarrar cordas a virilha, orelhas ou patas com o intuito de corrigir por

meio de estimulo doloroso;

d) corrigir por meio da aplicagdo de chicotada, beliscdo, tapa, pontapé ou

qualquer outra forma de violéncia fisica;
e) utilizar rojdo, estalinhos ou similares com a finalidade de amedrontar;
) imobilizar ou derrubar mediante o uso da forca;
g) exercitar até a exaustdo;

h) privar de alimento ou de dgua com o intuito de aumentar a motivagdo

para treinar;
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i) submeter, mediante apresentagdo ou confinamento, a estimulos

agressivos que causem medo ou dor, tirando a possibilidade de esquivar,

J) impedir a expressdo de comportamentos naturais sadios, imprescindiveis

ao bem-estar da espécie.” (NR)

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Justificativa

O presente projeto de lei visa proibir a punigdo severa como método de
aprendizagem que faz com que o animal perceba o treinamento como algo ruim, diminuindo seu
interesse € bem-estar. Assim, as técnicas de adestramento que utilizam de estimulos agressivos e
dolorosos sdo, em sua maioria, cruéis e ineficientes.

Os casos de sucesso relatados no adestramento de animais com técnicas
agressivas punitivas podem ser entendidos como resultado do desamparo aprendido, comportamento
comum em individuos sujeitos a algum tipo de abuso.

O animal, apds ser forcado a suportar estimulos aversivos, dolorosos ou
desagradaveis, aprende que ndo pode controlar a situagdo e, portanto, ndo realiza mais seu
comportamento natural para evitar o estimulo negativo.

Dada a relevéancia deste assunto, busco o apoio dos nobres Pares para a

aprovagdo deste importante projeto de lei.
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[Texto compilado — atualizado até a Lei n* 9.543, de 17 de novembro de 2020}‘

LEIN."8.351.,DE16 DED N O 014

Institui Normas de Defesa e Bem-Estar Animal.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI. Estado de Sao Paulo. de acordo com o que
decretou a Camara Municipal em Sessfo Ordinaria realizada no dia 25 de novembro de 2014.

PROMULGA a seguinte Lei:

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1% Esta lei institui Normas de Defesa ¢ Bem-Estar Animal. estabelecendo critérios para
preservacdo anmal ¢ sua compatibilizagdo com o desenvolvimento socioecondmico, sem
prejuizo do meio ambiente,

Art. 22 E vedado:

I — agredir os animais. sujeitando-os a qualquer tipo de experiéncia capaz de causar

sofrimento ou dano, bem como as que criem condigdes inaceitiveis de existéneia:

1
I

wranter-annarsenrlocalcompletamentedesprovidodeasseio—alimentagdo—eu—qguethes
anpegam -a-movimentagio—o-descanso-ot-os privem-de-aroJuminosidade:

IT — manter animais em local desprovido de asseio. alimentagdo, arejamento e iluminagdo.
que caracterize confinamento. acorrentamento c/ou alojamento inadequado. privacdo de

descanso ou qualquer meio de restrigdo excessiva a movimentacio dos animais domésticos:

IIT — obrigar animais a trabalhos exorbitantes ou que ulta'apasscm sua forga:

IV — nao dar morte répida ¢ indolor a todo animal cujo estado de satde ou situacio de risco
epidemioldgico justifique sua eutanasia;

V —vender ou doar animais para menores desacompanhados do responsavel legal;

VI — enclausurar animais com outros que os molestem ou aterrorizem:

~ Esta compilacio foi elaborada pela Cimara Municipal de Jundiai com a finalidade de facilifar a
consulta por municipes e demais interessados. Ela nio substitui as leis publicadas na Imprensa Oficial do
Municipio.
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(Texto compiiado da Lei n® 8.351/2014 — pag. 2)

VII — realizar eutandsia em animais com veneno ou outros métodos ndo preconizados pela

Organizacio Mundial da Saiide — OMS;

VIII - comercializar animais sem licenciamento do érgio competente:

IX — criar ou manter animais no perimetro urbano sem a prévia licenca do érgio competente;
— abandonar animais em vias publicas, terrenos baldios ou quaisquer outros locais:

XI — manter ou transportar animais com diagnéstico positivo de doenca transmissivel e

notificag@o compulsoria, a revelia da autoridade sanitéria.

§ 1% A restricdo excessiva 4 movimentagdo dos animais domésticos. referida no inciso II do

“caput” deste artigo, caracterizar-se-a por qualquer meio de aprisionamento, permanente ou

rotineiro, a um objeto estacionério por periodos continuos. ou qualquer forma que lhes cause

ferimentos. dores ou angiistias. observando-se: (Acrescido pela Lei 1. 9.438, de 10 de junho de
2020)

I - as dimensées de espago apropriadas a espécie, necessidade ¢ tamanho do animal:

II — fornecimento de alimento. higiene e agua limpa. além de continuo cuidado as suas
necessidades, incluindo atendimento veterinério:

III — restricao de contato com outros animais agressivos e/ou portadores de doengas.

§ 2% Nos casos de impossibilidade temporaria por falta de outro meio de contengdo. o animal
sera preso a wma corrente do tipo “vaivém™, com no minimo oito metros de comprimento e
peso inferior a 10% (dez por cento) do peso do animal, vedado o uso de cadeado para

fechamento da coleira. (Acrescido pela Lei n.°9.438, de 10 de junho de 2020)

§ 3% Sem prejuizo das sangdes penais previstas no art. 32 da Lei federal n® 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998. as praticas vedadas no “caput” deste artigo que caracterizem abuso.
crueldade ou maus-tratos a animais implicam: (Adcrescido pela Lei 1n.° 9,439, de 10 de junho de
2020)

I — multa. no valor de 20 (vinte) Unidades Fiscais do Municipio — UFMs. dobrada na
reincidéncia: ¢

IT — custeio ou ressarcimento das seguintes despesas:

a) atendimento e tratamento veterinario. inclusive cirurgia e medicamentos. até a plena
recuperaciio do animal;

b) tratamento psicologico animal;

¢) Orteses e proteses:

d) cremacao ou enterro.
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PROCURADORIA JURIDICA

PARECER N° 451

PROJETO DE LEI N° 13.644 PROCESSO N° 87.945

De autoria do Vereador PAULO SERGIO MARTINS, o
presente projeto altera a Lei 8.351/2014, que institui Normas de Defesa e Bem-
Estar Animal, para vedar o uso de técnicas agressivas ou abusivas no
adestramento de animais.

A propositura encontra sua justificativa a fls. 04 e vem
instruida com documentos as fls. 05/06.

E o relatério.

PARECER:

A proposicdo em exame se afigura revestida da condicao
legalidade no que concerne & competéncia (art. 6°, caput e inc. XXIIl, e art. 7°, Vi),
e quanto a iniciativa, que no caso concreto & concorrente (art.13, |, e o art. 45),
sendo os dispositivos relacionados pertencentes a Lei Organica de Jundiai.

A matéria € de natureza legislativa, eis que visa alterar
legislag&o vigente de protecdo aos animais, proibindo o adestramento que utiliza
estimulos agressivos e dolorosos.

Insta frisar que & competéncia do Ente Municipal legislar
sobre matéria de interesse local, bem como suplementar as lacunas sobre
‘protecao e defesa dos animais” na legislagao editada pela Unido e os Estados,
conforme o disposto no art. 24, VI, e art. 30, Il, da Constituicdo Federal:

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legisiar
concorrentemente sobre:

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagéo da natureza, defesa
do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e
controle da poluigéo;

Art. 30. Compete aos Municipios:

Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber;

B
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Para tanto, destacamos a existéncia da Lei Estadual n

11.997/2005, que instituiu o Codigo Estadual de Protecao aos Animais, que traz em
seu bojo (art.12-B) a obrigagdo do Estado e dos Municipios de atuarem no
combate e na prevengdo aos maus-tratos contra os animais domésticos, sendo

vejamos:

Artigo 12-B - Fica instituido o Programa de Protegdo e Bem-Estar
dos Animais Domésticos:

§1° -Todos os Municipios do Estado, por meio de projetos e
politicas publicas especificas, deveréao:

1. promover a integragdo dos servicos de normatizacdo e
fiscalizagdo dos orgdos responséveis pela execugdo de politicas
publicas de protegcdo e bem-estar dos animais domésticos;

2. colaborar no combate e na prevengdo aos maus-tratos
contra os animais domésticos;

()

§2° -Todos o0s Municipios do Estado poderdo viabilizar a
implantagdo de centros de protecdo e bem-estar dos animais
domeésticos para:

(..)
3. dar apoio aos 6rgdos de normatizagdo e fiscalizagdo no
combate aos maus-tratos e na promog¢ao do bem-estar animal;

Neste sentido, trazemos a colagéo da Jiurisprudéncia <a Agao

Direta de Inconstitucionalidade de Lei do Municipio de Cubatido, sobre tema
correlato, sendo vejamos:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. AcAo DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 3.733, DE 26 DE JUNHO DE 2015, DO
MuniciPiO DE CUBATAO. FIXACAO DE SANCOES ADMINISTRATIVAS EM
CASO DE MAUS-TRATOS E ABANDONO DE ANIMAIS. INICIATIVA
PARLAMENTAR. COMPETENCIA COMUM DO MUNICIPIO. INEXISTENCIA DE
RESERVA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. COMPATIBILIDADE COM A
SEPARACAO DE PODERES. POLICIA ADMINISTRATIVA. INEXISTENCIA DE
GERACAO DE DESPESA PUBLICA NOVA. 1.0 contencioso abstrato,
concentrado, direto e objetivo de lei ou ato normativo municipal tem
como exclusivo parédmetro a Constituicdo Estadual, ainda quando
absorva ou reproduza norma constitucional federal, refutando o
contraste de lei local com o direito infraconstitucional, como a Lei
Orgénica Municipal. 2.Competéncia comum municipal para
legislar sobre protecao ao meio ambiente e fauna (art. 23, inc.
VIl, CF). 3. A iniciativa legislativa reservada e a reserva da
Administragao sao excepcionais e merecem interpretacao
estrita em virtude da regra da iniciativa legislativa comum ou
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concorrente. 4. Lei de policia administrativa, disciplinando sangdes
administrativas nas hipéteses de maus-tratos e abandono de
animais, ndo se situa na esfera reservada. 5.Incogitével geragéao de
novas despesas sem cobertura na imposi¢do de obrigagbes a
particulares e na previsdo da elementar fiscalizagdo publica
preexistente. 6. Improcedéncia da agéo.

Diante do exposto, esta Procuradoria entende no sentido da
constitucionalidade do presente projeto de lei e, exclusivamente sob o espectro
juridico, conclui que inexistem empecilhos que possam incidir sobre a pretenséo
legislativa. Relativamente ao quesito mérito, pronunciar-se-a o soberano Plenario.

DAS COMISSOES A SEREM OUVIDAS:

Além da Comissdo de Justica e Redagéo, nos termos do
inciso | do art. 139 do Regimento Interno, sugerimos a oitiva da Comissdo de
Politicas Urbanas e Meio Ambiente.

QUORUM: maioria simples (art. 44, caput, L.O.J.)

S.m.e.

Jundiai, 10 de fevereiro de 2022.

Fabio Nadal Pedro
Procurador Juridico

: _ Marissa Turquetto
Agente de Servigos Té Estagiaria de Direito

\
Gabryela Malaquias Sanches
Estagiaria de Direito
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COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO PROCESSO 87.945

PROJETO DE LEI N° 13.644, do Vereador PAULO SERGIO MARTINS, que altera a
Lei 8.351/2014, que institui Normas de Defesa e Bem-Estar Animal, para vedar o
uso de técnicas agressivas ou abusivas no adestramento de animais.

PARECER

A proposta em tela pretende alterar a Lei 8.351/2014, que institui
Normas de Defesa e Bem-Estar Animal, para vedar o uso de técnicas agressivas ou
abusivas no adestramento de animais.

O parecer juntado nos autos pela Procuradoria Juridica inserto nas fls.
07/09, por sua vez, confirma a natureza legislativa e a condigdo de legalidade
necessaria para o prosseguimento da tramitacdo sem impedimentos.

Vista assim, positivamente, a conformidade da matéria ao direito —

alcada reservada a esta Comissdo no Regimento Interno (art. 47, 1) —, este relator

oferece voto favoravel.

Sala das Comissées, 15-02-2022.

APRGVADG |

SRR

ANTONIO CARLDS ALBINO
Presidente elator

EDICARL EIRA
“Edicarlos — Vetor Qeste”

AP = __ W
STALDO ROGERIO RICARDO DA SILVA

Eng°. MARCELO

ale



VR

Camara Murlicipal

Jundiai

SAO PAULO

[ =

COMISSAO DE POLITICAS URBANAS E MEIO AMBIENTE PROCESSO 87.945

PROJETO DE LEI N° 13.644, do Vereador PAULO SERGIO MARTINS, que altera a Lei
8.351/2014, que institui Normas de Defesa e Bem-Estar Animal, para vedar o uso de técnicas
agressivas ou abusivas no adestramento de animais.

PARECER

A esta Comissdo o Regimento Interno (art. 47, VII) ordena abordar o mérito das
matérias relacionadas a planejamento urbano; plano diretor, especialmente controle de
parcelamento, uso e ocupagdo do solo; atividades econdémicas; saneamento basico; protecdo
ambiental; controle da poluigdo ambiental; protecdo da vida humana e dos recursos naturais;
projetos urbanos; e programas de adog@o de politicas pablicas sustentaveis.

Tal conjunto de temas alcanga o desta proposta, pois o referido projeto, tem por
objetivo alterar a Lei 8.351/2014, que institui Normas de Defesa e Bem-Estar Animal, para vedar
o uso de técnicas agressivas ou abusivas no adestramento de animais.

Em face do arrazoado endossamos, portanto, a pertinente iniciativa; pelo que

este relator registra voto favoravel.

Sala das Comissdes, 15-02-2022.

AFROVADG |

é* 210089
LEA ALMARINI

Presi e e Relator

) 1)
Y& /&Mq
ADILSO BERTO PEREIRA JUNIOR DOUGLASME OS
“Juninho Adilson”

ROBERTO CQNDE ANDRADE ROGERTO RICARDO DA SILVA

ale
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Presidente: EDICARLOS VIEIRA

REQUERIMENTO A PRESIDENCIA N° 78/2025

RETIRADA dos Projetos de Leis n® 13.975/2025; 12.342/2017; 14.800/2025; 13.644/2022 e
13.510/2021, todos de autoria do Vereador Paulo Sergio Martins.

REQUEIRO a Presidéncia, na forma regimental, a RETIRADA dos
—_ seguintes projetos de lei de minha autoria:

- PL n°® 13.975/2025 - Autoriza o traslado de animais domésticos de
pequeno porte no transporte plblico coletivo municipal, nas condigbes que especifica.

- PL n°® 12.342/2017 - Exige, em servigos de banho e tosa de
animais domésticos, liberagéo de acesso a clientes e visitantes e sistema de monitoramento
por imagem.

- PL n® 14.800/2025 - Dispde sobre a obrigatoriedade de utilizagéo
de sinalizagdo luminosa ou refletiva por particulares condutores de veiculos de tragdo
animal e de animais de montaria durante o periodo noturno.

- PL n°® 13.644/2022 - Altera a Lei 8.351/2014, que institui Normas de
Defesa e Bem-Estar Animal, para vedar o uso de técnicas agressivas ou abusivas no
adestramento de animais.
=S - PL n® 13.510/2021 - Altera a Lei 8.351/2014, que institui Normas de
Defesa e Bem-Estar Animal, para vedar aplicagéo de tatuagem ou piercing, com finalidade

estética, em animais domésticos.

Sala das Sessées, em 4 de novembro de 2025.

PAULO SERGIO - DELEGADO

Assinado digitalmente
fdF PAULO SEF@GIO
MARTINS ¢/ °
Data: 30/10/2025 1% ~29

Pag. 1/1 - Requerimento & Presidéncia n° 78/2025 - Prot. 6159/2025 31/10/2025 13:40. Esta & uma copia do original assinado digitalmente por PAULO SERGIO MARTINS

o Para validar visite https://sapl.jundiai.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o cédigo 0550-9B3A-2D8C-7286 %9355 %
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