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PrOJETO DE LEIN. 12649
(Leandro Palmarini e Paulo Sergio Martins)

Exige socorro a animais atropelados; e da outra providéncia.

Art. 1°. O condutor de veiculo ou bicicleta que atropelar um animal devera
imediatamente socorré-lo, ou, se impedido de o fazer por motivo de forga maior, solicitar auxilio de

autoridade competente.

Art. 2°. O descumprimento desta lei implica multa no valor de 4 (quatro)

Unidades Fiscais do Municipio — UFMs, dobrada em caso de reincidéncia.

Paragrafo dnico. Considera-se reincidéncia nova autuagdo no periodo de

(um) ano. )

Art. 3°. No minimo 50% (cinquenta por cento) do valor arrecadado a titulo
da multa de que trata esta lei sera revertido para instituigdes protetoras de animais cadastradas n

Municipio.
Art. 4°, Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Justificativa

O presente projeto de lei tem por objetivo resguardar a prote¢do aos animais

no Municipio, coibindo a omissdo de socorro aos animais atropelados.

O socorro imediato aumenta a chance de sobrevivéncia ndo s6 de pessoas,
mais também de animais. Atualmente, ndo existe legislagdo especifica que cobre providéncias do
autor de atropelamento de animais. A Lei Federal n® 9.605/1998, conhecida como Lei dos Crimes
Ambientais, estabelece pena e multa em seu art. 32 para todos aqueles que maltratarem, abusarem,
ferirem ou mutilarem animais silvestres domésticos, domesticados, nativos ou exdticos, mas nio trata

da obrigatoriedade na prestagdo do socorre em caso de atropelamento.
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Entretanto, a propria Constituigdo Federal assegura o direito a protegdo dos
animais. Assim, pretendemos reduzir o nimero de atropelamentos sem o socorro de animais nesta

municipalidade com a devida conscientizagfo da populagio.

Isto posto, considerando a importancia da matéria, contamos com o apoio

dos nobres Vereadores para a sua aprovagao.
Sala das Sessdes, O?Y[O()’Zj O&D Q,)

i

LEAND LMARINI PAULO SERGIO MARTINS
"Paulo Sergio - Pelegado’
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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 456

PROJETO DE LEI N° 13.649 PROCESSO N° 87.950

De autoria dos vereadores LEANDRO PALMARINI E PAULO
SERGIO MARTINS, o projeto de lei exige socorro a animais atropelados; e da
outra providéncia.

A propositura encontra sua justificativa as fls. 03/04.

E o relatorio.

PARECER:

Nao obstante o intento dos nobres autores expresso na
proposta em exame, ela nos afigura eivada de vicio de inconstitucionalidade.

DA INCONSTITUCIONALIDADE:

Como mencionado, o presente projeto de lei tem o intento de
coibir a omissdo de socorro dos animais atropelados no municipio, visando
resguardar sua protegéo, assim exigindo a prestagéo de socorro.

Mesmo com o louvavel intento dos Edis, que é resguardar a
protecdo aos animais, encontram-se no presente projeto vicios que impedem sua
tramitag&o, assim cumpre-nos informar que este & inconstitucional.

Isso porque ha ofensa ao pacto federativo, cuja observancia é
obrigatdria para os Estados e Municipios (arts. 1° e 18° da Constituicao Federal).

A Carta Magna estabelece os termos da reparticdo de
competéncias, que é corolario do principio federativo.

Acerca disso, Fernanda Dias Menezes de Almeida entende: ‘3 ;

“avulta, portanto, sob esse dngulo, a importancia da reparticdo de
competéncias, ja que a decisdo tomada a respeito é que condiciona

a feigdo do Estado Federal, determinando maior ou menor grau de
descentralizagdo.Dai a afirmag&o de doutrinadores no sentido de \
que a reparticdo de competéncias é "a chave da estrutura do poder
federal’, ‘o elemento essencial da construgdo federal’, ‘a grande %
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questdo do federalismo’, ‘o problema tipico do Estado
Federal”(Competéncias na Constituicao Federal de 1988, 4%ed.,
S&o Paulo, Atlas, 2007, p.19/20).

Ademais, quando fala-se do socorro aos animais por
atropelamento, entende-se que a matéria trata-se eminentemente de transito, para
qual a competéncia legislativa é privativa da Unido, na forma do art. 22, XI, da CF,
considerando que ndo ha competéncia legislativa municipal para disciplina-la.

No Cadigo de Transito Brasileiro, inclusive, verifica-se, desde
o inicio, no art. 1.°, o seguinte:

‘O transito de qualquer natureza nas vias terrestres do territério
nacional, abertas a circulagdo, rege-se por este Codigo”.

§ 1.% “Considera-se transito a utilizagdo das vias por pessoas,
veiculos e animais, isolados ou em grupos, conduzidos ou néo...".

Ainda, o CTB ja prevé, nos art. 176, 177 e 304, sancdes
administrativas e penais para falta de socorro a vitimas de acidentes, sem
discriminar que abrange somente vitimas humanas, ndo obstante esta seja a
leitura certamente mais comum (pesquisamos jurisprudéncia do Tribunal de Justica
de S&o Paulo e do Superior Tribunal de Justica a respeito de omisséo de socorro
com vitima animal e nada encontramos). Por conta disso, ha projetos no
Congresso Nacional para alterar o CTB e incluir previsdo expressa a respeito de
vitimas animais.

Para corroborar com o exposto acima, trazemos a
jurisprudéncia do Tribunal de Justica de S&o Paulo, a respeito de lei municipal que
trate de trénsito € pacifica no reconhecimento da inconstitucionalidade, vejamos:

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n. 16. 781,
de 3 de janeiro de 2018, do Municipio de Sdo Paulo -
Parcelamento de multas de trénsito — Desrespeito ao artigo 22,
inciso Xl, da Constituigdo Federal, aplicavel aos Municipios por
forga do artigo 144 da Constituigdo Estadual — Lei que, ao tratar de
matéria relativa a trénsito, invadiu a competéncia legislativa
privativa da Unido, ofendendo o principio federativo -
Inconstitucionalidade configurada — Preliminar de falta de interesse
processual afastada. Agdo julgada procedente.

(Agdo direta de inconstitucionalidade 214801632.2018.8.26.0000:
Relator: Moacir Peres; Orgdo Especial: Data do Julgamento:
06/02/2019).

Em suma, em que pese o objetivo do nobre Edil, o projeto de
lei em exame é inconstitucional, uma vez que fere o pacto federativo ao invadir a
competéncia da Uniao.
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Relativamente ao quesito mérito, pronunciar-se-a o soberano
Plenario.

DAS COMISSOES A SEREM OUVIDAS:

Nos termos do inc. | do art. 139 do Regimento Interno da
Edilidade, sugerimos a oitiva, apdés a Comissdo de Justica e Redacdo, da
Comiss&o de Direitos, Cidadania e Seguranca Urbana.

QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput”, L.O.J.).

S.m.e.

Jundiai, 10 fevereiro de 2022.

Fabio Nadal Pedro Samuel Cremas
Procurador Juridic

avan de Oliveira
Agente de-Seérvicos Técnicos

)

Pedro Henri Ferreira Marissa Turquetto

Agente de Serviggs Técnicos Estagiaria de Direito

Gabryela Malaq§ias Sanches

Estagiaria de Direito ;5\) "
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COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO PROCESSO 87.950

PROJETO DE LEI N° 13.649, dos Vereadores LEANDRO PALMARINI E PAULO SERGIO
MARTINS, que exige socorro a animais atropelados; e da outra providéncia.

PARECER

Os autores da presente propositura, em sua justificativa, esclarecem
que o objetivo do projeto é exigir prestagdo de socorro a animais atropelados com o intuito
de coibir a omissao de resgate.

E, portanto, louvavel a intencéo dos nobres autores, mas o projeto de
lei apresenta vicio de ilegalidade e inconstitucionalidade, ao propor medidas que fogem de
sua competéncia.

Assim, subscrevendo os argumentos ofertados no parecer da

Consultoria Juridica (fls. 05/07), este relator exara voto contrario a tramitagdo do projeto.

Sala das Comissodes, 22/02/2022

ANTONIO CA
Presidente e\Relator

L7, —

CiCERO CAMARGO DA SILV. EDICAR

Eng°. MARCELO GASTALDO ROGERIO RICARDO DA SILVA

- w - vec—
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COMISSAO DE DIREITOS, CIDADANIA E SEGURANGA URBANA PROCESSO 87.950

PROJETO DE LEI N° 13.649, dos Vereadores LEANDRO PALMARINI E PAULO SERGIO
MARTINS, que exige socorro a animais atropelados; e da outra providéncia.

PARECER

E algada desta Comiss&o (Regimento Interno, art. 47, 1V) dizer o mérito
de matéria em questéo, assim, compreendida em tal espectro, o projeto de lei sob exame tem
seu merito devidamente demonstrado e explicado pelos autores em sua justificativa, sendo o

objetivo da matéria exigir socorro a animais atropelados.

O parecer da Procuradoria Juridica demonstra as condicdes de
inconstitucionalidade da proposta em questédo, vez que viola o Principio da Separacéo entre os
Poderes, invadindo a competéncia legislativa privativa do Chefe do Executivo, enfretanto, o
tema e muito bem defendido em sua justificativa pelos nobres autores e denota os louvaveis

beneficios que, certamente, alcancaréo toda a comunidade sendo, por isso, digno de discusso
por esta Casa.

Portanto, endossando tais razdes, este relator registra voto favoravel.

ROBERTO CONDE ANDRADE

Que2|a de Lucca” “Pastor Roberto Conde”

/Gb
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Autografo
PROJETO DE LEI N° 13.649
Exige socorro a animais atropelados; e da outra providéncia.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI,

Estado de Sdo Paulo, faz saber que em 26 de novembro de 2024 o Plenario aprovou:

Art, 1°, O condutor de veiculo ou bicicleta que atropelar um animal
devera imediatamente socorré-lo, ou, se impedido de o fazer por motivo de forca maior,
solicitar auxilio de autoridade competente.

Art. 2° O descumprimento desta lei implica multa no valor de 4
(quatro) Unidades Fiscais do Municipio — UFMs, dobrada em caso de reincidéncia.

Paragrafo inico. Considera-se reincidéncia nova autua¢do no

periodo de | (um) ano.

Art. 3°. No minimo 50% (cinquenta por cento) do valor arrecadado

a titulo da multa de que trata esta lei serd revertido para instituicdes protetoras de animais

cadastradas no Municipio.

Art. 4°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIALI, em vinte e seis de

novembro de dois mil e vinte e quatro (26/11/2024).

ANTONIO CARLOS ALBINO
Presidente
Assinado digitalmente
por ANTONIO . = -
CARLOS ALBINO

Para validar o documento, leia o codigo QR ou acesse hitps:/sapl.jundiai.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o cédigo 1F48-A155-14C7-E5F7

Autégrafo do PL 13.649 - PL 13649/2022 - Esta é uma copia do original assinado digitalmente por Antonio Carlos Albino.

Data: 26/11/2024 15:12 e ‘ e
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PROCESSO LEGISLATIVO

PROJETO DE LEI N° 136849/2022 - Leandro Palmarini, Paulo Sergio Martins - Exige socorro a animais
atropelados; e da outra providéncia.

TRAMITACAO

Data da Agao
Unidade de Origem
Unidade de Destino
Status

Prazo

27/11/2024
DL - Secretaria
Gabinete do Prefeito

Aguardando promulgagéo ou veto
17/12/2024

TEXTO DA ACAO

Recibo do autdgrafo: ugce-dap @ jundiai.sp.gov.br leu este e-mail as 16:33 em 26/11/2024.

Jundiai, 27 de novembro de 2024.

Hércules Garcia Borges Filho
Assistente Administrativo (Cessao)
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Processo SEI n°® 41.937/2024 Data: 121212024 Hordri 12203
LEG -

Excelentissimo Senhor Presidente;

Senhores Vereadores:

Cumpre-nos comunicar a Vossa Exceléncia e aos
Nobres Vereadores que, com fundamento nos arts. 72, inciso VII, e 53, ambos da Lei Orgénica
do Municipio, estamos apondo VETO TOTAL ao Projeto de Lei n°® 13.649, de 2022, aprovado
por essa egreégia Edilidade em Sessdo Ordindria realizada no dia 26 de novembro de 2024, por
considera-lo inconstitucional e contrrio ao interesse publico, consoante as razdes a seguir
aduzidas.

De inicio, refere-se que o projeto de lei, de iniciativa
parlamentar, exige socorro a animais atropelados, impondo ao "condutor de veiculo ou bicicleta
que atropelar um animal" o dever imediato de "socorré-lo, ou, se impedido de o fazer por
motivo de forga maior, solicitar auxilio de autoridade competente" (art. 1°), sob pena de multa
de 4 (quatro) Unidades Fiscais do Municipio - UFMs, dobrada na reincidéncia (art. 2°), sendo
reincidente o que sofrer nova autuagéo no periodo de 1 (um) ano (art. 2°, paragrafo unico), com
destinagdo de pelo menos 50% do valor arrecadado a titulo de multa a institui¢Ges protetoras de
animais cadastradas no Municipio (art. 3°).

Nada obstante o mérito que a matéria encerra, sendo
compreensivel e louvével, a proposta extrapola a competéncia do Poder Legislativo municipal
para dispor a respeito do objeto pretendido, de maneira que as impropriedades insanaveis, a
seguir elucidadas, justificam a aposigdo de veto total, conforme fundamentos juridicos a seguir

apresentados.

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435
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(Oficio GP.L n° 353/2024 - PL n° 13.649 — fls. 2)

O art. 22, inciso XI, da Constituicdo Federal
estabelece que compete privativamente & Unifo legislar sobre transito e transporte. Referido
projeto de lei, pois, ao trazer deveres novos para condutores de veiculos ou ciclistas, invade a
competéncia federal. Anota-se, por pertinente, que inexiste interesse local ou competéncia
suplementar do Municipio que autorize o “esvaziamento do comando normativo de quem &
competente para regular o assunto” (STF, Pleno, RE n° 586.224, rel. Min. Luiz Fux, j. 9 mar.
2015).

Veja-se que o Codigo de Transito Brasileiro — Lei

federal n° 9.503, de 23 de setembro de 1997 —, inclusive, desde o inicio inclui na sua regulagdo
0 uso das vias por animais: “Art. 1°. O trinsito de qualquer natureza nas vias terrestres do
territorio nacional, abertas a circulagio, rege-se por este Codigo. § 1° Considera-se transito a
utilizagdo das vias por pessoas, veiculos e animais, isolados ou em grupos, conduzidos ou n#o
(..)".

Com efeito, a regulamentagdo de trinsito € transporte
¢ matéria que, por sua relevancia e complexidade, foi reservada & Unifio, com vistas a garantir
uma uniformidade normativa em todo o territorio nacional. A competéncia municipal para
legislar sobre assuntos de interesse local, prevista no art. 30 da Constitui¢io, nfo autoriza o
Municipio a legislar sobre temas de competéncia exclusiva da Uni#o.

Ainda, o Cédigo de Transito Brasileiro impde aos
usudrios das vias terrestres o dever de "abster-se de todo ato que possa constituir perigo ou
obstdculo para o transito de (...) animais" (art. 26, inc. I) e considera sinistro de trdnsito o
"evento que resulta em dano ao veiculo ou 4 sua carga e/ou em lesSes a pessoas ou animais e
que pode trazer dano material ou prejuizo ao transito, 4 via ou a0 meio ambiente, em que pelo
menos uma das partes estd em movimento nas vias terrestres ou em éareas abertas ao publico”
(anexo I - conceitos e definig¢des).

Além disso, o art. 24 do CTB esclarece que, dentro do
Sistema Nacional de Transito (SNT), aos municipios compete gerir o transito local, todavia a
partir das disposi¢Ses que a lei nacional traz a respeito, de modo que a herctilea tarefa encerra,
de modo geral, o cumprimento da legislagdo de transito, sua implantagdo local, fiscalizaco e

aplicagdo de sangdes, ndo sendo dado inovar no pertinente ordenamento juridico:

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435
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(Oficio GP.L n° 353/2024 - PL n° 13.649 — fls. 3)

Art. 24. Compete aos 6rgdos e entidades executivos
de ftransito dos Municipios, no ambito de sua
circunscrigdo:

I - cumprir e fazer cumprir a legislagfo e as normas de
transito, no dmbito de suas atribui¢des;

II - planejar, projetar, regulamentar e operar o transito
de veiculos, de pedestres e de animais e promover o
desenvolvimento, tempordrio ou definitivo, da
circulagdo, da seguranga e das é4reas de prote¢io de
ciclistas;

[II - implantar, manter e operar o sistema de
sinalizagdo, os dispositivos e os equipamentos de
controle viario;

IV - coletar dados estatisticos e elaborar estudos sobre
os sinistros de trinsito e suas causas;

V - estabelecer, em conjunto com os 6rgdos de policia
ostensiva de transito, as diretrizes para o policiamento
ostensivo de transito;

VI - executar a fiscalizagdo de transito em vias
terrestres, edificagdes de uso publico e edificages
privadas de uso coletivo, autuar e aplicar as
penalidades de adverténcia por escrito e multa e as
medidas administrativas cabiveis pelas infragGes
previstas neste Codigo, excetuadas aquelas de
competéncia privativa dos orgdos ou entidades
executivos de trinsito dos Estados e do Distrito
Federal previstas no § 2° do art. 22 deste Céodigo,
notificando os infratores e arrecadando as multas que
aplicar;

VII - (revogado);
VIII - (revogado);

IX - fiscalizar o cumprimento da norma contida no art.
95, aplicando as penalidades e arrecadando as multas
nele previstas;

X - implantar, manter e operar sistema de
estacionamento rotativo pago nas vias;

XI - arrecadar valores provenientes de estada e
remogdo de veiculos e objetos, e escolta de veiculos
de cargas superdimensionadas ou perigosas;

XII - credenciar os servigos de escolta, fiscalizar e
adotar medidas de seguranca relativas aos servigos de

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435




(Oficio GP.L n° 353/2024 - PL n° 13.649 —fls. 4)

remog¢do de veiculos, escolta e transporte de carga
indivisivel;

XIII - integrar-se a outros Orgdos e entidades do
Sistema Nacional de Transito para fins de arrecadacdo
e compensa¢do de multas impostas na area de sua
competéncia, com vistas a unificagdo do
licenciamento, a simplificagdo e a celeridade das
transferéncias de veiculos e de prontudrios dos
condutores de uma para outra unidade da Federacéo;

XIV - implantar as medidas da Politica Nacional de
Trénsito e do Programa Nacional de Transito;

XV - promover e participar de projetos e programas
de educagdo e seguranga de transito de acordo com as
diretrizes estabelecidas pelo CONTRAN;

XVI - planejar e implantar medidas para reducdo da
circulagdo de veiculos e reorientagdo do trafego, com
0 objetivo de diminuir a emissdo global de poluentes;

XVII - registrar e licenciar, na forma da legislagéo,
veiculos de tragdo e propulsdo humana e de traciio
animal, fiscalizando, autuando, aplicando penalidades
e arrecadando multas decorrentes de infragdes;

XVIII - conceder autorizagdo para conduzir veiculos
de propulséo humana e de tragdo animal;

XIX - articular-se com os demais érgdos do Sistema
Nacional de Transito no Estado, sob coordenacio do
respectivo CETRAN;

XX - fiscalizar o nivel de emissdo de poluentes e ruido
produzidos pelos veiculos automotores ou pela sua
carga, de acordo com o estabelecido no art. 66, além
de dar apoio as agdes especificas de 6rgdo ambiental
local, quando solicitado;

XXI - vistoriar veiculos que necessitem de autorizagio
especial para transitar e estabelecer os requisitos
técnicos a serem observados para a circulagdo desses
veiculos.

XXII - aplicar a penalidade de suspensdo do direito de
dirigir, quando prevista de forma especifica para a
infragdo cometida, e comunicar a aplicacdo da
penalidade ao 6rgdo maximo executivo de transito da
Unido;

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435
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(Oficio GP.L n° 353/2024 - PL n° 13.649 —fls. 5)

XXIII - criar, implantar e manter escolas publicas de
trénsito, destinadas & educagdo de criangas,
adolescentes, jovens e adultos, por meio de aulas
tedricas e praticas sobre legislagdo, sinalizacio e
comportamento no transito.

§ 1° As competéncias relativas a érgio ou entidade
municipal serdo exercidas no Distrito Federal por seu
orgdo ou entidade executivos de transito.

§ 2° Para exercer as competéncias estabelecidas neste
artigo, os Municipios deverdo integrar-se ao Sistema
Nacional de Transito, por meio de érgdo ou entidade
executivos de transito ou diretamente por meio da
prefeitura municipal, conforme previsto no art. 333
deste Cédigo.

§ 3° O exercicio das atribui¢des previstas no inciso VI
do caput deste artigo no ambito de edificacdes
privadas de uso coletivo somente se aplica para
infragdes de wuso de vagas reservadas em
estacionamentos.

§ 4° Compete privativamente aos érgfos e entidades
executivos de transito dos Municipios, no dmbito de
sua circunscrigdo, executar a fiscalizagdio de transito,
autuar e aplicar as medidas administrativas e
penalidades previstas nos arts. 95, 181, 182, 183, 218
e 219, nos incisos V e X do caput do art. 231 e nos
arts. 245, 246 e 279-A deste Codigo.

Ainda que a compreensdo de “interesse local” (CF,
art. 30, inc. I) renda muitas davidas, parece ndo ser o caso em questdo, presente a justificativa

do projeto de lei (1984386), salientando que os municipios, quanto & competéncia suplementar,

estdo limitados pela expresséo “no que couber” (CF, art. 30, inc. II), o que significa dizer:

(...)

O proprio artigo 30, II, esclarece que a legislagdo
municipal suplementar ocorrera no que couber. E preciso, pois, verificar quando cabe essa
legislagdo.

Preliminarmente,  dirfamos  quesé  cabe a

suplementagdo em relagdio a assuntos que digam respeito ao interesse local. Nenhum sentido

havera, por exemplo, em o Municipio suplementar a legislagdo federal relativa ao comércio

exterior ou relativa a nacionalidade e a naturalizacdo. Da mesma forma, seria sem propésito que

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435
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a lei municipal suplementasse a legislagdo estadual atinente ao funcionalismo do Estado ou a

“organizacdo da Justica estadual” (...)

(...
ALMEIDA, Fernanda Dias Menezes de.

Competéncias na Constituigdo de 1988. 4* ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007, p. 139. [destacou-se]

Nesse sentido, embora reconhecendo a nobre intengfo
legislativa, compreende-se que, sob o aspecto formal, a iniciativa se encontra maculada pelo
vicio da inconstitucionalidade por afronta & competéncia privativa da Unifio para versar sobre
assuntos de transito, valendo referir que tal entendimento ¢ o esposado pelo egrégio Tribunal de

Justi¢a do Estado de Sdo Paulo, conforme casos analogos:

2071818-41.2024.8.26.0000

Classe/Assunto: Direta de Inconstitucionalidade /
Ordenagdo da Cidade / Plano Diretor

Relator(a): Vianna Cotrim

Comarca: Sdo Paulo

Orggo julgador: Orgio Especial

Data do julgamento: 07/08/2024

Data de publicagdo: 09/08/2024

Ementa: Agdo direta de inconstitucionalidade em face
da Lei n° 5.280, de 24 de margo de 2021, que "dispde
sobre a obrigatoriedade da prestacdo de socorro aos
animais _atropelados por condutores no Ambito
municipal e dd outras providéncias" - Usurpagdo de
competéncia privativa da Unifo para legislar sobre
trénsito e transporte e sobre direito civil - Ofensa ao
pacto federativo - Violagdo, ademais, aos artigos 1° e
144 da Constitui¢do Estadual € ao artigo 22, incisos I e
XI da Constituigdo Federal - Inconstitucionalidade
reconhecida - Agdo procedente, com modulagio dos
efeitos".

2215072-09.2023.8.26.0000
Classe/Assunto: Direta de Inconstitucionalidade / Fauna
Relator(a): Nuevo Campos
Comarca: Sdo Paulo
Orgdo julgador: Orgdo Especial
Data do julgamento: 10/04/2024
Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435
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Data de publicag@o: 15/04/2024

Ementa: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE — LEI 2.169, DE 06
DE ABRIL DE 2022, DO MUNICIPIO DE
JUQUITIBA, DE ORIGEM PARLAMENTAR -
NORMA MUNICIPAL QUE "DISPOE SOBRE A
OBRIGATORIEDADE = DA PRESTACAO  DE
SOCORRO AOS ANIMAIS ATROPELADOS E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS" — A LEI IMPUGNADA
VERSOU SOBRE MATERIA DE DIREITO CIVIL,
PROCESSO PENAL E  TRANSITO -
COMPETENCIA DA UNIAO PARA LEGISLAR
SOBRE OS TEMAS — ART. 22, I E XI, DA
CONSTITUICAO  FEDERAL -  ADEMAIS,
DISCIPLINOU MATERIA ORCAMENTARIA E
FIXOU PRAZO AO PODER EXECUTIVO -
CARACTERIZADA VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DE PODERES E RESERVA A
ADMINISTRACAO — INCOMPATIBILIDADE COM
OS ARTS. 5° E 174, AMBOS DA CONSTITUICAO
ESTADUAL -  INCONSTITUCIONALIDADE
CONFIGURADA. ACAO JULGADA PROCEDENTE.

2050512-84.2022.8.26.0000

Classe/Assunto: Direta de Inconstitucionalidade / Fauna
Relator(a): Aroldo Viotti

Comarca: Sdo Paulo

Orgdo julgador: Orgfo Especial

Data do julgamento: 09/11/2022

Data de publicagdo: 10/11/2022

Ementa: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n°
10.402, de 23 de agosto de 2021, do Municipio de
Santo André, de iniciativa parlamentar, que "torna
obrigatéria aprestagio de socorro a  animais
atropelados pelo condutor do veiculo, no ambito do
Municipio de Santo André". Matéria relativa a
competéncia privativa da Unido, nos termos do art. 22,
incisos I e XI, da Constituigio. Usurpagio da
competéncia da Unido para legislar sobre matéria
relativa a transito e direito civil. Inconstitucionalidade
manifesta da lei impugnada. Precedentes deste Orgfio
Especial. A¢do procedente.

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435
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2010724-63.2022.8.26.0000

Classe/Assunto: Direta de Inconstitucionalidade /
Processo Legislativo

Relator(a): Matheus Fontes

Comarca: Sdo Paulo

Orgio julgador: Orgdo Especial

Data do julgamento: 06/07/2022

Data de publicagdo: 22/07/2022

Ementa: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N° 6.192/2021,
QUE DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE
DE PRESTACAO DE SOCORRO AOS ANIMAIS
ATROPELADOS NO AMBITO MUNICIPAL E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS - INEXISTENCIA DE
VICIO DE INICIATIVA E DE RESERVA DA
ADMINISTRACAO - INVASAO, TODAVIA, DE
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA
LEGISLAR SOBRE TRANSITO E DIREITO CIVIL -
ARTIGO 22, INCISO I E XI, DA CONSTITUICAO
FEDERAL C.C. ARTIGO 144 DA CONSTITUICAO
ESTADUAL — ACAO PROCEDENTE.

Vale frisar, ademais, que hd ofensa & moralidade
publica (Constitui¢do Federal, art. 37, caput), bem como a finalidade e interesse publico
(Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo, art. 111) a previsdo da destinagdo de pelo menos
metade dos recursos arrecadados com multas a associag0es privadas, sem clausular nenhum
critério objetivo para tanto (art. 3° do autografo), contrariando-se o interesse puiblico por
malversar a disciplina legal existente a respeito, constante do Cddigo de Transito Brasileiro, a
saber:

Art. 320. A receita arrecadada com a cobranga das
multas de trinsito sera aplicada, exclusivamente, em
sinalizagdo, em engenharia de trafego, em engenharia
de campo, em policiamento, em fiscalizagdo, em
renovagéo de frota circulante e em educacio de transito.
§ 120 percentual de cinco por cento do valor das
multas de trinsito arrecadadas sera depositado,
mensalmente, na conta de fundo de Ambito nacional
destinado a seguranga e educagio de transito.

§ 22O orgdo responsavel devera publicar, anualmente,
na rede mundial de computadores (internet), dados
sobre a receita arrecadada com a cobranga de multas de
trnsito e sua destinagdo.

§ 3° O valor total destinado a recomposicdo das perdas
de receita das concessionarias de rodovias e vias
urbanas, em decorréncia do nio pagamento de pedagio

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435
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por usudrios da via, ndo podera ultrapassar o montante

total arrecadado por meio das multas aplicadas com

fundamento no art. 209-A deste Cédigo, ressalvado o

previsto em regulamento do Poder Executivo.

Desse modo, os motivos ora expostos de
inconstitucionalidade e contrariedade ao interesse ptiblico ndo permitem outra medida a ndo
ser a aposi¢do de VETO TOTAL ao Projeto de Lei em questdo, certos de que, ao exame das
razdes, os nobres Vereadores ndo hesitardio em manifestar a sua concordincia com a
argumentacdo expendida.

Sendo s6 o que tinhamos a informar, aproveitamos a

oportunidade para reiterar nossos protestos de elevada estima e distinta consideragdo.

Atenciosamente,

LUIZ

Ao
Exmo. Sr.
Vereador ANTONIO CARLOS ALBINO

Presidente da Camara Municipal

NESTA

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435



Cémara Murlicipal

“% | Jundiai

SAD PAULOD

PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 1583
VETO N° 51 AO PROJETO DE LEI N° 13.649 PROCESSO N°: 5919

Trata-se de VETO TOTAL ao Projeto de Lei n° 13.649, dos
Vereadores Leandro Palmarini e Paulo Sergio Martins, que exige socorro a
animais atropelados; e da outra providéncia.

Em sintese, O Chefe do Executivo argumenta que a
propositura € inconstitucional por afrontar a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre trénsito e transporte, prevista no art. 22, XI, da Constituicao Federal,
ao impor novos deveres a condutores e ciclistas, extrapolando a competéncia
suplementar do Municipio (CF, art. 30, Il). Destaca também a incompatibilidade
com a destinagdo de recursos arrecadados em multas para entidades privadas,
sem critérios objetivos, contrariando a moralidade publica (art. 37 da CF) e a
disciplina do art. 320 do Cédigo de Transito Brasileiro.

E o relatorio
PARECER:

O parecer n° 456 (fls. 1/3) converge com as razdes indicadas
no veto do Chefe do Executivo, motivo pelo qual nos manifestamos pela
manutengdo do veto.

Atitulo de acréscimo e conforme também indicado nas razées
— de veto, destacamos a declaracédo de inconstitucionalidade de leis municipais de
conteldo idéntico pelo Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, sendo ambas

as decisbes proferidas em momento superveniente ao parecer n° 456 da
Procuradoria desta Casa:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI 2.169,
DE 06 DE ABRIL DE 2022, DO MUNICIPIO DE JUQUITIBA, DE
ORIGEM PARLAMENTAR - NORMA MUNICIPAL QUE
"DISPOE _SOBRE A OBRIGATORIEDADE DA PRESTACAO
DE SOCORRO AOS ANIMAIS ATROPELADOS E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS" - A LEI IMPUGNADA VERSOU
SOBRE MATERIA DE DIREITO CIVIL, PROCESSO PENAL E
TRANSITO -~ COMPETENCIA DA UNIAO PARA LEGISLAR
SOBRE OS TEMAS — ART. 22, | E XI, DA CONSTITUICAO
FEDERAL - ADEMAIS, DISCIPLINOU MATERIA
ORGCAMENTARIA E FIXOU PRAZO AO PODER EXECUTIVO —
CARACTERIZADA  VIOLACAO A0 PRINCIPIO DA
SEPARAGAO DE PODERES E RESERVA A ADMINISTRACAO
— INCOMPATIBILIDADE COM OS ARTS. 5°, E 174, AMBOS DA

Pag. 1/3 - Parecer n® 1583 - VET 51/2024 - Esta é uma copia do original assinado digitalmente por FABIO NADAL PEDRO e outro

s "_ y; Para validar visite https://sapl.jundiai.sp,leg.br/conferir_assinatura e informe o codigo F727-3EC1-16E1-1C15 %gﬁ } o



Plenario.

S~

Camara Muqicipal

Jundiai

SAO0 PAVLO

CONSTITUIGAO ESTADUAL — INCONSTITUCIONALIDADE
CONFIGURADA. ACAO JULGADA PROCEDENTE.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade  2215072-
09.2023.8.26.0000; Relator (a): Nuevo Campos; Orgéo
Julgador: Orgéo Especial; Tribunal de Justica de Sao Paulo -
N/A; Data do Julgamento: 10/04/2024; Data de Registro:
15/04/2024)

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal
n® 10.402, de 23 de agosto de 2021, do Municipio de Santo
André, de iniciativa parlamentar, que "torna obrigatéria a

prestacdo de socorro a animais atropelados pelo condutor

do veiculo, no ambito do Municipio de Santo André".

Matéria relativa @ competéncia privativa da Unido, nos

termos do art. 22, incisos | e Xl, da Constituicdo. Usurpacdo

da competéncia da Unido para legislar sobre matéria

relativa a trénsito e direito civil. Inconstitucionalidade
manifesta da lei impugnada. Precedentes deste Orgéo Especial.
Acéo procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade  2050512-
84.2022.8.26.0000; Relator (a): Aroldo Viotti; Orgao Julgador:
Orgéo Especial; Tribunal de Justica de Sao Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 09/11/2022; Data de Registro: 10/11/2022)

Agao direta de inconstitucionalidade em face da Lei n° 5.280, de
24 de margo de 2021, que "dispde sobre a obrigatoriedade da
prestacéo de socorro aos animais atropelados por condutores
no ambito municipal e da outras providéncias" - Usurpacédo de
competéncia privativa da Unido para legislar sobre transito e
transporte e sobre direito civil - Ofensa ao pacto federativo -
Violag&o, ademais, aos artigos 1° e 144 da Constituicdo
Estadual e ao artigo 22, incisos | e XI da Constituicdo Federal -
Inconstitucionalidade reconhecida - Acdo procedente, com
modulacao dos efeitos".

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2071818-
41.2024.8.26.0000; Relator (a): Vianna Cotrim; Orgéo Julgador:
Orgado Especial; Tribunal de Justica de Sao Paulo - N/A; Data
do Julgamento: 07/08/2024; Data de Registro: 09/08/2024)

Relativamente ao quesito mérito, pronunciar-se-a o soberano

i Para validar visite https://sapl.jundiai.sp.leg.briconferir_assinatura e informe o codigo F727-3EC1-16E1-1C15
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Camara Mumc:pal

Jundiai

SA0 PAULO

CONCLUSAO

Por isso, opina-se pela mantenga do veto oposto pelo Che-

fe do Executivo.

O veto devera ser encaminhado & Comiss&o de Justica e Re-
dagéo, nos termos do art. 207 do Regimento Interno da Casa.

Em conformidade com a Constituicdo da Republica e a Lei
Orgénica de Jundiai, a Camara devera apreciar o veto dentro de 30 dias, contados
de seu recebimento, s6 podendo rejeita-lo pelo voto da maioria absoluta dos seus
membros (art. 66, § 4°. C.F., c/c o art. 53, § 2°, da L.0.J.). Exaurido o prazo menci-
onado sem deliberagéo do Plenario, o veto sera pautado para a Ordem do Dia da
sessdo imediata, sobrestadas todas as demais proposigdes, até sua votacao final,

ressalvadas as matérias de que trata o “caput” do art. 62 da Constituicdo Federal, £

c/c o art. 53, § 3° da Carta Municipal. °

2

Jundiai, 13 de dezembro de 2024, &
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- Camara Munic g>;§

Jundiai

AOD P aULO

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO PROCESSO 5919/2024

VETO TOTAL N.” 51 ao PROJETO DE LEI N° 13.649, dos vereadores LEANDRO
PALMARINI ¢ PAULO SERGIO MARTINS, que exige socotro a animais atropelados; e da
outra providéncia.

PARECER 11

Retorna para andlise, nos termos do art. 207, inciso I, do Regimento Interno, a
presente proposta, por for¢a de aposi¢io de VETO TOTAL pelo Sr. Alcaide & matéria,
informando que o projeto apresenta vicios de inconstitucionalidade e ilegalidade.

Em que pese a louvavel e pertinente preocupagiio do ilustre autor em propositar
a exigéncia de socorro a animais atropelados, a Procuradoria Juridica desta casa em seu Parecer

n.’ 1.583, continua mantendo o mesmo entendimento, em concordancia com as razdes do veto

oposto pelo Chefe do Executivo.

Face ao exposto, este relator manifesta voto pela manutenciio a0 veto total.

Sala das Comissdes, 04 de fevereiro de 2025.

ADILSON ROBERTO PEREIRA JUNIOR
Presidente e Relator

ADRIANO SANTANA DOS SANTOS MADSON H. DO NASCIMENTO SANTOS

“Dika Xique-Xigue™ “Maclson Henrigue”

MARIANA CERGOLI JANEIRO PAULO SERGIO MARTINS
“Mariana Janeiro™ “Paulo Sergio — Delegado”

/Tspp
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Of. PR-DL 41/2025

Jundiai, 25 de fevereiro de 2025

Exm® Sr.

GUSTAVO MARTINELLI
Prefeito Municipal
JUNDIAT

Reportando-me ao Projeto de Lei n° 13.649, informo que o VETO
TOTAL (objeto do oficio GP.L n° 353/2024) foi MANTIDO na sess3o ordinaria ocorrida na

presente data.

A V.Ex?, mais, os meus respeitos.

EDICARLOS VIEIRA
Presidente

Avjo
Assinado digitalmente
por EDICARLOS.
VIEIRA : =
Data: 25/02/2025 12: 34
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E-mail de Camara Municipal de Jundiai - Resultados dos Vetos apreciad...

https://mail. google‘com/mail/u/O/?ik=6eOCSee657&view=pt&search=a‘..

Alexandre Valentim Job de Oliveira <alexandre@jundiai.sp.leg.br>

Resultados dos Vetos apreciados na 42 SO - 25/2/2025

3 mensagens

Alexandre Valentim Job de Oliveira <alexandre@jundiai.sp.leg.br>

25 de fevereiro de 2025 as 15:01

Para: scanalle@jundiai.sp.gov.br, ugcc-dap <ugcc-dap@jundiai.sp.gov.br>, Erica Loise Tomazini
<erica@jundiai.sp.leg.br>, Gabriel Milesi <gabriel@jundiai.sp.leg.br>, Renata C Camilo R de Souza

<renata@jundiai.sp.leg.br>

Boa Tarde, Prezados (as)!

Informo os resultados dos Vetos apreciados na 42 Sesséo Ordinaria, de 25 de fevereiro de 2025:

- Veto total ao PL 14.010, objeto do oficio GP.L n° 324/2024 - MANTIDO
- Veto total ao PL 14.392, objeto do oficio GP.L n° 351/2024 - MANTIDO
- Veto total ao PL 12.873, objeto do oficio GP.L n° 352/2024 - MANTIDO =
- Veto total ao PL 13.649, objeto do oficio GP.L n° 353/2024 - MANTIDO
- Veto total ao PL 12.122, objeto do oficio GP.L n° 355/2024 - MANTIDO

Junto dos respectivos oficios em anexo.

Atenciosamente,

Cimara Municipsi
o

Jundiai

G P AN AR

’e'n‘“‘*f"i&',ii,,fg'%f'f‘iéﬁi ‘?I‘AEW} hr }»:_x ¥ Barans de

5 anexos
4 PR-DL-40-2025.pdf
= 420K

&) PR-DL-41-2025.pdf
420K

= PR-DL-39-2025.pdf
420K

-:3 PR-DL-42-2025.pdf
= 419K

vvvvvv PR-DL-38-2025.pdf

420K

Alexandre V¢

AGENTE DF 5i

im Job de Oliveira
J E 2

Fivt RATIVGS | [

SR

Erica Loise Tomazini <erica@jundiai.sp.leg.br>
* Para: alexandre@)jundiai.sp.leg.br

1of2

25 de fevereiro de 2025 as 15:03

25/02/2025, 16:22



"l

e

- &
£ & /
S
" v e

7 /,
E-mail de Camara Municipal de Jundiai - Resultados dos Vetos apreciad...

Y S
https://mail. google.com/mail/u/0/?7ik=6e0c8ee657 & view=pt&search=a..

Sua mensagem Para: Erica Loise Tomazini Assunto: Resultados dos Vetos apreciados na 42 SO - 25/2/2025 Enviada
em: 25/02/2025, 15:01:31 BRT foi lida em 25/02/2025, 15:03:25 BRT

{ 3 noname
= 1K

UGCC Departamento de Apoio Parlamentar <ugcc-dap@)jundiai.sp.gov.br>

25 de fevereiro de 2025 as 15:24
Para: alexandre@)jundiai.sp.leg.br

Sua mensagem Para: UGCC Departamento de Apoio Parlamentar Assunto: Resultados dos Vetos apreciados na 42
SO - 25/2/2025 Enviada em: 25/02/2025, 15:01:31 BRT foi lida em 25/02/2025, 15:24:42 BRT

§

noname
1K

2 0f2

25/02/2025, 16:2



PROJETO DE LEI N°. 13.649
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