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REQUERIMENTO A PRESIDENCIA N° 385

JUNTADA de documentos ao Projeto de Lei n® 13.600/2021 que veda a exigéncia de
apresentagdo de comprovacao de vacinagdo contra a Covid-19 nos casos que especifica.

REQUEIRO a Presidéncia, na forma regimental, JUNTADA da
copia do PL 62/2021, da Camara Municipal de Lontras-SC, que dispbe sobre a proibigéo
da exigéncia de apresentagao de cartdo vacinacio contra a Covid-19 para acesso a bens,
beneficios, servicos ou lugares no ambito do municipio de Lontras, a copia do parecer
juridico referente a mesma propositura emitido pela Camara Municipal de Lontras-SC,
bem como a NOTA TECNICA n.° 1/2022; ao Projeto de Lei n° 13.600/2021, de minha
autoria, que veda a exigéncia de apresentacdo de comprovagao de vacinagio contra a
Covid-19 nos casos que especifica.

Sala das Sessdes, em 08 de fevereiro de 2022.
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_ ESTADO DE SANTA CATARINA
CAMARA MUNICIPAL DE LONTRAS

L LONTRAS

PRQOJETO DE LEIN.? 82, DE 3 DE NOVEMBRO DE 2021

DISPOE SOBRE A PROIBICAO DA EXIGENCIA DE
APRESENTACAQ DE CARTAQ DE VACINACAOQ
CONTRA A COVID-19 PARA ACESS0 A BENS,
BENEFICIOS, SERVICOS OU LUGARES NO
AMBITO DO MUNICIPIO DE LONTRAS.

O Vereador Valdemar Ignaczuk - Rabuja, no uso de suas atribuigdes regimentais, apresenta para anélise
e deliberacao por parte desta Cidmara de Vereadores o projeto de lei:

Art, 12 - Fica proibida a exigéncia de apresentacéo do cartao de vacinagdo ou de qualquer outro meio
probatdrio de imunizagdo contra o Covid-19 para acesso a bens, beneficios, servigos ou quaisquer
lugares no Ambito do Municipio de Lontras.

§ 1% - A vedagédo descrita no caput deste artigo se aplica ao setor publico e privado e garante aos

individuos o acesso a bens, beneficios, servigos ou lugares sem sofrer qualquer discriminagao de cunho
sanitario.

§ 22 - A vedagao descrita no caput deste artigo também veda que os servidores publicos vinculados ao
Municipio de Lontras de forma direta ou com os érgios da administracéo publica indireta e fundacional
sejam impedidos de ingressar nos locais de desempenho de suas fungées.

Art, 22 - O Poder Executivo poderd regulamentar esta Lei no que entender necessdrio.

Art. 32 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Lontras, 3 de novembro de 2021.

Travessa Francisco A. Carvalho, 85 - CEP: 89182-000, Centro, Lontras/SC

Fone: (47) 3523-0314 (47) 3523-1032 WhatsApp: (47) 99644-5203 - E-mail:
secretaria@lontras.sc.leg.br
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_ ESTADO DE SANTA CATARINA
CAMARA MUNICIPAL DE LONTRAS

JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N2 62, DE 3 DE NOVEMBRO DE 2021,

Caros colegas Vereadores,

O presente projeto tern como objetivo inibir & exigéncia de apresentacdo de comprovante de vacinac@o contra a
COVID-19 para acessar bens, beneficios, servicos ou quaisquer lugares no @mbito do Municipio de Lontras,
aplicando-se a lei tanto para o setor ptiblico quanto ao privade.

A consequéncia pretendida por este projeto, caso aprovado, € garantir &s pessoas que ainda ndo se vacinaram
(seja pelo motivo que for) a liberdade de locomogéo, de inclusdo social e de exercer a amplitude de seus direitos.

A Constituicdo Federal garante que a liberdade individual ndo pode ser tolhida em razéo de uma exigéncia
administrativa sem lastro constitucional. Portanto, sendo a liberdade um direito fundamental, & evidente que a
exigéncia de meios comprobatérios da imunizacdo representa clara afronta a esse direito, visto que discrimina
pessoas e gera gravissima segregacao social. :

Alem do mais, ja € de conhecimento pablico que em alguns estados e municipios foram emitidos documentos
infralegais exigindo dos servidores publicos, como condigdo de trabalho, a apresentagio de carteira de
vacinagao sob pena de processo administrative e suas sangées, inclusive com exoneracao.

Uma simples leitura da Carta Magna ja revela a desconformidade constitucional dessas medidas:

Art. 5% - Todos s&o iguais perante a lei, sem distingao de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e a0s
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, & liberdade, & igualdade, & seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

L1 —_—y : ; , :

Il - ninguem sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude da lei

Art. 19. E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

II - ¢riar distingbes entre brasileiros ou praferéncias entre si.
Ademais, o Codige Civil brasileiro também dispde o seguinte:

Art, 15, Ninguém pode ser constrangido a submeter-se, com risco de vida, a tratamento médico ou a intervencio
cirdrgica.

Muito além da legislagéo brasileira, também & oportuno destacar que a prépria Organizagio Mundial da Saude -
OMS n&o recomenda a exigéncia de documentos que, de uma forma ou de oulra, obrigam a vacinacio das
pessoas, como € o caso dos atestados ou passaportes sanitarios.

Isto posto, diante de todos esses argumentos e para impedir futura restrigo ou segregacao de pessoas ndo
vacinadas contra a Covid-19, apresenta-se este Projeto de Lei, o qual espera a aprovagao dos nobilissimos

colegas Vereadores, qarantindo assim no &mbito do Municipio de Lontras um dos direitos mais sagrados dos
individuos: a liberdade!

Lontras, 3 de novembro de 2021,

VALDEMAR IGNACZUK - RABUJA
Vereador

Travessa Francisco A. Carvalho, 85 - CEP: 89182-000, Centro, Lontras/SC

Fone: (47) 3523-0314 (47) 3523-1032 WhatsApp: (47) 99644-5203 - E-mail;
secretaria@|lontras.sc.leg.br
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PARECER

Projeto de Lei nr. 62/2021

Dispde sobre a proibicao da exigéncia de apresentacido de cartdo de vacinacdo contra a

covid-19 para acesso a bens, beneficios, servicos ou lugares no dmbito do Municipio de
Lontras.

Consoante podemos observar do presente projeto de lei, se busca a proibigdo da exigéncia de
apresentagao de cartéo de vacinagdo contra a COVID-19 para acesso a qualquer lugar, publico
ou privado, no ambito do Municipio de Lontras.

Pois bem. O uso da vacina remonta ao século 18 - utilizada para o combate a variola - que era
uma doenga, que como a COVID-19, também ameagou a populagio mundial, sendo que desde
entdo se passou a conscientizar a populagdo mundial para receberem as vacinas para as mais
variadas doencgas, como a poliomielite, sarampo, caxumba, entre tantas outas.

Quanto a COVID-19, tal situagdo ndo podera ser diferente, haja vista a declaracdo de
PANDEMIA MUNDIAL, e nao apenas alguns casos isolados, o que comprometeu a humanidade
como um todo. Logo a exigéncia se faz necessdria para a propria manutengao dos servigos
oferecidos pelas instituigdes publicas ou por entes privados, tal como pela higiene basica para
uma boa convivéncia social.

Fato este, que a cada diz traz a baila medidas tomadas por Orgéos Publicos - Poder Judiciario,
por exemplo - além de outros tantos Municipios em nosso Pais, que passaram a exigir que as
pessoas que acessem suas dependéncias fisicas, comprovem que tenham civilidade elementar
do comprovante de vacinagao. Diferente néo é a inimeras industrias ou comércios.

Destacamos que n&@o ha hierarquia formal entre liberdade e vida, mas é evidente que a vida
precede & liberdade, como é publico e notério que a recusa a receber transfuséo de sangue por
Testemunhas de Jeové, colocando o médico em uma situagéo ofensiva entre a religido e &
liberdade profissional. No caso, os Tribunais Patrios entendem que o médico deve preservar a
vida do paciente em detrimento a sua liberdade religiosa, que ndo pode transformé-lo num
homicida apenas para respeitar a religido alheia.

Indiscutivelmente, liberdade tem limites. Alias, qualquer direito tem limites. Se assim nao o
fosse, viveriamos ditaduras individuais que levaria a sociedade numa guerra diarias de todos
contra todos. Neste norte, o interesse da coletividade esta acima do interesse individual.

Trato tais ponderagdes, no sentido de que o tema é extremamente delicado, onde observamos
diuturnamente que as minorias querem se sobrepor as maiorias. Salta a0s olhos que a maioria
da populagdo mundial aderiu a vacinacéo, e que a mesma se mostra eficaz, ao passo que a

Travessa Francisco A. Carvalho, 85 - CEP: 89182-000, Centro, Lontras/SC

Fone: (47) 3523-0314 (47) 3523-1032 WhatsApp: (47) 99644-5203 - E-mail:
secretaria@lontras.sc.leg.br
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cada dia passou a termos a diminuicdo de mortes, internagdes e consequentmente de casos
registrados.

Neste passo, o interesse da maioria esta acima do interesse da minoria, afinal vivemos uma
Republica Democratica de Direito, onde a maioria se sobrepde. Se assim ndo o fosse, porque
temos as eleigbes a cargos politicos?

Assim, passemos a analisar a questdo juridica propriamente dita acerca do presente projeto de
lei. '

Por ocasido dos julgamentos da ADIn 6.341/DF e da ADPF 642, o ¢. Supremo Tribunal Federal
entendeu que legislar sobre normas de combate & covid-19, em nome da defesa e da protegao

da saude, insere-se no rol de atribuigdes deferidas concorrentemente aos entes federativos (art.
24, Xll, e art. 30, l e ll, da CF).

Conforme posicionamento do ¢. STF, a competéncia concorrente norteia-se pelo principio da
predominancia do interesse, de forma que & Unido compete editar normas gerais que busquem a
coordenagdo nacional, aos estados compete regular tematicas de interesse regional e aos
municipios compete regular tematicas de interesse local. Contudo, tal concluséo nao implica o
esvaziamento do papel do ente municipal, nem o seu alijamento da participagdo na execucéo de

acdes e servigos de vigilancia epidemioldgica e controle do surto de covid-19, no desempenho
da competéncia concorrente.

Assim, apesar de pensar de forma diversa, referido projeto de lei preenche as formalidades
legais para a sua aprovagao, nao tendo qualquer ébice para sua tramitacao.

Era 0 que nos cabia esclarecer, sendo que nunca é demais destacar:

Assim, via de regra, se a lei (i) ndo exige expressamente parecer favordvel como requisito
de determinado ato administrativo, ou (ii) exige apenas o exame prévio por parte do orgao
de assessoria juridica, o parecer técnico-juridico em nada vincula o ato administrativo a
ser praticado, e dele ndo faz parte. Nesses casos, se o administrador acolhe as razées do
parecer juridico, incorpora, sim, ao seu ato administrativo, os fundamentos técnicos; mas
isso ndo quer dizer que, com a incorporacdo dos seus fundamentos ao ato administrativo,
0 parecer perca sua autonomia de ato meramente opinativo que nem ato administrativo
propriamente dito €, como bem define Hely Lopes Meirelles: o que subsiste como ato
administrativo ndo € o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovacio, que poderd revestir a
modalidade normativa, ordinatéria, negocial ou punitiva. (Direito Administrativo Brasileiro,
28 edigao. Sao Paulo: Malheiros, 2003, p. 189)

E o parecer, S. M. J.

Lontras (SC), 06 de novembro de 2021.
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Nicdcio Gongalves Filho
Matricula n2 2305
Advogado
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MINISTERIO DA MULHER, DA FAMILIA E DOS DIREITOS HUMANOS

Nota Técnica N.° 1/2022/COLIB/CGEDH/DEPEDH/SNPG/MMFDH

1. ASSUNTO

1.4 Trata-se de Nota Técnica produzida pelo Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos, com o objetive de apresentar fundamentos técnicos e juridicos acerca da violagdo de direitos
humanos decorrentes da obrigatoriedade de apresentagdo do Certificado Nacional de Vacinagdo e quanto
a ndo obrigatoriedade de vacinagdo infantil contra Covid-19 enquanto medidas indispensdveis para
o usufruto de direitos humanos e fundamentais. Destaca-se gque este Ministério ndo é contrédrio a qualquer
campanha de vacinagéo, tema que ndo é de sua competéncia. Porém, a complexidade de cenarios reforga a
necessidade de se avaliar com cautela as respostas a serem dadas em meio a presente pandemia, bem como
as suas consequéncias, principalmente gquando hé o risco de direitos humanos serem violados.

2. REFERENCIAS

2.1 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

2.2. Estatuto da Crianca de do Adolescente, Lei n2 8.069/1990.

2 Caodigo Civil (2002).

2.4, Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948)

2.5. Convencdo Interamericana sobre Direitos Humanos (1969).

2.6. Resolugdo n? 2,232/2019, do Conselho Federal de Medicina.

3 SUMARIO EXECUTIVO

3:1. O Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos é érgdo da administracdo publica

federal direta e tem como éareas de competéncia, dentre as quais se destacam, para o fim desta Nota
Técnica, a articulacdo de iniciativas e apoio a projetos voltados a protecdo e 3 promogdo dos direitos
humanos, com respeito aos fundamentos constitucionais do Estado de Direito; bem como politicas de
promoc¢do do reconhecimento e da valorizacdo da dignidade da pessoa humana em sua integralidade e

combate a todas as formas de violéncia, de preconceito, de discriminagdo e de intoleréncia. [2]

3.2 O referido documento apresenta elementos que podem motivar gestores publicos e cidaddos,
a partir da busca pelo acesso & informacdo, a promoverem de forma auténoma, em livre consentimento e
fundamentadas em evidéncias no que diz respeito a vacinacio contra a Covid-19, sempre em conformidade
com preceitos constitucionais, infraconstitucionais e do Direito Internacional.

3.3. Ao fim, concluir-se-a que a apresentagao do Certificado Nacional de Vacinagdo Covid-19 como
condigdo para acesso a direitos humanos e fundamentais pode ferir dispositivos constitucionais e
infraconstitucionais, principios e diretrizes internacionais das quais o Brasil é signatario, em depreciacdo do
principio da dignidade pessoa humana, da cidadania e de diversos valores relacionados as liberdades
fundamentais, em especial da liberdade de consciéncia, de convicgio filosofica, de crenca, de poder

familiar, de autonomia do individuo e da legalidade, que configuram pilares de um Estado Democratico e
Constitucional de Direito.

4, ANALISE
41, INTRODUCAO
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4,1.1, A COVID-19 é a maior pandemia da histdria recente da humanidade causada pelo novo

coronavirus (SARS-CoV-2), que provoca infeccdo respiratoria aguda potencialmente grave.[zl Desde entdo,
autoridades governamentais em todo o mundo tém enfrentado a referida crise sanitdria buscando tomadas
de decisbes que possam mitigar danos e reduzir riscos.

4,1.2 No Brasil, em 20 de margo de 2020, o Congresso Nacional, por meio do Decreto Legislativo n2

6 de 2020,[3-] reconheceu a ocorréncia de estado de calamidade publica, nos termos da solicitagdo do
Presidente da Republica encaminhada por meio da Mensagem n2 93, de 18 de margo de 2020, em

decorréncia da pandemia da COVID-19 declarada pela Organizagdo Mundial da saude.¥] . Em 16 de
dezembro de 2020, foi publicada a primeira edicdo do Plano Nacional de Operacionalizacdo da vacinagdo

contra CDVID-19[5], como medida adicional de resposta ao enfrentamento da doenca, tida como Emergéncia
de Salde Publica de Importincia Internacional (ESPII). Em 16 de dezembro de 2021, a ANVISA aprovou a
vacinacdo de criancas entre 5 e 11 anos de idade, com indicagdo da vacina Comirnaty para essa faixa
etaria. (€

4.1.3. Atualmente, o Brasil esta entre os quatro paises com maior niimero de populagio totalmente

vacinada em ndmeros absolutos, segundo dados da Organizagdo Mundial da satde./Z! conforme dados
oficiais, veiculados em 11 de dezembro do ano de 2021, mais de 90% da populagdo vacindvel havia tomado
ao menos uma dose, o equivalente a quase 160 milhdes de pessoas, e aproximadamente 80% dessa parcela
da populacdo tomou duas doses da vacina, o que corresponde a cerca de 140 milhdes de pessoas. Ainda,
durante o més de dezembro, o Brasil registrou a menor média mével de mortes pelo coronavirus em 2021, o
que representa uma baixa de 93% se comparado com o pico da pandemia registrado em abril do mesmo

ano.[8) Tais dados mostram que o objetivo de vacinar a populagdo adulta tem sido alcancado de maneira
satisfatéria, e, principalmente, voluntaria.

4.1.4, Ocorre que por conta do préprio avanco e sucesso da campanha de vacinagdo, conforme os
dados apontados, tem se tornado frequente em alguns estados e municipios, ou estabelecimentos
particulares, a exigéncia de certificado de vacina para que as pessoas possam ter livre acesso a
determinados locais ou servigos, quer sejam publicos ou privados.

4.1.5. Destarte, conduz esta Nota Técnica a indagacdo sobre se seria o modo mais condizente com o
Estado Democratico de Direito estabelecer medidas que podem colocar em risco a dignidade humana do
individuo ao impor a este danos 4 sua liberdade, podendo fazé-lo experimentar um tipo de segregacio que
n3o mais o permitiria gozar da igualdade de direitos com os demais cidaddos, em contrariedade ao valores
e principios da nossa Constituicdo. Ainda, com a aprovagio por parte da ANVISA da vacinagdo de criancas
entre 5 e 11 anos de idade contra Covid-19, esta Nota tem o propdsito de esclarecer que ela ndo €
obrigatéria e deve ser acompanhada pela autorizacdo dos pais ou responsaveis.

4.2. DOS DIREITOS HUMANOS: GARANTIAS FUNDAMENTAIS NO ESTADO DEMOCRATICO DE
DIREITO
4.2.1. Medidas de imposicdo de certificado de vacinagdo podem vir a colocar os individuos em

status de restricio de diversos direitos fundamentais constitucionalmente garantidos, aos quais ficariam
proibidos de exercer plenamente, tais como liberdade de locomogdo (direito de ir e vir), de se reunir
pacificamente, de trabalhar em seu emprego ou exercer sua profissdo auténoma em muitos casos, o direito
de desfrutar de lazer em determinados locais e o direito a educagdo, ao serem impedidos de realizar

matriculas em escolas e demais instituicbes de ensino, 2!

4.2.2. Had de se ressaltar, primeiramente, em conformidade com o artigo 12 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, que o Estado brasileiro constitui-se em Estado Democratico de Direito,
possuindo dentre seus fundamentos a cidadania e a dignidade da pessoa humana. Estabelece, ainda, no
artigo 39, que constituem objetivos fundamentais da Replblica construir uma sociedade livre, justa e
solidaria, bem como promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagdo.

4.2.3. Na mesma esteira, em seu art, 52, a Constituigdo estabelece que todos sédo igua'is perante a
lei, sem distincio de qualquer natureza, demonstrando a preocupacdo do constituinte em ndo permitir que
qualquer pessoa em territério brasileiro tenha seus direitos negados ou violados por condigdo de classe,

https:!fsei.mdh.gnv.brlﬁelfcnntruIadur.php?acao=documento_!mprlmlr_web&acao_arigem=aw0re_visualizar&id_dol:umentDBZQBSTE?&Infraus'\ste... 207
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raca, por motivos de consciéncia politica, filosofica, ou religiosa, ou por quaisquer outras formas de
discriminacao.

4.2.4. Neste cendrio, é pacifica a doutrina e jurisprudéncia patrias que o principio da dignidade da
pessoa humana orienta todos os direitos fundamentais estabelecidos na Constituicdo brasileira, pois este se
consagra como fonte primaria por exceléncia do Direito, perpassada pela constatagdo de que a autonomia
da vontade e a liberdade integram a dignidade; razbes pelas quais, cada direito fundamental contém uma
expressao da dignidade.

4,2.5, O direito a vida garantido constitucionalmente no art. 59, caput da Constituigdo Federal de
1988, pressupde ndo apenas o direito de existir biologicamente, visto que em sendo o direito a vida um
direito fundamental alicercado na dignidade humana, seu exercicio pelo cidaddo, conforme assegurado pela
Constituic3o, é a vida com autonomia e liberdade, cujo valor constitui-se em principio cogente de carater
juridico vinculante e obrigatdrio a todas as esferas juridicas, em razdo de estar no topo do ordenamento
juridico como principio fundamental. Logo, uma vez que a vida pressupoe dimensdes e meios necessarios a
protecdo ndo so da estrutura fisica do cidaddo, mas de seus aspectos bioldgicos, psiquicos e sociais,
advém dai o conceito de vida digna: aquela em que ao individuo é assegurado que suas conviccdes serdo
respeitadas pelo Estado e pelos particulares. '

4.2.6. Destaca-se que a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos também reconhece a dignidade
da pessoa humana como um valor que pressupde dimens&es ndo apenas bioldgicas, mas também psiquicas
e sociais em respeito a integralidade do individuo e a igualdade de direitos, que abrange, de igual modo, o
respeito a consciéncia individual, conforme segue:

DeclaragBo Universal dos Direitos Humanos, art. 12

Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos. S8o dotados de razdo e
consciéncia e devem agir em rela¢io uns aos outros com espirito de fraternidade.

4.2.7. Na seara da ética médica, a Resolugdo n? 2.232/19, do Conselho Federal de Medicina, que
dispGe acerca de normas éticas para a recusa terapéutica por pacientes e obje¢do de consciéncia na relacio
médico-paciente, prevé em seu artigo 29, ser "assegurado ao paciente maior de idade, capaz, ltcido,
orientado e consciente, no momento da decisgo, o direito de recusa a terapéutica proposta em tratamento

eletivo, de acordo com a legislagio vigente".[22! Reitera-se, inclusive, o entendimento disposto no Caodigo
Civil, em seu artigo 15, o qual afirma que "ninguém pode ser constrangido, com risco de vida, a tratamento
meédico ou a intervencdo cirdrgica", consagrando o principio da autonomia do paciente, elementar no
ambito da Bioética.

4.2.8, Desse modo, a autonomia do paciente deve guardar relagdo com a obrigagdo que o
profissional de salde tem de fornecer informacdes, as quais prescindem de ser prestadas de forma clara,
uma vez que a falta de tal esclarecimento restringird sua autonomia e, por conseguinte, limitara seu poder
de escolha. Logo, além de todos os esclarecimentos acerca do procedimento proposto pelo médico, o
paciente precisa estar ciente, inclusive, da existéncia ou n3o de tratamentos alternativos.

4.2.9. Depreende-se, portanto, que ha direitos humanos e fundamentais, resguardados também por
legislagdo infraconstitucional, que nio podem ser olvidados mesmo em situacBes criticas de salde que
requerem agbes e decises rdpidas a fim de mitigar o maior nimero de danos possivel. Assim, entende-se
que decisdes proferidas por gestores publicos e projetos propostos no dmbito legislativo, no exercicio de
suas funcdes em prol da coletividade, devem levar em consideracdo a liberdade, direitos e a autonomia do
individuo, oferecendo condi¢Bes para que escolhas sejam feitas de forma consciente e responsavel, a fim de
promover o direito a salide sem violar os direitos fundamentais de cada cidad3o.

4.2.10. A despeito de a maioria da popula¢do brasileira elegivel para vacinacdo j4 té-la recebido,
conforme supracitado, hd uma parcela que, por imperativo de consciéncia, ndo manifestou interesse em se
vacinar. A essa parte da populagdo, busca-se atingir com medidas que possam fazé-la aderir a esta
campanha em especifico. Nesta conjuntura, é fundamental refletir sobre os bens juridicos e sociais que

estdo postos a balanca, a fim de se encontrar solucdes que atendam ao interesse publico sem desconsiderar
os direitos fundamentais de cada cidad3o.

4.2.11. Entende-se que a exigéncia de um certificado de vacina nessas circunstancias’ pode gerar
segregacao social, o que, se ocorrer, colocaria as pessoas a margem da cidadania. Isso deve ser evitado,
tendo em vista ser contrario ao espirito da Constituicio, que declara como objetivo da Republica constituir
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uma sociedade livre e solidaria, com base nos fundamentos da cidadania e da dignidade da pessoa humana.
Ser solidario compreende a responsabilidade reciproca ou interesse comum em voluntariedade.

4.2.12. Logo, sendo exigido tal certificado, a cidadania, tal qual fundamento da Republica, podera
restar impraticavel, visto que o individuo seria destituido de varios de seus direitos fundamentais. Uma boa
ética social e do Direito questionaria a possibilidade de segregacdo provocada por eventuais coercgdes e

restricbes de liberdades motivadas pela busca de um objetivo cujo alcance j& tem se mostrado bem
sucedido no pais de modo voluntario.

4,2.13. As liberdades individuais estdo no &mbito dos direitos humanos de primeira gerago,
relacionados com os direitos civis e politicos, que realgam os direitos e garantias individuais. Negar essas
liberdades agora significaria um retrocesso historico significativo para o nosso pais. O bem comum apenas
pode ser alcangado se tiver em sua base o reconhecimento dos direitos basicos dos individuos que formam a
coletividade. Esse consentimento é imprescindivel. Medidas imperativas de vacinacdo, tal qual a exigéncia
do certificado de vacina como condigdo para o exercicio a direitos humanos e fundamentais, podem
configurar-se em afronta a cidadania e a dignidade da pessoa humana, distanciando-se do bem comum que

almeja como interesse publico e violando os direitos fundamentais erigidos na Constituicdo e consagrados
nos Direito Internacional.

4.2.14, Dentro dessa esfera de direitos individuais, a Convencio Interamericana sobre Direitos
Humanos, ratificada pelo Estado brasileiro em 1992 e também conhecida como Pacto de San José de Costa
Rica, afirma em seus artigos 12, 13, 15, 16 e 22, que as liberdades de pensamento, religio ou crenga e de
expressdo, de reunido, de livre associagdo, bem como de circulagdo, podem estar sujeitas as limitaces
previstas em lei e que se fagam necessdrias para proteger, dentre outras coisas, a satide publica, desde que
sejam respeitados alguns critérios. Cita-se destacadamente o art. 22, item 3, que estabelece parametros a
serem seguidos para impor eventuais restricdes aos direitos humanos, apenas em virtude de lei, ndo
podendo ser estas impostas quando ndo forem medidas indispenséveis, conforme segue:

Convengdo Interamericana sobre Direitos Humanos, Art. 22 [...]
3. O exercicio dos direitos supracitados ndo pode ser restringido, sendo em virtude de lei, na medida

indispensdvel, em uma sociedade democrética, para prevenir infragdes penais ou para proteger a

seguranga nacional, a segurancga ou a ordem publicas, a moral ou a salde publicas, ou os direitos e
liberdades das demals pessoas.

4.2.15, Destarte, compreende-se que os conflitos de principios eventualmente ocorrem, em que uma
ou outra liberdade precisa ser restringida temporariamente para se alcancar o bem comum. Porém, os
direitos fundamentais ndo podem jamais ser relativizados ou permanentemente negados. Um critério
primario para se restringir uma liberdade é a sua legalidade, ou seja, ser esta limitacdo em virtude de lei.
Logo, chama-se a atencdo para o fato de que decretos emanados pelo Poder Executivo de qualquer ente da
Federacdo ndo servem para esse fim. O respeito a tal prerrogativa garante a aplicagdo do artigo 59, inciso Il

da CF/88, que estabelece o principio da legalidade, o qual dispde que “ninguém sera obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”.

4.2.16. No entanto, quando se trata de limitagdes 3s liberdades, ha, ainda, um limite aos limites. No
caso em tela, pondera-se a restricdo da liberdade de consciéncia e outros direitos em prol da salide publica.
Pela proporcionalidade, deve-se buscar medir a razoabilidade e a adequacio de uma eventual restricdo de
direitos ao indagar se a medida é necessaria, se alcanca o fim a que se propde, e, por fim, se hd meios
menos restritivos para se alcancar o fim desejado.

4.2.17. Destarte, o fortalecimento de campanhas de estimulo & vacinacdo pode apelar 3 razio e
respeitar o livre convencimento de acordo com a consciéncia de cada cidad3o. Tal estratégia ja evidencia
bons frutos em diferentes contextos histéricos e principalmente no dmbito da vacina contra Covid-19.
Portanto, é possivel que as medidas de estimulo 3 imunizagdo partam do pleno consentimento, livre e
esclarecido de cada cidad3o acerca do 6nus e bdnus de receber a vacina sem a gravidade de colocar em

risco os fundamentos do Estado Democratico de Direito, tal qual se constitui a Republica Federativa do
Brasil, nos termos de sua Constituicdo.

4.3, DA VACINAGAO INFANTIL E O PODER FAMILIAR

4.3.1. No que concerne aos direitos da crian¢a e do adolescente, a questdo da vacina é ainda mais

sensive| em face dos direitos e garantias estabelecidos nos artigos 205, 226, e 227 da Constituicio Federal,

especialmente a luz do principio da Prioridade Absoluta; bem como em respeito ao principio da Protecio
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Integral disposto no artigo primeiro do Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA, Lei n2 8069/1990, em
face da obrigacdo entre familia, sociedade e Estado de garantir a efetivacdo dos direitos do publico infanto-
juvenil enquanto pessoas humanas em desenvolvimento, disposta nos artigos 32 e 42 deste diploma

protetivo.

4.3.2. O comando constitucional estabelecido no artigo 226, segundo o qual a familia é a base da
sociedade brasileira, gozando de especial protecdo do Estado, especialmente considerando o disposto no
paragrafo sétimo de tal dispositivo, veda qualquer forma de agdo coercitiva por parte de instituicdes oficiais

ou privadas:

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecio do Estado. (...)

§ 72 Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade responsavel,

o]

planejamento familiar & livre decisdo do casal, competindo ao Estado propiciar recursos educacionais e
cientificos para o exercicio desse direito, vedada qualguer forma coercitiva por parte de instituiches

oficiais ou privadas, (grifo nosso)

4.3.3. Dentro do recorte social em que se inserem as criancas e adolescentes, insta destacar o
disposto no artigo 227 da Constituicio Federal que trata do dever da familia, da sociedade e do Estado, em
assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito 3 vida, & saide e 3 dignidade, a

salvo de toda forma de negligéncia e discriminaco, in verbis;

Art. 227, E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao adolescente e ao jovem,
com absoluta prioridade, o direito & vida, & salde, & alimentagio, & educagdo, ao lazer, &
profissionalizagdo, 3 cultura, 3 dignidade, ac respeito, 3 liberdade e & convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo,

violéncia, crueldade e opressio.

43,4, Ainda, ao encontro do imperativo constitucional, o artigo 42, do Estatuto da Crianca e do
Adolescente — ECA, incumbiu & familia, em conjunto com a comunidade, sociedade e Poder Plblico, o dever
de protecdo de direitos que promovam a garantia a vida, a satide, 3 dignidade da classe infantojuvenil, com
respeito e dignidade, valendo ressaltar o art. 22 do diploma legal, que destaca o papel primordial dos pais na

criagao dos filhos para o melhor interesse destes, resguardados os seu valores familiares:

Art. 42 £ dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar, com
absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes & vida, 4 salde, 3 alimentacio, a educacio, ao
esporte, ao lazer, 3 profissionalizagiio, & cultura, & dignidade, ao respeito, 3 liberdade e 3 convivéncia

familiar e comunitaria.

(]

Art. 22. Aos pais incumbe o dever de sustento, guarda e educaciio dos filhos menores, cabendo-lhes

ainda, no interesse destes, a obrigacdio de cumprir e fazer cumprir as determinacdes judiciais.

Paragrafo Unico. A mae e o pai, ou os responsévels, tém direitos iguais e deveres e responsabilidades
compartilhados no cuidade e na educacio da crianca, devendo ser resguardado o direito de
transmissdo familiar de suas crengas e culturas, assegurados os dirgitos da crianca estabelecidos nesta

Lei, d

4.3.5. Um ponto crucial, contudo, em relagdo & vacinagio infantil contra Covid-19, que necessita de
esclarecimento aos genitores, tutores, educadores, governantes e gestores publicos, bem como 3 sociedade
em geral, diz respeito a disposicdo do art. 14, § 19, do Estatuto da Crianga e do Adolescente — Lei n®
8069/1990, que estabelece ser "obrigatéria a vacinacdo das criancas nos casos recomendados pelas

autoridades sanitarias”.

436. E preciso deixar claro que a vacina pediétrica autorizada pela ANVISA, apesar de fazer parte
do Plano Nacional de Operacionalizagdo da vacinacdo contra a COVID-19, enquanto ndo constar no
Programa Nacional de Imunizagdo — PNI, ou no calendério basico de vacinacio da crianga, ndo estando,
portanto, na lista de vacinagdo basica da caderneta da crianca, ndo serd obrigatéria, e os pais ou
responsdveis, por conseguinte, tém autonomia sobre a decisdo de aplica-la ou nio em seus filhos ou

tutelados.

4.3.7. E fundamental esclarecer aos gestores ptiblicos, aos educadores, conselhos e conselheiros
tutelares, assistentes sociais, bem como aos profissionais de satde, que a vacina contra a Covid-19 s6
podera ser aplicada em criancas e adolescentes na presenca dos pais ou responséveis, ou mediante sua

autorizacdo expressa por escrito, sob pena de responsabilizacio na forma da lei.lX}] Deve-se orientar
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também que os pais ou responsaveis, no exercicio do poder familiar, tendo o direito de decidir sobre a
vacinacdo dos filhos ou tutelados, tém também direito de acesso a bula da vacina, a fim de que tomem a
decisdo a partir do principio da informacdo, sopesando eventuais efeitos adversos que todo e qualquer

medicamento pode causar,[32]

4.38. Ainda, é direito da crianca e do adolescente serem matriculados na escolg,
independentemente da vacina contra Covid-19, nos termos do art. 53, inciso |, do Estatuto da Crianca e do

Adolescente - Lei n2 8.069/1990:

Art. 53. A crianga e o adolescente tém direito a educacdo, visando ao pleno desenvelvimento de sua

pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificacio para o trabalho, assegurando-se-lhes:

| - igualdade de condiges para o acesso e permanéncia na escola; (...)

439, Dispositivo esse que reproduz norma constitucional sobre o dever do Estado com a educacdo

de criancas e adolescentes:

Art. 208 - O dever do Estado com a educacio serd efetivado mediante a garantia de:

| - educagdo basica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada

inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade prépria;

4.3.10. Dessa forma, em se tratando de vacina contra a Covid-19, tornada disponivel para criangas de
5 a 11 anos de idade, é pertinente que seja garantido, na forma da Constituicdo e da legislacdo afeta
supracitada, o direito aos pais de decidir se seus filhos serdo ou nio vacinados, sem que isso obste o acesso

a outros direitos igualmente fundamentais, tal qual o direito & educacio, dever da familia e do Estado.

4.3.11. Salienta-se, por fim, que nem o poder plblico pode negar direitos a familia ou a crianca por
conta dessa opgdo, tampouco devem outros cidadZos desrespeitar terceiros ou as familias que dessa forma
optaram. Por isso, tal circunstancia ndo deve gerar um ambiente de denlncias na sociedade, haja vista nio
haver crime ou ilegalidade por parte dos pais ou responsaveis que assim decidirem por nio vacinar seus

filhos ou tutelados contra a Covid-19.
5. CONCLUSAO

5l Conclui-se, portanto, que as medidas imperativas de vacinacio como condicio para acesso a
direitos humanos e fundamentais podem ferir dispositivos constitucionais, diretrizes internacionais das
quais o Brasil é signatario, contrapor-se fortemente a principios bioéticos, ferir a dignidade humana e
diversos valores constitucionais relacionados ao direito de livre consciéncia e outras liberdades, pilares da

democracia, bem como acabar por produzir discriminagdo e segregacdo social, inclusive em &mbito familiar.

5.2, Reforga-se que este Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos ndo é contrario
a qualquer campanha de vacinagdo, mas sim favoravel 3 promogio do livre consentimento e autonomia dos
cidaddos a partir do devido acesso a informagdo, em consondncia com a seguranca sanitdria a qual se

persegue,

5.3. O Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, como drgdo promotor dos
direitos humanos e fundamentais, entende que a exigéncia de apresentacio de certificado de vacina pode
acarretar em violagdo de direitos humanos e fundamentais. Neste sentido, faz bem o Poder Publico em
atuar no sentido de promover o acesso a informagdo para que cada cidad3o capaz, no exercicio de sua
autonomia e, quando for o caso de criancas e adolescentes, do poder familiar, tenha condices de decidir de
forma livre e esclarecida, buscando-se meios razoaveis para a continuidade do combate & pandemia para a

consecugdo do bem comum.

5.4. Por fim, para todo cidaddo que por ventura se encontrar em situacio de violacdo de direitos,
por qualquer motivo, bem como por conta de atos normativos ou outras medidas de autoridades e gestores
publicos, ou, ainda, por discriminacdo em estabelecimentos particulares, estd disponivel o canal de
denuncias, que pode ser acessado por meio do Disque 100, com discagem gratuita de telefone fixo ou
celular, bem como por WhatsApp e aplicativo de mensagem instantineas, as dentincias serfio encaminhadas
para os orgdos competentes, a fim de que os direitos humanos de cada cidad3o possam ser protegidos e

defendidos.
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(8] Destaca-se gue o Ministério da Educacdo (MEC) manifestou-se, por meio da sua Consultoria Juridica, apés
provocacdo realizada pela Universidade Federal de Santa Maria ao Departamento de Consultoria da Procuradoria-Geral
Federal, que ndo é possivel as IFES estabelecer a exigéncia de vacinacio contra a Covid-19 como condicionante ao
retorno das atividades presenciais, competindo-lhes a implementacdo dos protocolos sanitarios, a observincia das
diretrizes estabelecidas pela Resolugdio CNE/CP n? 2, de 5 de agosto de 2021, dentre outras medidas estabelecidas pelas
autoridades locais, para a implementacdo do retorno seguro das atividades presenciais.
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