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Autoria: ROGERIO RICARDO DA SILVA

Ementa: Institui a Campanha de Orientacdo a Idosos contra Fraudes e Golpes na Internet.
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PROJETO DE LEI N*. 13.644
(Rogério Ricardo da Silva)

Institui a Campanha de Orientacio a Idosos contra Fraudes e Golpes na
Internet.

Art. 1% E instituida 2 Campanha de Orientagiio a Idosos contra Fraudes
e Golpes na Intermet, a ser promovida anualmente pela sociedade civil organizada,

preferencialmente a partir do dia 1* de outubro (Dia Municipal dos Idosos).
§ 1¢. A Campanha, de natureza educativa e preventiva, tera por objetivo:

I — orientar as pessoas idosas quanto aos riscos existentes na utilizagdo da

internet, inclusive para aquisicio de produtos e servigos por meio de comércio eletrénico;

IT — informar sobre as formas e mecanismos de identificagdo de possiveis

fraudes e golpes e de navegacdo segura na internet.

§ 2% As agoes da Campanha serio realizadas e divulgadas

preferencialmente em locais utilizados ou frequentados pelo pablico idoso.

§ 3% Os materiais e recursos utilizados na Campanha serfio produzidos de

forma objetiva e de facil compreenséo pelo publico-alvo.

Art. 2% Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Justificativa

O projeto de lei em tela almeja orientar pessoas idosas contra fraudes ¢
golpes praticados por terceiros de ma-fé no dmbito do comércio eletrdnico e da internet.

Desde a declaragio de pandemia pelo novo coronavirus, em margo de 2020,
o volume de transagdes no comércio digital cresceu 80% e, a reboque, as operacdes bancarias feitas
por pessoas fisicas pelos canais digitais (internet e mobile banking) somaram 74% das

movimentagdes em abril, um més apds o inicio da quarentena e das medidas de isolamento social.
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Os idosos, obrigados a um confinamento rigoroso, passaram a fazer uso das
plataformas digitais ¢ foram responsaveis por uma parcela significativa desse incremento no e-
commerce e nas operacdes bancarias eletronicas. Eles, porque nio estavam — e ainda ndo estdo —
habituados a utilizar as plataformas digitais, acabaram por se tornar vitimas faceis de golpistas.

Levantamento da Federagio Brasileira de Bancos (Febraban) revela que,
durante o periodo da pandemia, houve um aumento de 60% em tentativas de golpes financeiros contra
idosos.

Esse segmento da sociedade, o da melhor idade, além de se encontrar em
franco crescimento, também se considera o piblico mais vulneravel, porque padece de conhecimentos
em tecnologias digitais.

Por forga de comando constitucional (art. 230, CF), os idosos ndo podem
ficar desassistidos, figurando como alvos faceis de fraudadores digitais. O Estado (Unido, Estados-
membros, Distrito Federal ¢ Municipios) tem a obrigagdo de ampari-los “mediante efetivacio de
politicas sociais publicas™ (art. 9°, do Estatuto do Idoso — Lei Federal n® 10.741/2003).

Dessa forma, uma campanha municipal de orientagdo aos idosos contra
fraudes e golpes no comércio eletrénico e na internet, objetivo deste projeto de lei, € uma forma de, a
um so tempo, dar concretude & letra da Constituigiio (art. 230, CF), implementar uma politica piblica
social (arts. 2% 3% e 9%, do Estatuto do Idoso) e também assistir ao piblico da terceira idade.

A presente propositura foi pensada para atender as particularidades do
Municipio de Jundiai, direcionada ao seu publico idoso, que se encontra em franco crescimento e
demanda politicas piblicas elaboradas de acordo com as especificidades culturais locais, a fim de
facilitar a assimilagio das informagdes, e, ainda, veiculadas ou disponibilizadas nos espagos
frequentados pelo segmento da melhor idade.

Note-se que o projeto em tela almeja a criagdo de uma campanha educativa
no dmbito municipal, sem onerar o erario e nem se imiscuir no funcionamento de entidades da
administragdo plblica municipal. Trata-se, portanto de matéria pertinente 4 competéncia legislativa
do Municipio e as atribuicdes desta Camara de Vereadores. Nio havendo reserva de iniciativa sobre o
tema, revela-se legitima apresenta-lo ao debate nesta Casa.

Feitas essas consideragbes, roga-se o imprescindivel apoio dos eminentes

Pares para a aprovacdo deste projeto de lei.

Sala das Sessoes, O;[OQJ\ -QO QSU
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ROGEITIO"RTCKRD’O’WA—%ILVA
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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 446

PROJETO DE LEI N° 13.641 PROCESSO N® 87.917

De autoria do Vereador ROGERIO
RICARDO DA SILVA, o presente projeto de lei institui a Campanha de Orientacao
a ldosos contra Fraudes e Golpes na Internet.

A propositura encontra sua justificativa as
fls. 03/04.

E o relatério.

PARECER:

O projeto de lei em exame se afigura
revestido da condicdo de legalidade no que concerne a competéncia (art. 62,
“caput”, e art. 238-F), e quanto a iniciativa, que no caso concreto é concorrente

(art. 13, I, e o art. 45), sendo os dispositivos relacionados pertencentes a Lei
Orgéanica de Jundiai.

A matéria & de natureza legislativa, eis que
visa instituir campanha direcionada ao publico idoso, com o designio de orientar
contra fraudes e golpes no comércio eletrénico e na internet.

Trata-se, portanto, de norma programatica
que traz tAo somente diretrizes a serem seguidas no Municipio, de modo que nao
ha violagéo a competéncia privativa do Chefe do Executivo, visto que ndo importa
na pratica de atos de governo ou de carater administrativo préprio do Executivo,
bem como ndo gera despesas para a Administragéo Publica.

Para corroborar com esse entendimento,
buscamos respaldo em decisées cujas ementas reproduzimos, emitidas em agoes
diretas de inconstitucionalidade julgadas improcedentes por ndo apresentarem

vicio de origem, firmando entendimento de que a matéria é de competéncia
concorrente:

ADIN 2196158-67.2018.8.26.0000
Classe: Direta de Inconstitucionalidade
Relator(a): Antonio Celso Aguilar Cortez
Comarca: Sdo Paulo

Orgéo julgador: Orgdo Especial

Data do julgamento: 13/02/2019

<.
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“Volo n. 4152/18 Ac¢do  direta de
inconstitucionalidade. Martinépolis. Lei
municipal n. 3.053, de 30 de agosto de 2018,
de niciativa parlamentar, que ‘'Institui a
Campanha 'Coragcdo de Mulher, e d& outras
providéncias” no 4mbito daquele Municipio. (...)
Auséncia de dotagdo orgamentaria que ndo
implica, por si s6, a inconstitucionalidade da
norma, mas, no maximo, a inexequibilidade no
exercicio em que editada. Inocorréncia de
ofensa ao art. 25 da Constituicdo Estadual.
Vicio de iniciativa ndo caracterizado.
Auséncia de ofensa ao principio da
separacdo dos Poderes. Lei impugnada que
néo importou a prética de atos de governo e/ou
de carater administrativo, préprios do Poder
Executivo. Matéria cuja requlamentacdo ndo se
insere na esfera privativa do Chefe do Poder
Executivo. Inconstitucionalidade néo
caracterizada. Precedentes deste C. Orgdo
Especial. Agdo conhecida em parfe e
improcedente.”. (grifo nosso).

sk Kk

ADIN 2161268-73.2016.8.26.0000
Relator(a): Borelli Thomaz
Comarca: Jundiai

Orgdo julgador: Orgso Especial
Data do julgamento: 01/02/2011.

“Lei 8193, de 08 de abril de 2014, do
Municipio de Jundiai, que institui a Campanha
“Cinto de Seguranca — O Amigo do Peito”.
Legislacdo oriunda de iniciativa parlamentar.
Inconstitucionalidade. Nao Ocorréncia. Matéria
cuja iniciativa ndo é reservada ao Chefe do
Poder Executive. N&o intervengdo nas
atividades da Administragdo Municipal. Lei a
Impor obrigacdo a particulares. Entendimento
no C. Orgdos especial. Agcdo Improcedente.”.
(grifo nosso).

Portanto, nao vislumbramos vicios de-
juridicidade que possam incidir sobre a pretenséo legislativa.
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Relativamente  ao  quesito  mérito,

DAS COMISSOES A SEREM OUVIDAS:

Alem da Comissdo de Justica e Redagao,

nos termos do inciso | do art. 139 do Regimento Interno, sugerimos a oitiva da Co-
miss&@o de Direitos, Cidadania e Seguranga Urbana.

put’, L.O.J.).

Fabio Nadal Pedro
Procurador Juridi

Marissa Turquetto
Estagiaria de Direito

QUORUM: maioria simples (art. 44, “ca-

Jundiai, 03 de fevereiro de 2022,

s
Samuel Cremas avan de Oliveira
Agente de Servicos Técnicos

Gabryela Malaquias Sanches
Estagiaria de Direito
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COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGCAO PROCESSO 87.917

PROJETO DE LEI 13.641, do Vereador ROGERIO RICARDO DA SILVA, que institui
a Campanha de Orientac3o a Idosos contra Fraudes e Golpes na Internet.

PARECER

O presente projeto de lei tem por objetivo instituir a campanha de
orientagdo a idosos contra fraudes e golpes praticados por terceiros de ma-fé no
ambito do comeércio eletrénico e da internet.

Encaminhado a esta Comissao, para parecer, nos amparamos no juizo
de admissibilidade da Procuradoria Juridica, as fls. 05/07, que confirma a
inexisténcia de qualquer vicio ou macula a impedir a regular tramitacdo da matéria
sob exame.

Vista assim, positivamente, a conformidade da matéria ao direito, este
relator oferece voto favoravel.

Sala das Comissodes, 08-02-2022.

APROVADO |

0y £9 139

-

CiCERO CAMARGO DA SILVA EDICA VIEIRA
“Cicero da Saltide” “Edicarlos — Vetor Oeste”
ENG.° MARCELO GASTALDO Rogjw DA SILVA

ale
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PROJETO DE LEI 13.641, do Vereador ROGERIO RICARDO DA SILVA, que institui a Campanha
de Orientaciio a Idosos contra Fraudes e Golpes na Internet.

PARECER

Por forga do que prescreve o Regimento Interno desta Casa Legislativa, a esta
Comisséo compete avaliar 0 mérito de proposituras sobre: 1, promogio ¢ protedo dos direitos da familia,
mulheres, criancas, adolescentes, idosos, pessoas com deficiéncias e mobilidade reduzida e discriminados
por origem étnica ou orientagdo sexual; 2. assuntos do trabalhador; 3. acesso A habitagdio; 4. agbes
integradas visando 4 seguranga urbana; e 5. indicagio e aprimoramento de técnicas, estruturas e meios que

assegurem a seguranga urbana.

Compreendida em tal espectro, o projeto de lei sob exame tem seu mérito
devidamente demonstrado e explicado pelo Vereador Rogério Ricardo da Silva em sua justificativa, sendo
o objetivo do projeto instituir a campanha de orientagfo a idosos contra fraudes e golpes praticados por

terceiros de ma-fé no d&mbito do comércio eletrdnico e da internet.

Dessa forma, reconhecendo a importincia da propositura, este relator consigna-
lhe voto favoravel.

APROVADO _.1

YR

PAULO SERGIQ MARTINS
“Paulo Sergio 4 Delegada”™
Presidentefe Relator -

ADILSON ERTO PEREIRA JUNIOR ANTONIO CARLOS ALBINO

“Albinﬂu Fy

ROBERTO CONDE ANDRADE
“Quézia de Lucca “Pastor Roberto Conde”

/ale
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PROJETO DE LEI N2 13.641
(Rogério Ricardo da Silva)
Institui a Campanha de Orientacdo a Idosos contra Fraudes e
Golpes na Internet.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de S3o Paulo, faz saber que em
22 de fevereiro de 2022 o Plendrio aprovou:
Art. 1° E instituida a Campanha de Orientacdo a Idosos contra Fraudes e Golpes na

Internet, a ser promovida anualmente pela sociedade civil organizada, preferencialmente a

partir do dia 1° de outubro (Dia Municipal dos ldosos).
§ 1% A Campanha, de natureza educativa e preventiva, tera por objetivo:
| — orientar as pessoas idosas quanto aos riscos existentes na utilizacdo da internet,

inclusive para aquisicdo de produtos e servigos por meio de comércio eletrénico;

I1 - informar sobre as formas e mecanismos de identificacdo de possiveis fraudes e golpes e

de navegacdo segura na internet.

§ 2% As agbes da Campanha serdo realizadas e divulgadas preferencialmente em locais

utilizados ou frequentados pelo publico idoso.

& 3% Os materiais e recursos utilizados na Campanha serdo produzidos de forma objetiva e
de facil compreensio pelo publico-alvo.

Art. 2% Esta lei entra em vigor na data de sua publicacio.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIA[, em vinte e dois de fevereiro de dois mil e vinte e dois
(22/02/2022).

gfb/é/ TAHA

Presidente

Elt
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PROJETO DE LEI N2 13.641
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP __(_;i

Camara Municipal de Jundia
I
Processo SEI n.° 3.315/2022 Protocolo Geral n® 88123/2022

Data: 17/03/2022 Horério: 16:49
Administrative -

Jundiai, 14 de marco de 2022.

Excelentissimo Senhor Presidente:

Encaminhamos a V.Exa., copia da Lei n® 9.724, objeto

do Projeto de Lei n® 13.641, promulgada nesta data, por este Executivo.

Na oportunidade, reiteramos nossos protestos de

elevada estima e distinta consideraddo.

efi ito Municipal

Ao
Exmo. Sr.
Vereador FAOUAZ TAHA

Presidente da Cadmara Municipal de Jundiai

NESTA

Avenida da Liberdade s/n.? - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435
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LEI N.° 9.724, DE 14 DE MARCO DE 2022
(Rogério Ricardo da Silva)

Institui a Campanha de Orienta¢fio a Idosos contra Fraudes e

Golpes na Internet.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAi, Estado de S3o Paulo, de acordo
com 0 que decretou a Cémara Municipal em Sessio Ordindria realizada no dia 22 de

fevereiro de 2022, PROMULGA a seguinte Lei:-

Art. 12, E instituida a Campanha de Orientagiio a Idosos contra Fraudes e
Golpes na Internet, a ser promovida anualmente pela sociedade civil organizada,

preferencialmente a partir do dia 12 de outubro (Dia Municipal dos Idosos).
§ 12. A Campanha, de natureza educativa e preventiva, terd por objetivo:

I — orientar as pessoas idosas quanto aos riscos existentes na utilizago da internet,

inclusive para aquisigéo de produtos e servigos por meio de comércio eletrénico;

IT — informar sobre as formas e mecanismos de identificacio de possiveis fraudes e

golpes e de navegacdo segura na internet,

§ 2% As a¢des da Campanha serfio realizadas e divulgadas preferencialmente em

locais utilizados ou frequentados pelo ptblico idoso.

§ 32 Os materiais e recursos utilizados na Campanha serfio produzidos de forma

objetiva e de facil compreenséo/pelo pliblico-alvo.

Art. 22, Bsta lei entrg em vigar na datg de sua publicacéo.

DO MACHADO

Prefeito Municipal

Registrada na Unidade de Gestdo da Casa Civil do Municipio de Jundiai, aos quatorze dias

do més de mar¢o do ano de dois mil e vinte e dois, e publicada na Imprensa Oficial do

Municipio. gﬁa ¢

GUSTAVO L. C. MARYSSAEL DE CAMPOS

73

sce.l Gestor da Unidade da Casa Civil PUBLICACAO|Ru byl

ﬂ/\(‘:&foé’ral C/\A.A
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