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PROJETO DE LEI N°. 43 & '55
(Jasé Anténio Kachan Jiunior)

Institui o Programa de Incentivo i Criagdo de Bibliotecas Comunitérias
nos Bairros.

Art. 1° E instituido o Programa de Incentivo & Criacio de Bibliotecas
Comunitdrias nos Bairros, a ser promovido pela sociedade civil organizada, com o objetivo de

incentivar a leitura por toda a populagdo, principalmente nos bairros periféricos do Municipio.

Art. 2°. O Programa sera realizado por meio da criagdo de espacos que
serdo utilizados como biblioteca em cada bairro do Municipio, sendo os livros armazenados para

retirada e devolugdo de cada cidadao.

Paragrafo dnico. O espago de funcionamento das bibliotecas comunitarias,

desde que nio limite o acesso e a utilizagio dos usudrios, podera receber atividades culturais, como:

I - teatro;
IT - danga;
ITI — musica;

IV — artesanato;

V — pintura;

VI - apresentacdo de audiovisual;
VII - grupos de leituras literarios;

VIII - grupos de estudos e de debates que visam trazer o saudavel debate
filosofico e democratico.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.
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Justificativa

O presente Projeto de Lei visa trazer o habito da leitura para todos os
cidaddos, principalmente na regido periférica do Municipio, considerando que um pais forte e
desenvolvido se faz pela forte cultura de sua populagéo, por incentivar o pleno desenvolvimento do

pensamento e de toda a sua plenitude.

Deve-se sempre considerar a célebre frase do grande escritor
Monteiro Lobato que dizia que “um Pais se faz com homens e livros”.

Segundo dados levantados pelo Instituto Pro-Livro, o brasileiro 1&
uma média de 2,43 livros por ano, em detrimento aos demais paises, como a China e a [ndia.

O habito da leitura se torna primordial na memorizagdo e no
desenvolvimento da autonomia do individuo, por gerar o pensamento analitico e critico, além de

melhorar a fala e a escrita.

Pelo exposto, solicito o apoio dos nobres Edis na aprovagio do

presente projeto de lei.

Sala das ‘,2/@52 /2:35)..@

» KACHAN JUNIOR

/phof
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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 440

PROJETO DE LEI N°® 13.633 PROCESSO N° 87.909

De autoria do Vereador JOSE ANTONIO KACHAN JUNIOR,
o presente projeto de lei institui o Programa de Incentivo a Criagdo de
Bibliotecas Comunitarias nos Bairros.

A propositura encontra sua justificativa & fl. 04

E o relatério.

PARECER:

Em conformidade com o disposto no art. 6°, “caput” e art. 13,
|, c/c o art. 45, ambos da Lei Organica de Jundiai, compete ao Municipio legislar
sobre assuntos de interesse local, suplementando a legislacdo federal e estadual
no que couber (artigo 30, inciso Il, da Constituicdo Federal), deferindo ao Vereador
iniciar essa modalidade de projeto de lei.

A matéria € de natureza legislativa, eis que tem por objetivo
incentivar a criagdo de bibliotecas nas regides periféricas, com o intuito de
estimular a leitura nesses bairros.

Trata-se, portanto, de norma programatica que traz tao
somente diretrizes a serem seguidas no Municipio, de modo que n&o ha violagéo a

competéncia privativa do Chefe do Executivo, bem como ndo gera despesas para
a Administragao Publica.

Sendo assim, ndo se vislumbra no presente projeto de lei
vicio de inciativa, tendo em vista que nao importa na pratica de atos de governo ou
de carater administrativo préprio do Executivo.

Para tanto, trazemos a colacdo decisdo que julgou
improcedente a agdo direta de inconstitucionalidade que o Chefe do Executivo do
Municipio de Franca-SP ajuizou em face do Presidente da Camara, de norma
sobre o tema, senao vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 8.412, de
15 de julho de 2016, de iniciativa parlamentar, que "dispée sobre o
Programa 'Comércio do Bem', que consiste na aultorizacdo para
entidades assistenciais expor e/ou comercializar produtos em

"
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préprio  publico municipal”. 2. ALEGACAO DE VICIO DE
INICIATIVA. Rejeigéo. Lei impugnada - de iniciativa parlamentar -
que busca apenas contemplar entidades sociais e assistenciais
(declaradas de utilidade publica) com oportunidade de obter renda
extra para que consigam manter seus programas sociais. E o que
indica a exposigdo de motivos de fl. 24. Matéria que esta
relacionada & politica de incentivo aos programas sociais (prevista
no art. 234 da Constituicdo Estadual) e que ndo consta do rol de
competéncia (legislativa) exclusiva do Chefe do Poder Executivo,
fixado de forma taxativa no art. 24 da Constituicdo Estadual.
Sempre lembrando que o Supremo Tribunal Federal tem
posicionamento consolidado no sentido de que "a iniciativa
reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se presume
e nem comporta interpretagdo ampliativa, na medida em que — por
implicar limitagdo ao poder de instauragéo do processo legislativo —
deve necessariamente derivar de norma constitucional explicita e
Iinequivoca” (ADI-MC 724/RS, Rel. Min. Celso de Mello, DJ
27/04/2011). E importante considerar, ademais, que, recentemente,
a Suprema Corte, no julgamento do Recurso Especial n°
878.811/RJ, sob rito da repercussdo 1 SILVA, José Afonso da.
Aplicabilidade das normas constitucionais. Sd0 Paulo: Malheiros,
2007, p.138. geral, apreciando o Tema 917, reafirmou a
jurisprudéncia daquela C. Corte “no sentido de que ndo usurpa a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administragdao Publica, ndo trata
da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgaos nem do
regime juridico de servidores publicos” 3 - ALEGACAO DE
VIOLAGAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES.
Rejeigdo. Principio da reserva de administragdo que, nesse caso,
néo é diretamente afetado, mesmo porque "o fato de a regra estar
dirigida ao Poder Executivo, por si s6, ndo implica que ela
deva ser de iniciativa privativa" do Prefeito (ADI 2444/RS, Rel.
Min. Dias Toffoli, j. 06/11/2014). Entendimento que se justifica,
ainda que (aparentemente) esteja sendo alribuida uma nova
incumbéncia as secretarias municipais; e mesmo que o programa,
na pralica, implique em concessdo de autorizagdo de uso de
espaco publico (cuja atribuigdo é de competéncia exclusiva do
Prefeito); primeiro porque a atividade prevista para implementagéo
do programa é simples e tipica de eventos de natureza assistencial,
de modo que n&o é preciso criar um novo 6rgdo ou remodelar as
fungbes de érgéo ja existente para atender a finalidade da norma; e
depois porque a proposigéo legislativa, aqui, foi colocada em
lermos gerais e abstralos, tanto que deixa a cargo do Poder
Execulivo ndo s6 o estabelecimento do tempo e periodicidade do
projefo social, mas também a definigdo das dreas que poderdo ser

ocupadas, assim como preserva a competéncia da Administracéo

para examinar os requerimentos e conceder, ou ndo, autorizagées,

——%
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sem obstar-lhe, ainda, a possibilidade de estabelecer outras
exigéncias baseadas em critério de oportunidade e conveniéncia
(ou pautadas na necessidade de cumprimento de requisitos
especificos para a atividade em referéncia), tudo isso exatamente
para ndo interferir em atos concretos de gestdo administrativa.
Solugéo que se mostra coerente com o ensinamento doutrinario de
Hely Lopes Meirelles, tantas vezes repetido neste C. Orgdo
Especial, no sentido de que "o Legislativo delibera e atua com
caréter regulatdrio, genérico e abstrato; o Executivo consubstancia
0s mandamentos da norma legislativa em atos especificos e
concretos de administragdo.” (‘Direito Municipal Brasileiro’, 6% ed.,
Malheiros Editores/SP. 1990, p. 438-439). Alinhamento, ademais, &
orientagdo do Supremo Tribunal Federal que, no julgamento do
Agravo Regimental no Recurso Extraordinario n° 290.549/RJ (Rel.
Min. Dias Toffoli, j. 28/02/2012), decidiu que "a criagdo, por lei de
iniciativa parlamentar, de programa municipal a ser
desenvolvido em logradouros ptblicos nio invade esfera de
competéncia exclusiva do Poder Executivo”. A titulo de
esclarecimento, esse precedente examinou questionamento de
Prefeito Municipal sobre a validade de lei - de iniciativa parlamentar
- que Iinstituiu na cidade do Rio de Janeiro um programa
denominade "Rua da Sadde" (para incentivar a préatica de
exercicios fisicos). E, no mencionado caso, envolvendo situagéo
até mais complexa do que esta ora em discussdo (ja que exigia
participagdo conjunta da Companhia de Engenharia de Trafego, da
Guarda Municipal, da Companhia Municipal de Limpeza Urbana e
da Secretaria Municipal de Esporte e Lazer), a acdo foi julgada
improcedente (atestando-se a validade da norma), porque a
Suprema Corte — ao considerar que a implantagédo, coordenacéo e
acompanhamento do programa ficaria a cargos dos drgéos
administrativos - reconheceu que "a competéncia do Chefe do
Poder Executivo local para disciplinar o uso das vias e logradouros
publicos de sua urbe foi devidamente preservada”. Exatamente
como ocorre no presente caso, em que a lei impugnada (editada no
plano geral e abstrato) preserva a competéncia do Prefeito para
disciplinar, no plano concreto, o uso de espagos ptblicos (préprios
municipais). Vicios inexistentes. Agéo julgada improcedente.

(TJ-SP 21614834920168260000 SP 2161483- 49.2016.8.26.0000,
Relator: Ferreira Rodrigues, Data de Julgamento: 20/09/2017,
Orgéo Especial, Data de Publicagdo: 16/10/2017). Grifo nosso

Assim, sob o aspecto estritamente juridico, a propositura retne /|
condigbes para prosseguir em tramitagdo. \
|}
Relativamente ao quesito mérito, este deve ser sopesado

pelo soberano Plenario. %; A
<o R
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DAS COMISSOES A SEREM OUVIDAS:

Nos termos do inc. | do art. 139 do Regimento Interno da
Edilidade, sugerimos a oitiva, apés a Comissdo de Justica e Redacdo, da
Comissao de Educacgao, Ciéncia e Tecnologia, Cultura, Desporto, Lazer e Turismo.

QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput”, L.O.J.).

S.m.e.

Fabio Nadal Pedro
Procurador Juridi

Agente de Servicos Técnicos

Gabryela Mgaﬁuias Sanches
Estagiaria de Direito

Jundiai, 03 de fevereiro de 2022.

—

Samuel Cremascc
Agente de Se

an de Oliveira
0s Técnicos

Marissa Turquetto
Estagiaria de Direito
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COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO | PROCESSO 87.909

PROJETO DE LEI 13.633, do Vereador JOSE ANTONIO KACHAN JUNIOR, que

institui o Programa de Incentivo & Criacdo de Bibliotecas Comunitarias nos
Bairros.

PARECER

Visa o presente projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Jose
Anténio Kachan Janior, instituir o Programa de Incentivo a Criagdo de Bibliotecas
Comunitarias nos Bairros.

O parecer da Procuradoria Juridica, por sua vez, confirma a natureza
legislativa e a condicao de legalidade necessaria para o prosseguim'ento da

tramitagcdo sem impedimentos.

Isto posto, no que tange a algada regimental desta Comiss&o, este
relator vota favoravel ao projeto em tela.

Sala das Comissoes, 08-02-2022.

APROVADG |

OF 18

EicEr RO CAMARGO DA SILVA
“Cicero da Saude”

e R i N

ENG.° MARCELO GASTALDO ROGERIO RICARDO DA SILVA

ale
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COMISSAO DE EDUCAGAO, CIENCIA, TECNOLOGIA, CULTURA, DESPORTO, LAZER
E TURISMO PROCESSO N° 87.909

PROJETO DE LEI N° 13.633, do Vereador JOSE ANTONIO KACHAN JUNIOR, que institui
o Programa de Incentivo a Criagédo de Bibliotecas Comunitarias nos Bairros.

PARECER

Por forca de alcada regimental (art. 47, V) a esta Comissdo é
delegada a competéncia da abordagem de mérito das matérias relacionadas, dentre outras,
as alineas que adiante destacamos: b) servicos, equipamentos e programas culturais,
educacionais, recreativos e de lazer, c) programas voltados ao idoso, a crianga, ao

adolescente, a mulher e as pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida; d) programas
voltados a juventude.

O presente caso enquadra-se em tal espectro e o parecer da
Procuradoria Juridica, por sua vez, confirma a natureza legislativa e a condicdo de
legalidade necessaria para o prosseguimento da tramitacio sem impedimentos.

Isto posto, no que tange a algada regimental desta Comisséo, este
relator vota favoravelmente ao projeto em questéo.

Sala das Comissdes, 08-02-2022. ]

APRGVADO
o
@ [ 74}
DOUGLAS NASCIMENTO MEDEIROS
l\

/A8
Presidente e Relator

APRIAN 0 S arfirtr 865 Sptof
ADRIANO SANTANA DOS _SANTOE

LEANORO PALMARINI
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Autdgrafo
PROJETO DE LEI N° 13.633
Institui o Programa de Incentivo a Criacio de Bibliotecas
Comunitarias nos Bairros.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de S3o Paulo, faz saber que em
25 de outubro de 2022 o Plenario aprovou:

Art. 1°. E instituido o Programa de Incentivo a Criacio de Bibliotecas Comunitarias nos
Bairros, a ser promovido pela sociedade civil organizada, com o objetivo de incentivar a
leitura por toda a populagao, principalmente nos bairros periféricos do Municipio.

Art. 2°. O Programa sera realizado por meio da criacio de espacos que serdo utilizados como

biblioteca em cada bairro do Municipio, sendo os livros armazenados para retirada e

assinaiura e informe o cadigo B197-58B8-FB1C-8604

devolucao de cada cidad3o.

Paragrafo dnico. O espaco de funcionamento das bibliotecas comunitarias, desde que nao
limite o acesso e a utilizacdo dos usuarios, podera receber atividades culturais, como:

| - teatro;

Il - danca;

Il = musica;

IV - artesanato;

V - pintura;

VI - apresentacao de audiovisual;

VIl - grupos de leituras literarios;

VIIl - grupos de estudos e de debates que visem trazer o saudavel debate filosofico e
democratico.

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Austdgralo do PL 13,633 - PL 13633/2022 - Esta & uma copia do original assinado digitalmente por Faouaz Taha.
Para validar o documento, leia o codigo QR ou acesse hitps-\sapl jundiai.sp.leg . brfcorfarns

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em vinte e cinco de outubro de dois mil e vinte e dois
(25/10/2022).

FAOUAZ TAHA

Assinado dlgltalrugnte Presidente
por FAOUAZ- -

10:52 S

Al ,r'm;';m( AL

Pag M
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PROCESSO LEGISLATIVO

PROJETO DE LEI N® 13633/2022 - José Antbnio Kachan Junior - Institui o Programa de Incentivo a
Criagdo de Bibliotecas Comunitarias nos Bairros.

| TRAMITAGAO

Data da A¢éo 26/10/2022

Unidade de Origem DL - Secretaria

Unidade de Destino Gabinete do Prefeito

Status Aguardando promulgagdo ou veto
Prazo 22/11/2022

TEXTO DA AGAO |

AUTOGRAFO - Sua mensagem Para: C_Stck Assunto: Autdgrafos da 74® SO - 25/10/2022 -
PROTOCOLO Enviada em: 25/10/2022 15:35:06 BRT foi lida em 25/10/2022 18:16:47 BRT

Jundiai, 26 de outubro de 2022.

Erica Loise Tomazini
Agente de Servigos Técnicos

| of 1 26/10/2077 0601
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Jundiai, 21 de novembro de 2022.

Excelentissimo Senhor Presidente:

Encaminhamos a V.Exa., copia da Lei n° 9.857, objeto

do Projeto de Lei n® 13.633, promulgada nesta data, por este Executivo.

Na oportunidade, reiteramos nossos protestos de

elevada estima e distinta consideracdo.

Alenciosamente,

!

|

LUIZ\FERNANDO MACHADO

Prefetto Municipal

Ao

Exmo, Sr.
Vereador FAOUAZ TAHA

Presidente da Camara Municipal de Jundiai

NESTA

Avenida da Liberdade s/n.® - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435
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LEI N.° 9.857. DE 21 DE NOVEMBRO DE 2022

Institui o Programa de Incentive a Criagio de Bibliotecas

Comunitdirias nos Bairros.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, Estado de Sdo Paulo, de acordo com
o que decretou a CAmara Municipal em Sessdo Ordindria realizada no dia 25 de outubro de 2022,
PROMULGA a seguinte Lei:-

Art. 1° E instituido o Programa de Incentivo & Cria¢io de Bibliotecas
Comunitarias nos Bairros, a ser promovido pela sociedade civil organizada, com o objetivo de
incentivar a leitura por toda a populagdo, principalmente nos bairros periféricos do Municipio.

Art. 2°. O Programa serd realizado por meio da criagdo de espagos que serao
utilizados como biblioteca em cada bairro do Municipio, sendo os livros armazenados para
retirada e devolugdo de cada cidad@o.

Pardgrafo tinico. O espago de funcionamento das bibliotecas comunitarias, desde que
nio limite o acesso e a utilizagio dos usudrios, poderé receber atividades culturais, como:

I —teatro;

IT — danga;

III — musica;

IV — artesanato;

V — pintura;

VI — apresentagdo de audiovisual;

VII — grupos de leituras literarios;

VIII - grupos de estudos e de debates que visem trazer o saudavel debate filosofico e

democratico.

Art. 3°, Esta lei entra ejn vigor na data de sua publicagédo.

((J}{ )
LU{Z FE Nno%no

Prefejto Municipal

Registrada na Unidade de Gestdo da Casa Civil do Municipio de J undiai, aos vinte e um dias do

més de novembro do ano de dois mil ¢ vinte e dois, e publicada na Imprensa Oficial do

Municipio. @' .

GUSTAVO L. C. MARYSSAEL DE CAMPOS
sce. 1 Gestor da Unidade da Casa Civil

| PUBLICACAD ?;vaiua
12510 2 kf{a ]
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