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PROJETO DE LEIN-. [} 3@ 03
(Enivaldo Ramos de Freitas)

Altera a Lei 9.039/2018, que regula a realizagdo de obras que interfiram no
pavimento das vias e logradouros publicos, para dispor sobre sinalizago
vidria e outras agdes de transito.

Art. 1° A Lei n® 9.039, de 24 de setembro de 2018, que regula a realizagfo
de obras que interfiram no pavimento das vias e logradouros piblicos, passa a vigorar com as

seguintes alteragdes:
"drt. 22 (...)
{(ass,)
$2% (..)
(...)

(inciso) — informagdo sobre a necessidade de orientagdo e fornecimento de

diretrizes para a correta sinalizagdo vidria e outras agbes em prol do transito de pedestres e

veiculos.
(...)
Art. 3% (...)
{3)
$___. No planejamento constaré o detalhamento da programagdo para

agdes de trdnsito e sinalizagdo vidria, referente a cada intervengdo.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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Justificativa

Pode-se verificar que durante o decurso de algumas obras e intervengdes
que interferem no pavimento de vias e logradouros publicos, as agdes de transito e sinaliza¢des
viarias ndo sdo adequadas, causando situagdes como engarrafamentos além do que se poderia esperar
e riscos de acidentes.

E a razdo € simples: existe uma ciéncia do transito, assim como estudos e
normas técnicas a esse respeito, que muitas vezes sdo desconhecidas por empresas empreiteiras e suas
prestadoras de servigo, visto que seu core é a construgdo civil e ndo a engenharia de trafego.

Desta forma, o presente projeto de lei pretende que as empresas executantes
de obras que afetem o pavimento e ndo disponham de pessoal qualificado nessa &rea solicitem,
quando pedirem a prévia anuéncia da Prefeitura, orientagdes e diretrizes dos orgdos competentes, de
modo que a interveng&o no trnsito e na sinalizac&o se deem de forma correta.

O projeto também prevé que, do planejamento de intervengdes a ser
entregue por concessiondrias e permissiondrias de servigos publicos a Prefeitura também conste a
programagdo elaborada para as agdes de transito (interdi¢fio total ou parcial de vias, determinacéo de
desvio e/ou rotas alternativas, dentre outras) e da sinalizagéo vidria adequada a cada tipo de via, para
que os Orglos técnicos competentes da Prefeitura possam realizar apontamentos e determinar
adequagdes.

Isto posto, rogo o apoio dos nobres Pares para que esta iniciativa possa

prosperar.

QoL

Sala das Sessdes, O-”/\&’

ENIVALDO RAMO
“Val Freitas ’/’/ A
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{Texto compilado — atualizado até a Lei n® 9.302, de 14 de outubro de 2019]

Regula a realizagiio de obras que interfiram no pavimento das vias e
logradouros pablicos: e revoga a Lei 8.555/2015, correlata.

O PRESIDENTE DA CANIARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de Sac Paulo,
couforme a rejeigdo de veto total pelo Plenario em 18 de setembro de 2018, promulga a
seguinte Lei:

Art. 1%, Esta lei regula a anuéncia e a fiscalizagdo da execugdio de obras que interfiram no

pavimento das vias e logradouros phiblicos.

Capitulo I
DA ANUENCIA

Art. 2% Somente serdo iniciadas obras que interfiram no pavimento das vias e logradouros
publicos mediante anuéncia da Prefeitura, através de seus 6rgios competentes.

§ 1% A anuéncia somente serd emitida, pela Prefeitura, mediante a prestagiio de informacdes
por parte do executante da obra.

§ 2% A prestaglo de informactes de que trata 0 § 1° do caput deste artigo serd regulamentada
pelo Executivo, devendo conter, no mininio, as seguintes indicacdes:

I - alocalizagdo da obra pelo nome do logradouro;

11 — localizagio por georreferenciamento:

11 — finalidade da obra;

IV —indicagdo de responsabilidade téenica, com telefone, e-mail ¢ enderego do-responséavel;
V — periodo de realizagao da intervencio.

§ 3% A prestaciio de informagbes seré realizada com antecedéncia minima de 15 {quinze) dias
do inicio da intervengiio, através do sife da Prefeitura. exceto nos casos de intervengfio
emergencial, assim compreendida como todo-e qualquer servico necessério em decorréncia de
caso fortuito, ocorréncia perigosa ou situagsio eritica.

" Esta compilagio foi elaborada pela Chmara Municipal de Pundisi com a finalidade de facilitar 2 consulia por
npnicipes » demais intevessados: Bl nio substitui as leis publicadas na Inprenss Oficial do Municipio,
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(Texto compilada da Let v 9.039.20]8 — péag. 2)

§ 4° Nas intervencdes de natureza emergencial, o executante deverd comunica-las no Prazo

maximo de 24 (vinte ¢ quatro) horas a contar do inicio de sua EXS8CUCAn, NOS WESmMOs fermos

do § 2* deste artigo, 0 que n#o eximeé o responsavel da obrigagdo de recuperacio da

pavimentagdo caso a tenha executado em desconformidade com o disposto nesta lei.

§ 5° As obras realizadas nas vias de grande fluxo serio executadas prioritariamente entre 20k

(viute horas) e 6h (seis horas), podendo ser autorizada a yealizagio em outros horérios

mediante justificativa técnica aceita pelo orgéio competente.

§ 6° Em caso de mudanga de programagio, enviar-se-4 nova informacao, conforme descrito
§ 27 deste artigo, sem prejuizo do disposto no § 3% exceto se se tratar de atraso no inicio

de obra decorrente de fatores de natureza climatica.

§ 7% Se niio houver pronunciamento por parte dos érgéios responsaveis, dentro do prazo de 15

(quinze) dias contados da data da prestacio das informagdes, considera~se concedida a

anuéncia, de forma tacita, ndo eximindo o executor da responsabilidade quanto Ay

obrigatoriedades téenicas destacadas nesta lei.

§ 8% A anuéncia ni3c se configurard se a Prefeitura, através de seus orgdos competentes,

expedir posicionamento formal contrario a execugio da intervengdo pretendida, no qual

discriminara as respectivas justificativas téenicas:

Capitulo 1I
DO PLANEJAMENTO

Art. 3% As concessionarias e permissionarias de servico piblico apresentardo & Prefeifura o
planejamento quadrimestral das intervencdes que serfio executadas nas vias phblicas,
conforme regulamento do Executivo.

§ 1% Os planos quadrimestrais serfio entregues 3 Prefeitura no prazo de 30 (trinta} dias antes
do inicio de sua vigéncia.

§ 2% A apresentagdo do planejamento disposto neste artigo ndo dispensa o processo de
anuéncia. conforme determinado no Capitulo 1,

§ 3% O disposto no caput deste artigo também se aplica as empresas piiblicas ¢ privadas ou
sociedades de economia mista que executem intervengoes periodicas nag vias piiblicas.

Art. 3*-A. Nio constardo do planejamento quadrimestral as obras de pegueno porte, assim

consideradas aquelas realizadas por método ndio destrutivo ou método destrutivo com vala
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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 410

PROJETO DE LEI N° 13.603 PROCESSO N° 87.653

De autoria do Vereador ENIVALDO RAMOS DE FREITAS, o
presente projeto de lei altera a Lei 9.039/2018, que regula a realizacdo de obras que
interfiram no pavimento das vias e logradouros publicos, para dispor sobre sinalizacdo
viaria e outras agées de transito.

A propositura encontra sua justificativa a fl. 04 e vem instruida com
documento as fls. 05/06.

E o relatério.

PARECER:

O projeto de lei em exame se afigura revestido da condigao
legalidade no que concerne & competéncia (art. 6°, Xl), e quanto a iniciativa, que no caso
concreto € concorrente (art. 13, I, art. 45), sendo os dispositivos relacionados pertencentes
a Lei Organica de Jundiai.

Explica o nobre Edil que a propositura em tela faz-se

necessaria, eis que visa alterar a Lei 9.039/2018, com a finalidade das empresas que
virem a executar obras que afetem o pavimento solicitem com a prévia anuéncia da
Prefeitura orientagées e diretrizes dos 6rgéos competentes, de modo que a intervencéo no
trénsito e na sinalizagdo se deem de forma correta. Também, prevé que entreguem um
planejamento de intervenges constando a programacao elaborada para as agdes de
transito e da sinalizagdo adequada a cada tipo de via, com intuito de que os érgdos

técnicos competentes da Prefeitura possam realizar apontamentos e determinar
adequacgoées.

Salienta-se que a Constituicdo Federal determina que ao Municipio
compete legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislagdo federal e

;
i
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estadual, no que couber (art. 30, incisos | e Il). Nesse passo, € oportuno trazer a baila as

licdes de Hely Lopes Meirelles, que contempila:

[...Jinteresse local ndo é interesse exclusivo do Municipio, ndo é
interesse privativo da localidade, ndo é interesse tnico dos municipes
[..]. N&o ha interesse municipal que nédo seja reflexamente da Unido e
do Estado-Membro, como também ndo ha interesse regional ou
nacional que ndo ressoe nos municipios, como partes integrantes da
federagéo brasileira. O que define e caracteriza interesse local, inscrito
como dogma constitucional é a preponderancia do interesse do
Municipio sobre o do Estado ou da Unigo.

Nesse sentido, n&o vislumbramos vicios de juridicidade que
possam incidir sobre a pretensdo. Relativamente ao quesito mérito, pronunciar-se-a o
soberano Plenario.

DA COMISSAO A SER OUVIDA:

Alem da Comissao de Justica e Redacéo, nos termos do inciso | do
art. 139 do Regimento Interno, sugerimos a oitiva da Comissdo de Infraestrutura e
Mobilidade Urbana.

QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput”, L.O.J.).

Jundiai, 03 de dezembro de 2021.

Fabio Nadal Pedro
Procurador Juridico
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COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO PROCESSO 87.653

PROJETO DE LEI N° 13.603, do Vereador ENIVALDO RAMOS DE FREITAS, que altera a
Lei 9.039/2018, que regula a realizagio de obras que interfiram no pavimento das vias e
logradouros publicos, para dispor sobre sinalizagdo viaria e outras acées de transito.

PARECER

Esta iniciativa, do Vereador Enivaldo Ramos de Freitas, tem como
intuito alterar a Lei 9.039/2018, que regula a realizagdo de obras que interfiram no
pavimento das vias e logradouros publicos, para dispor que as empresas executantes de
servicos que afetem o pavimento e n&o disponham de pessoal qualificado nessa area
solicitem, quando pedirem a prévia anuéncia da Prefeitura, orientacdes e diretrizes dos
orgéos competentes, de modo que a intervencdo no fluxo viario e na sinalizagdo se deem
de forma correta.

O parecer juntado nos autos pela Procuradoria Juridica, por sua vez,
confrma a natureza legislativa e a condicdo de legalidade necessaria para o
prosseguimento da tramitacdo sem impedimentos.

Vista assim, positivamente, a conformidade da matéria ao direito —

alcada reservada a esta Comissdo no Regimento Interno (art. 47, I) —, este relator oferece
voto favoravel.

Sala das Comisstes, 06-12-2021.

"7

d'w

ANTONIO CAR QS ALBINO
Presidente’e Relator

EDICAR EIRA
“Edicarlos ; Vetor Oeste”

e i——r"

Eng°. MARCELO GASTALDO ROGERfO R1CWRDO DA SILVA

/ale
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COMISSAO DE INFRAESTRUTURA E MOBILIDADE URBANA PROCESSO 87.653

PROJETO DE LEI N° 13.603, do Vereador ENIVALDO RAMOS DE FREITAS, que altera a Lei
9.039/2018, que regula a realizagdo de obras que interfiram no pavimento das vias e lqgradouros
publicos, para dispor sobre sinalizagdo vidria e outras a¢des de transito.

PARECER

Por forga da algada regimental desta Comissdo — de manifestar-se no mérito
sobre organizagdo do territorio municipal, concessdo de uso e alienagdio de bens piiblicos, obras e
servigos publicos, habitagdo, transporte individual e coletivo de pessoas e transporte de cargas e vias
municipais e sinalizagdo (Regimento Interno, art. 47, I11) —, sdo-lhe despachados estes autos.

No que importa ao mérito cabe aqui apontar desde logo que muito bem
ilustram a procedéncia da proposta as razdes declaradas pelo préprio autor nos tépicos da respectiva

justificativa.

Portanto, endossando tais razdes, este relator registra voto favoravel.

Sala das Comissdes, 06-12-2020.

) ) ) ﬁ‘;ﬁﬁ VADO |
!,,; ' {/// ' / ) .}j/'/‘ ‘ y [‘\‘Q /‘M d
E . / / ) -/f
\ / / / -
’ \ . e Lo /
'ROMILDO ANTONIO DASILVA
Presidente e Relator

ENIVALD l)iE FREITAS
/ 4

7/ A

/ /

'_/ 4 / ‘4/'/;’,/
S/ ! ’/ ,

MARCIO PENTECQSTES DE SOUSA
“Mdrcio Cabeléifeir?l”"

/ale /'
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PROJETO DE LEI N° 13.603
Altera a Lei 9.039/2018, que regula a realizagio de obras que
interfiram no pavimento das vias e logradouros puiblicos, para dispor
sobre sinalizagdo vidria e outras a¢des de transito.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAT, Estado
de Séo Paulo, faz saber que em 7 de novembro de 2023 o Plenério aprovou:

Art. 1% A Lei n* 9.039, de 24 de setembro de 2018, que regula a
realizacdo de obras que interfiram no pavimento das vias e logradouros publicos, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

"Art. 22 (...)

(sed

§22(...)

(...)

VI — informagdo sobre a necessidade de orientagéo e fornecimento de
diretrizes para a correta sinalizagdo vidria e outras acdes em prol do trdnsito de pedestres e
veiculos.

(oo

Art. 32 (...)

..

§4% No planejamento constard o detalhamento da programacdo para
agaes de iransito e sinalizacdo vidria, referente a cada intervencéo.” (NR)

Art. 2% Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em sete de novembro de dois
mil e vinte e trés (07/11/2023).

ANTONIO CARLOS ALBINO
Presidente

Assinado digitalmente
por ANTONIO

CARLOS ALBINO

Elt ON\ /(LD'}) /
/

Para validar o documento, leia o cédigo QR ou acesse https://sapl.jundiai.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o codigo F831-5788-023A-19E0
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PROCESSO LEGISLATIVO

PROJETO DE LEI N° 13603/2021 - Enivaldo Ramos de Freitas - Altera a Lei 9.039/2018, que regula a
realizacdo de obras que interfiram no pavimento das vias e logradouros publicos, para dispor sobre
sinalizagdo viaria e outras agdes de transito.

B TRAMITAGAO ]

Data da Acdo 08/11/2023
Unidade de Origem DL - Secretaria
Unidade de Destino Gabinete do Prefeito

Status Aguardando promulgacgao ou veto
Prazo 30/11/2023
B TEXTO DA AGAO

RECIBO DO AUTOGRAFO: scanalle @jundiai.sp.gov.br leu este e-mail s 18:15 em 07/11/2023

Jundiai, 08 de novembro de 2023.

Erica Loise Tomazini
Agente de Servigos Técnicos
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protocolo Geral n® 723 /202
Data: 29/1 1/2023 Horario: 09:11

LEG -

Excelentissimo Senhor Presidente,

Senhores Vereadores:

Cumpre-nos comunicar a V. Ex®. e aos Nobres Vereadores que, com
fundamento nos artigos 72, inciso VII e 53, ambos da Lei Orgéanica do Municipio, estamos
apondo VETO TOTAL ao Projeto de Lei n° 13.603, aprovado por essa E. Edilidade em
Sessdo Ordindria realizada no dia 07 de novembro de 2023, por considera-lo contrario ao

interesse publico, consoante as razdes a seguir aduzidas:

A pretensdo em analise tem por objeto inserir o inciso VI no §2° do
art. 2° e 0 §4° no art. 3° da Lei n® 9.039, de 24 de setembro de 2018, que regula a realizagdo

de obras que interfiram no pavimento das vias e logradouros publicos.

Especificamente, o intuito ¢ exigir dos particulares a apresentagdo de
orientac¢do e de fornecimento de diretrizes para a correta sinaliza¢do viaria e de outras a¢des
em prol do trAnsito de pedestres e veiculos, bem como que conste do planejamento
quadrimestral das concessionarias e permissiondrias de servigo publico o detalhamento da

programagdo para a¢des de transito e sinalizag8@o vidria referente a cada intervencio.

Em que pese a inteng¢do da Nobre Camara Legislativa em esmiugar
as exigéncias pra a realiza¢do de obras que interfiram no pavimento das vias e logradouros
publicos, € certo, em primeiro lugar, que este tema ja é devidamente disciplinado pelo art.

38 da Lei Complementar Municipal n° 606, de 2021, intitulada de Cédigo de Obras.

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435
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(Oficio GP.L n° 343/2023 - PL n° 13.603/2021 — fls. 2)

Transcrevemos, ipsis litteris, trecho do sobredito dispositivo legal:

"Art. 38. A realizacio de obras publicas ou particulares, em areas

publicas do sistema viario, sistema de lazer, areas verdes e dareas

institucionais, executadas por particulares ou concessiondrias de servigos de
interesse publico tais como energia elétrica, iluminagdo publica, agua e
esgoto, telefonia, rede de informacdo e transferéncia de dados (internet), gas e

outras, devera ser precedida das seguintes providéncias:

by

I — apresentacio do projeto, que deve ser submetido a aprovacio das

Unidades de Gestio de Mobilidade e Transportes ¢ de Infraestrutura e

Servigos Publicos, com as seguintes informagdes minimas:

a) implantagdo geral indicando a extensdo das areas publicas atingidas e a

area ocupada;
b) pecas graficas necessarias para caracteriza¢do dos servigos;

¢) memorial descritivo completo, especificando o método construtivo, as
medidas de seguranca, estabilidade, higiene, salubridade e acessibilidade de

forma a minimizar os transtornos causados ao local;

d) cronograma fisico completo, especificando o tempo de duragdo de cada

etapa da obra;

€) projeto _de sinalizaciio temporaria de transito, contemplando a

sinalizacio da obra no periodo diurno e noturno e o projeto de desvio de

transito, se necessario:

f) fornecimento e manutengdo dos recursos humanos e materiais, além dos
equipamentos, necessarios para garantir a devida orientagdo do transito € a

segurang¢a durante a execu¢do da obra;

g) apresentacdo da ART (Anotagdo de Responsavel Técnico) ou RRT
(Registro de Responsabilidade Técnica) do responsdvel técnico pela

intervengdo pretendida, devidamente quitada;

(...)" - Grifos nossos.

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435
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(Oficio GP.L n° 343/2023 - PL n° 13.603/2021 — fls. 3)

Como se pode observar, a alinea "e" do inciso I do art. 38 da norma em
referéncia ja exige dos particulares (incluindo-se concessionarias e permissionarias de
servico publico) projeto de sinalizagdo temporaria de transito, o qual ¢ devidamente
analisado pela Unidade de Gestdo de Mobilidade e Transporte - UGMT, de maneira que a

alteragdo em estudo torna-se desnecessdria.

Em acréscimo, ndo é razodvel nem adequado que o Poder Publico
Municipal promova ingeréncias na organizagdo administrativa das concessionarias e das
permissiondrias de servigo publico ao delimitar o contetido dos seus planejamentos, sob pena
de afrontar o fundamento republicano da livre iniciativa (inciso IV do art. 1°) e o principio

geral da atividade econdmica também da livre iniciativa (caput do art. 170).

Essa preocupacdo ganha mais relevancia quando se tratar de contratos de

concessdo firmados em niveis federal e estadual.

Pelo exposto, estamos convictos de que os Nobres Edis ndo hesitardo em
acatar as razdoes de VETO TOTAL aqui aduzidas, visto que a aprovagdo do presente projeto
ndo tem o condao de transformar-se em lei por expressa contrariedade ao interesse piiblico

local.

Sendo s6 o que tinhamos a informar, aproveitamos a oportunidade para

reiterar nossos protestos de eleva tima e distinta considerag¢do.

Atenciosamente,

ERNANDO MACHADO

refeito Municipal

Ao

Exmo. Sr.

Vereador ANTONIO CARLOS ALBINO
Presidente da Camara Municipal

NESTA

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435
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PROCURADORIA JURIDICA

PARECER N° 1.197

PROCESSO N° 7.236/23

ASSUNTO: VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N°. 13.603/21
CONSULENTE: DIRETORIA LEGISLATIVA — SECRETARIA

EMENTA: PROCESSO LEGISLATIVO. PROJETO DE
LEL. VETO TOTAL. COMPETENCIA LOCAL.
INICIATIVA COMUM. PUBLICIDADE. REJEICAO.

1 — RELATORIO

O Sr. Chefe do Executivo houve por bem vetar totalmente o presente projeto
de lei, de autoria do Vereador, ENIVALDO RAMOS DE FREITAS, ‘que altera a Lei
9.039/2018, que regula a realizag&o de obras que interfiram no pavimento das vias

e logradouros publicos, para dispor sobre Sinalizagdo viaria e outras agdes de
trénsito.”

O veto foi oposto e comunicado no prazo legal.

O Alcaide aponta que as disposicdes contidas no projeto malferem o
interesse publico, na medida que o Cédigo de Obras ja disciplina o tema, bem
como viola a livre iniciativa e a livre concorréncia.

Eis o relatorio. Passa-se opinar estritamente sobre os aspectos juridicos.

Parecer 1197 - VET 19/2023 - Esta é uma cépia do original assinado digitalmente por Jodo Paulo Marques Dominguito de Castro.

2 - DA FUNDAMENTAGAO

Insta mencionar que a Camara Municipal tem na figura de seus Vereadores
0s juizes do interesse publico, visto que esses possuem atribuicdes revestidas de
legitimidade democratica que Ihe foram conferidas pela soberania popular, para
buscar os interesses daqueles que representam.

Para validar o documento, leia o codigo QR ou acesse hitps://sapl.jundiai.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o codigo AA53-ABA0-081F-0BEG
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Com relagdo as motivacgdes juridicas do Alcaide, reiteramos nosso Parecer
n.° 410, de 04 de dezembro de 2021, e neste ato discordamos das razdes de veto,
com base no arts. 6° caput e Xl, 13, | e art. 45, da Carta de Jundiai, isto porque a
Camara tem competéncia para dispor sobre divulgagado de informagdes para

melhoria do trafego local durante as realiza¢des de obras publicas.
2.1 - DA CONSTITUCIONALIDADE

A CF/88 outorga ao Municipio a competéncia para legislar sobre matéria
relacionada ao interesse local. E o que dispde o art. 30, inciso | da CF/88 ao prever
critérios para o reconhecimento das competéncias legislativas do Municipio, que se
consubstancia no conceito do interesse local.

Ao tratar de interesse local, faz-se necessario transcrever o entendimento de
Hely Lopes Meireles, no sentido de que:

[...] interesse local ndo & interesse exclusivo do Municipio, ndo &
interesse privativo da localidade, ndo & interesse Unico dos municipes
[...]. Ndo Ha interesse municipal que ndo seja reflexamente da Unido e
do Estado-Membro, como também n&o ha interesse regional ou
nacional que ndo ressoe nos municipios, como partes integrantes da
federagdo brasileira. O que define e caracteriza o interesse local,
inscrito como dogma constitucional é a preponderadncia do
interesse do Municipio sobre o Estado ou da Unido.” (Grifo
Nosso).

Assim sendo, sob o prisma juridico, ressalta-se que Autor legisla sobre
assunto de interesse local, no intuito de que quando houver necessidade de
realizagdo de obra na via publica essa ocorra conforma as diretrizes e informacéo
do 6rgéo competente.

Ressalta-se, também, que o Municipio podera legislar sobre o adequado
ordenamento territorial. Assim, a medida empreendida pelo autor visa instituir
melhorias na sinalizagdo quando houver intervengdo nas vias publicas, que,
conforme o art. 6, Xl, da Lei Organica, € incumbéncia deste sinalizar as vias
publicas, bem como regulamentar e fiscalizar sua utilizagéo.

IMEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 13%ed. Sao Paulo: Malheiros, 2003,

to de Castro.

a copia do original assinado digitalmente por Jodo Paulo Marques Dorr _
Para validar o documento, leia o codigo QR ou acesse https://sapl jundiai.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o codigo AAS3-ABA0G-081F-0BE6
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Neste caminho, como dito, é atribuido ao Municipio a competéncia
constitucional para disciplinares os assuntos de interesse local e organizar o
ordenamento territorial. Vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local:

Vill - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupagédo do solo urbano.

Ao analisar leis municipais que tratem sobre assuntos de interesse local, o
STF tem procurado conferir uma interpretagdo constitucional que seja mais
favoravel a autonomia legislativa dos municipios, haja vista ter sido essa a intengao
do constituinte ao eleva-los ao status de entes federativos na CF/88.
Nesse diapaséo, a interpretagdo do conceito de “interesse local” deve ser
realizada de uma forma que prestigie a vereanca local, a qual conhece a realidade
e as necessidades dos cidaddos

Assim, sob a 6tica do artigo 30, |, da CF/88, os Municipios tém autonomia
para regular o tema de interesse local, desde que nio infrinjam leis estaduais ou
federais validas, pois a Constituicio Ihes confere competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local, conforme se verifica em diversos precedentes: E STF:
Al 622.405 AgR, rel. min. Eros Grau, j. 22-5-2007, 22 T. DJ de 15-6-2007; Al
729.307 ED, rel. min. Carmen Lucia, j. 27-10-2009, 12 T, DJE de 4-12-2009; e, ADI
3.731 MC, rel. min. Cezar Peluso, j. 29-8-2007, P, DJ de 11-10-2007.

2.2 - DA PUBLICIDADE

O acesso a informagao, no Direito Brasileiro, ¢ um direito simultaneamente
auténomo e funcional. Além de a prestagdo de contas e controle do governo pela
sociedade ser principio basico das democracias, o direito de acesso viabiliza a
participagdo adequada da populagdo na tomada de decisdes coletivas,
participagéo na coisa publica e acesso ao servigo publico.

S~ -

Para validar o documento, leia o cédigo QR ou acesse https://sapl.jundiai.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o codigo AA53-ABA0-081F-0BE6S
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Vigora, assim, em nossa legislagao o direito a maxima divulgacgéo, isto &, a
regra é a publicidade; a excegdo, o sigilo. Devendo este possuir uma
fundamentacéo constitucionalmente adequada, com por exemplo, seguranga
nacional ou interesse publico.

Neste caminho, o direito a informacao assume uma dupla vertente: o direito
do particular de ter a informacdo (transparéncia passiva); e o direito da
administragédo de produzir a informacao (transparéncia ativa).

Vé-se, portanto, que o ora debatido projeto € uma transparéncia ativa, ja que

o de Castro.

a administragdo de pronto produz a informacéo. Persegue, assim, a publicidade
através de melhorias na sinaliza¢cdo quando houver interven¢ao nas vias publicas

Prestigiando, dessa forma, os principios do interesse publico, da eficiéncia e
da publicidade, todos tidos como basilares em nossa Republica (art. 37, “caput’,
CF).

Art. 37. A administrag8o publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unigo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de Iegalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte.

No mesmo sentido € o art. 82 da Lei Orgéanica de Jundiai:

2 copia do original assinado digitalmente por Jodo Paulo Marques Dom(

Art. 82, A administragdo publica direta e indireta dos Poderes
Executivo e Legislativo do Municipio de Jundiai obedecera aos

principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao sequinte.

De se observar que o viés central da proposta é a propagacéo da informacéo

Para validar o documento, leia o codigo QR ou acesse https://sapl.jundiai.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o cédigo AA53-ABAO0-081F-0BEG

Parecer 1197 - VET 19/2023 - Esta é

aos cidadaos. Assim, o projeto visa, essencialmente, a divulgacdo de informacées.
Destarte, o principio da publicidade, prestigiado com a exigéncia da
publicidade de informacgGes, relaciona-se, geometricamente, com os demais
principios, e ndo deve ser afastado, sob pena de comprometer o equilibrio organico
do dispositivo aplicado.
Ressalta-se que Projeto de Lei também se mostra compativel com a Lei
Federal n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, verdadeiro marco quanto a

‘U £
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acesso a informagéo em face de 6rgéos e entidades da Administracdo Publica,
direta e indireta, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Com efeito, a Lei n° 12.527/2011, conhecida como Lei de Acesso 3
Informagéo - LAI, parte do pressuposto de que todas as informagdes produzidas ou
custodiadas pelo Poder Publico, desde que nao classificadas como sigilosas, sdo
publicas e, portanto, acessiveis aos cidadaos.

Na hipotese do Projeto de Lei analisado, tem-se uma manifestagdo propria da
transparéncia ativa, visto que o Poder Publico adota a iniciativa de divulgar
informagdes, concretizando os encargos disciplinados na LAI:

Art. 6° Cabe aos 6rgdos e entidades do poder publico, observadas as
normas e procedimentos especificos aplicaveis, assequrar a:

I - gestédo transparente da informagéo, propiciando amplo acesso a ela
e sua divulgagéo;

Art. 8° E dever dos orgéos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgagdo em local de facil
acesso, no ambito de suas competéncias, de informagbes de
interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os orgdos e entidades
publicas deverédo utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de
que dispuserem, sendo obrigatéria a divulgacdo em sitios oficiais da
rede mundial de computadores (internet).

Art. 9° O acesso a informagdes publicas serd assequrado mediante:

I - criagdo de servigo de informagbes ao cidad&o, nos érgdos e
entidades do poder publico, em local com condigbes apropriadas
para:

aj atender e orientar o publico quanto ao acesso a informagées;

Para corroborar com esse entendimento, é a compreensao do TJ/SP:

ADI. LM  7.237/2014 - GUARULHOS. ‘Acdo  direta de
inconstitucionalidade. Lei n® 7.237/2014 do Municipio de Guarulhos.

Obrigatoriedade de divulgagdo no 'site' da Prefeitura de informagﬁeh_

L
.

relativas a licengas de funcionamento de iméveis expedidas. N&

[

Pa

VAR Ay

a e informe o cédigo AA53-ABAO-081F-0BEG

Paulo Marques Dominguito de Castro.

ir_assinatur

Parecer 1197 - VET 19/2023 - Esta é uma cépia do original assinado digitalmente por Jodo
Para validar o documento, leia o codige QR ou acesse hitps:/sapl jundiai sp.leg.br/conferi
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configurada violagéo a iniciativa legislativa reservada ao Chefe do
Executivo. Hipoteses taxativas. Direito & informagéo de interesse da
coletividade. Estimulo ao exercicio da cidadania. Norma editada com
vistas a transparéncia da administracdo e a seguranga da
comunidade local. Despesas eventualmente criadas ndo imediatas e
nédo impactantes. Possibilidade, ainda, de absorgdo pelas dotagdes
orcamentéarias  proprias, remanejamento ou  complementagéo
orcamentaria, bem como postergagéo do planejamento de eventuais
novos gastos para © exercicio orgamentario subsequente. Agéo
Julgada improcedente.” (ADI 20411539120148260000 — Sédo Paulo -
Orgéo Especial — Relator Mércio Bartoli — 02/07/2014 — Votacédo
Unénime -Voto n° 31.258).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 4.088, de 06
de junho de 2019, do Municipio de Po&, que determina que sejam
incluidas no Portal de Transparéncia, através do site da Prefeitura
Municipal de Poa, as informagbes sobre o andamento das obras
realizadas pela Prefeitura. 1) Vicio de iniciativa. Inocorréncia.
Norma que tem como objetivo principal dar publicidade sobre o
andamento das obras publicas municipais (art. 1°). Nitido respeito
aos principios da publicidade e transparéncia. Inexisténcia de
conflito entre o Poder Legislativo e o Poder Executivo. Matéria
que ndo se encontra no rol de iniciativa reservada do Poder
Executivo elencado no artigo 24 da Constituicdo Estadual.
Competéncia legislativa concorrente. Precedentes do C. STF e
deste C. Orgdo Especial; (... Acdo direta julgada parcialmente
procedente, com efeito ex tunc. para a parte cuja inconstitucionalidade
ora se declara. (TJ-SP — ADI:22784391220208260000 SP 2278439-
12.2020.8.26.000, Relator: Cristina Zucchi, Data de Julgamento:
11/08/2021, 6rgéo Especial, Data de Publicag&o: 13/08/2021)

Sendo assim, ndo se vislumbra no presente projeto de lei vicio de

juridicidade.

a copia do original assinado digitalmente por Jo&o Paulo Marques Don

Parecer 1197 - VET 19/2023 - Esta &

to de Castro.

Para validar o documento, leia o cédigo QR ou acesse https//sapl.jundiai.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o codigo AAS53-ABA0-081F-0BEB
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O veto devera ser encaminhado & Comissdo de Justica e Redagao, nos

termos do art. 207 do Regimento Interno da Casa.

Em conformidade com a Constituigdo da Republica e a Lei Orgéanica de
Jundiai, a Camara devera apreciar o veto dentro de 30 dias, contados de seu
recebimento, s6 podendo rejeita-lo pelo voto da maioria absoluta dos seus
membros (art. 66, § 4°. C.F, c/lc o art. 53, § 2°, da L.O.J.). Exaurido o prazo
mencionado sem deliberagdo do Plenario, o veto sera pautado para a Ordem do
Dia da sessdo imediata, sobrestadas todas as demais proposicées, até sua
votagdo final, ressalvadas as matérias de que trata o “caput” do art. 62 da
Constituigao Federal, c/c o art. 53, § 3° da Carta Municipal.

a e informe o cédigo AAS3-ABAO-081F-0BES

ques Dominguito de Castro.

Jundiai, 29 de novembro de 2023

Jodo Paulo Marques D. de Castro

Procurador Juridico

Vinicius Augusto M. N. Soares Gabriela Hapuque S. Silva
Estagiario de Direito Estagiaria de Direito

Fernanda R. P de Godoi

Estagiaria de Direito
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Para validar o documento, leja o cédigo QR ou acesse hitps://sapl jundiai.sp.leg.br/conferir_assinatur.

Assinado digitalmente por
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO PROCESSO 7236/2023

VETO TOTAL n." 19 ao PROJETO DE LEI N." 13.603, do Vereador ENIVALDO RAMOS
DE FREITAS, que altera a Lei 9.039/2018, que regula a realizagdo de obras que interfiram no

pavimento das vias e logradouros publicos, para dispor sobre sinalizacdo vidria e outras acoes
de transito.

PARECER 587

Retorna para andlise, nos termos do art. 207 do Regimento Interno, a presente
proposta, por for¢a de aposi¢io de VETO TOTAL, pelo Sr. Alcaide a matéria, alegando que o
projeto de lei malfere o interesse piblico e que o seu tema ja se encontra devidamente
disciplinado pelo art. 38 do Cédigo de Obras.

Entretanto, cumpre-nos destacar que a proposta em exame configura-se
revestida da condicdo de legalidade no que concerne a competéncia (art. 6°, XI), e quanto a
iniciativa, que no caso concreto ¢ concorrente (art. 13, I, art. 45), sendo os dispositivos
relacionados pertencentes a Lei Organica de Jundiai.

Ademais, vale ressaltar o Parecer Juridico de n.® 1.197, dessa Casa, que reitera a
sua constitucionalidade, ¢ ndo encontra vicio ou macula a inviabilizar o projeto.

Isso posto, esta Comissdo se manifesta pela rejeicio do Veto.

Sala das Comissdes, 05 de dezembro de 2023.

MARCELO GASTALDO
“Eng." Marcelo Gastaldo”
Presidente ¢ Relator

EDICARLOS VIEIRA ENIVALDO RAMOS DE FREITAS
“Edicarlos — Vetor Oeste” “Val Freitas”
FAOUAZ TAHA ROGERIO RICARDO DA SILVA

[ ————
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Of. PR-DL 04/2024

Jundiai, em 6 de fevereiro de 2024

Exm® Sr.

LUIZ FERNANDO MACHADO
Prefeito Municipal

JUNDIAI

Reportando-me ao Projeto de Lei n® 13.603, informo que o VETO
TOTAL (objeto do oficio GP.L n° 343/2023) foi MANTIDO na sess3o ordinaria ocorrida na

presente data.

A V.Ex?, mais, os meus respeitos.

ANTONIO CARLOS ALBINO
Presidente

RECEBIDO
] i I A

/Elt

Para validar o documento, leia o cédigo QR ou acesse https://sapl jundiai.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o cédigo 9539-FF2E-8DEB-72CD

PR/DL N° 4/2024 - Esta & uma copia do original assinado digitalmente por Antonio Carlos Albino.
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