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Veda a exigéncia de apresentagdo de comprovagéo de vacinagio contra a
Covid-19 nos casos que especifica.

Art. 1° E vedada a exigéncia do comprovante de vacinagio contra a Covid-
19:

I — para acesso a locais publicos;

IT — para realizagdo de atendimento médico ou ambulatorial, inclusive para
cirurgias eletivas, nos servigos piiblicos de satde da cidade;

III — de servidores, ocupantes de cargos, fungdes e empregos pablicos da
administragdo piblica direta e indireta, como condig#o para o desempenho de suas fungdes; e

IV — para ingresso nas escolas ptblicas, bem como para participagio em

atividades educacionais, inclusive de ensino superior e ou profissionalizante.

Art. 2°, Esta lei entra em vigor na data de sua publicaggo.

Justificativa

O presente projeto tem como objetivo inibir a exigéncia de apresentagdo de
comprovante de vacinagdo contra a Covid-19 para ter acesso a qualquer atendimento médico ou
ambulatorial, incluso cirurgias eletivas nos servicos piiblicos de satde e nas unidades assistenciais
integrantes do Sistema Unico de Satde, no 4mbito da cidade de Jundiai, e, por consequéncia, garantir
o direito 4 saide preconizado no artigo 6° da Constituicdo Federal, sendo vejamos:

Artigo 6° Sio direitos sociais a educagfo, a satde, o trabalho, o
lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecio a @

maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na

m%aﬁmi/»e’d_‘%- X

forma desta Constituicgo.
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E ndo 56, a nossa Carta Magna quando faz referéncias 2 ordem social no que
tange & salde traz expressamente o seguinte:

Art. 196. A saide ¢ direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a
reducdo do risco de doenga ¢ de outros agravos e ao acesso
universal e igualitrio s agdes e servicos para sua promog¢ao,

protecéo e recuperacgio.

Tal preceito ¢ complementado pela lei que organiza o SUS, lei n® 8.080/90,
em seu artigo 2%

“A saide € um direito fundamental do ser humano, devendo o
Estado prover as condig®es indispensaveis ao seu pleno

exercicio”.

Observa-se que o direito & saide se insere nos direitos sociais
constitucionalmente garantidos. Trata-se de um direito publico subjetivo, uma prerrogativa juridica
indisponivel assegurada & generalidade das pessoas, ndo podendo o Poder Executivo por qualquer
meio usurpar esse direito.

Este projeto vai ao encontro 4 garantia do livre exercicio dos direitos sociais
e acesso irrestrito aos servigos de safide de pessoas que ainda ndo foram vacinadas, que nio podem se
vacinar por motivos médicos, religiosos ou de crenga particular, ou que ndo pretendem ser vacinadas.

O art. 5° da Carta Magna garante que a liberdade individual nio pode ser
tolhida em razio de uma exigéncia administrativa, sem lastro constitucional. Portanto, sendo a
liberdade individual um direito fundamental, é evidente que a exigéncia de meios comprobatérios da
imunizagdo representa claro cerceamento 4 liberdade de locomogao, de acesso a direitos sociais e cria
subclasses de pessoas, representando um vil meio de segregacdo social e impedimento do exercicio
dos direitos do cidaddo.

Para além disso temos conhecimento da existéncia de diversos decretos de
prefeitos e governadores de outros estados cerceando o acesso a cirurgias eletivas para quem nio
comprova ter sido vacinado em razio da Covid-19. Exemplificativamente trazemos a baila o que
disse o Prefeito do Rio de Janeiro em entrevista relacionada ao decreto que fora promulgado por ele:

- Nosso objetivo € criar um ambiente dificil para aqueles que
ndo querem se vacinar, que acham que vio se proteger sem a

aplicagdo do imunizante e terio uma vida normal. Nio terdo.

@a?/ad\ LA )(3) @Pﬁi
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Vio ter dificuldades na hora de ter uma cirurgia eletiva, um
programa de transferéncia de renda, e estarfio impossibilitadas
de terem lazer e trabalho sem se vacinar - disse o prefeito
Eduardo Paes, durante a divulgagio do 34° Boletim
Epidemiolégico, no Centro de Operacdes Rio (COR), na
Cidade Nova.

Absurdos como tais afirmagdes do prefeito devem ser repudiados, inclusive
por dificultar a vida dos seus municipes a troco da obrigatoriedade de comprovagio de vacina,
contrariando um preceito fundamental elencado na nossa Carta Maior.

Esse tipo de imposigdo deve ser combatida pelas Casas Legislativas
competentes, de modo que ¢ exatamente isso que queremos evitar em nossa cidade, se antecipando

com o protocolo da presente proposigio e visando proteger a garantia social 4 satde do cidadio
Jjundiaiense.

Nunca antes na histéria mundial da ciéncia se viu tal imposi¢o sobre a
obrigatoriedade de ser vacinado, além de estar totalmente em desacordo com a nossa Carta Magna e
fere diretamente o principio da legalidade, previsto no art. 5° 11, que assevera:

“Art. 5°[...]

IT - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma

coisa sendo em virtude da lei”,

A propria Organizagdo Mundial da Salde - OMS nfo recomenda que a
aplicagdo de vacinas seja obrigatéria: a vice-diretora da entidade, Maridngela Simdo, fez um
pronunciamento no qual diz ser contra medidas autoritirias para a aplicacio do medicamento
experimental.

Mas ndo s6: é sabido que ja ter sido infectado pelo virus traz imunidade igual
ou maior do que a propria imunizagdo por meio de vacina. E o que diz um estudo publicado na revista
cientifica The Lancet: a chance de uma pessoa que ja se infectou pegar de novo o coronavirus é 84%
menor se comparada com a de quem nunca foi contaminado pelo virus.

Estudo publicado pela revista cientifica Nature surpreendeu os pesquisadores,
que agora possuem evidéncias de que surtos repetidos da doenca serdo raros. Isso porque 11 meses

apds a infecgiio com sintomas leves, as amostras de sangue avaliadas ainda apresentavam células
imunoldgicas capazes de fabricar anticorpos.
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Eis mais um motivo para ser infundada qualquer imposi¢io de
obrigatoriedade de exigéncia de carteira de vacinagéo comprovando imunizagio por meio de vacina,
haja vista que a imunizagio da Covid-19 se d4 também por meios diversos, como por exemplo os que
sdo naturalmente imunes ¢ o alcance da imunidade de rebanho de determinado tecido social.

E importante mencionar que a vacinagdo de um individuo ndo depende da
vacinagdo de terceiros para ter eficcia, sendo assim quem decide ndo se vacinar assume o risco
sozinho, sem colocar a populagio vacinada em perigo. Portanto, € incoerente qualquer ato que tente
segregar a populagdo com o intuito de combater a pandemia.

Isto posto, para vedar o impedimento ao acesso a atendimento médico e/ou
ambulatorial, incluso a realizagdo de cirurgias eletivas nos servigos piblicos de satide e nas unidades
assistenciais integrantes do Sistema Unico de Saide, no dmbito da cidade de Jundiai, e, por
consequéncia, garantir o direito a saide preconizado nos artigos 6° e 196 da Constituigdo Federal,
conto com o apoio dos nobres Pares para a aprovagio deste projeto de lei.

Vale ressaltar que nenhum dos autores, é contririo a vacinagdo, porém
acredita-se que ao impedir qualquer cidado de entrar em recintos pablicos, de utilizar os servigos ou
até mesmo de trabalhar, hi uma total desconsideragdo para com sua autonomia individual e
incorrendo numa série de quebras de direitos constitucionais, ademais, a maioria da populagdo deseja,
de fato, se vacinar.

No que concerne & garantia de acesso de criangas e adolescentes no ambiente
escolar, independentemente de comprovagédo de vacinagdo contra a Covid-19, esclarece-se que os
dispositivos em nada contrariam a Lei n° 17.252, de 17 de margo de 2020, aprovada pela Cimara
Estadual de 8o Paulo, que trata da obrigatoriedade de apresentacdo nas redes piblicas e particular da
carteira de vacinagdo no ato da matricula escolar, pois o referido diploma legal diz respeito
vacinagdo inerente as doengas que acometem as criangas, como sarampo e poliomielite, sendo certo
que estas vacinas foram desenvolvidas e aperfeigoadas ha décadas e vém sendo utilizadas sem a
verificagéio de situagGes que possam justificar a interrupgdo de sua aplicagdo bem como seus efeitos
adversos.

Reitera-se, como ji pontuado, que a Covid-19 nio é uma doenca infantil, as
instituicdes educacionais que estdo exigindo comprovante de vacinagio para criancas e adolescentes
infringem o direito 4 saide e i educagio desse grupo mais vulnerdvel. Para finalizar, devemos
respeitar que uma pequena parte da populagfo, entretanto, ndo deseja se vacinar. E assim, como a
vontade de se vacinar estd sendo respeitada, a escolha por nio se vacinar também deveria ser.

Quanto & constitucionalidade desta propositura, estamos de acordo, com o
artigo 24, incisos XII e XV, da Constituigdo da Republica, Unifio e Estados da Federacdo onde estdo

(hofoser

&



VR

Cémara Murlicipal

Jundiai

sAe ravie

(PL n°. \BBLO . 5. 5)

autorizados a legislar, de forma concorrente, sobre assuntos relacionados protecdo e defesa da satde
e prote¢iio a infincia e 4 juventude.

Sala das Sessoes, '8,0 { M { 20 Di\r

ADIL OBERTO PEREIRA JUNIOR ANTONIO CARLOS ALBINO

ROBERTO CONDE
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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 407
PROJETO DE LEI N° 13.600 PROCESSO N° 87.646

De autoria de GRUPO DE VEREADORES, o Projeto de Lei

veda a exigéncia de comprovagéo de vacinagao contra COVID-19 nos casos que
especifica.

A propositura encontra sua justificativa as fls. 03/06.

E o relatério.

PARECER:

N&o obstante o intento dos nobres autores expresso na
proposta em exame, ela nos afigura eivada de vicio de inconstitucionalidade.

DA INCONSTITUCIONALIDADE:

Como mencionado, o presente projeto de lei busca inibir a
exigéncia de apresentagao de comprovante de vacinagdo contra COVID-19, para
acesso a locais publicos; para a realizagcdo de atendimento médico e cirurgias nos
servicos publicos de saude da cidade; de servidores, ocupantes de cargos, fungdes
e empregos publicos, da administragao direta e indireta, como condicdo para
desempenho de suas fungdes; e para ingresso na rede educacional publica.

Inicialmente, & oportuno mencionar que se faz possivel a
edicdo do ato normativo por iniciativa do legislativo, ao tratar de servicos publicos
de saude, em face do principio da universalidade da cobertura e do atendimento
que orienta o Sistema Unico de Salde, também por forca da Constituicao Federal
(art. 194, paragrafo Unico, 1), quanto pelo art. 5°, inc. | da Lei Federal 8.080/1990,
dado que o eventual condicionamento de atendimento a apresentacao de
comprovagao de vacinag@o, fatalmente feriria tais dispositivos e as garantias
constitucionais.

Contudo, no tocante ao afastamento da exigéncia aos servicos
privados de salde, o pedido padece de inconstitucionalidade. Conforme se extrai
do art. 21, XVIIl, da CF, é competéncia material da Unido "planejar e promover a
defesa permanente contra as calamidades publicas". O Supremo Tribunal Federal,
no contexto da pandemia do Covid-19, em medida cautelar proferida na Agéo
Direta de Inconstitucionalidade n°® 6.341, reconheceu também aos Estados e

Municipios a competéncia material para adogdo de medidas de enfrentamento
<
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estado de calamidade publica em seus respectivos territorios. Sobre tal, cabe
destacar excerto da decisao:

"O Poder Executivo Federal exerce o papel de ente central no
planejamento e coordenagdo das agSes govermnamentais em prol da
saude publica, mas nem por isso pode afastar, unilateralmente, as
decisGes dos governos estaduais, distrital e municipais que, no
exercicio de suas competéncias constitucionais, adotem medidas
sanilarias previstas na Lei 13.979/2020 no 4mbito de seus respectivos
territérios, como a imposigdo de distanciamento ou isolamento social,
quarentena, suspensdo de atividades de ensino, restrigies de
comercio, atividades culturais e a circulagio de pessoas, entre outros
mecanismos (...)"

Ao prestigiar este entendimento, é possivel concluir que os

entes federativos podem criar regramentos préprios neste enfrentamento, desde
que recrudescendo as restrigBes jé impostas pelo ente maior ao qual estd inserido,
se o Chefe do Poder Executivo assim entender cabivel. A despeito de inexistir em
Jundiai, até o momento, regramento acerca do "passaporte vacinal" - que se insere
no mesmo contexto do excerto da decisdo do STF que ora colacionamos, eventual
regramento com relacdo a estabelecimentos privados, seja para exigi-lo, seja para
afasta-lo, somente poderia partir do Poder Executivo.

Para corroborar com o0 exposto acima, transcrevemos a

decisdo do Supremo Tribunal Federal na ADI 6586 que, especificamente ao tema

da vacinacdo:

ACOES DIRETAS DE INCONSTITUCIONALIDADE. VACINACAO
COMPULSORIA CONTRA A COVID-19 PREVISTA NA LE/
13.979/2020. PRETENSAO DE ALCANCAR A IMUNIDADE DE
REBANHO. PROTECAO DA COLETIVIDADE, EM ESPECIAL DOS
MAIS VULNERAVEIS. DIREITO SOCIAL A SAUDE. PROIBICAO DE
VACINACAO FORGADA. EXIGENCIA DE PREVIO
CONSENTIMENTO INFORMADO DO USUARIO. INTANGIBILIDADE
DO CORPO HUMANO. PREVALENCIA DO PRINCIPIO DA
DIGNIDADE HUMANA. INVIOLABILIDADE DO DIREITO A VIDA,
LIBERDADE, SEGURANGCA, PROPRIEDADE, INTIMIDADE E VIDA
PRIVADA. VEDACAO DA TORTURA E DO TRATAMENTO
DESUMANO OU DEGRADANTE, COMPULSORIEDADE DA
IMUNIZACAO A SER ALCANGCADA MEDIANTE RESTRICOES
INDIRETAS. NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DE EVIDENCIAS
CIENTIFICAS E ANALISES DE INFORMACOES ESTRATEGICAS.
EXIGENCIA DE COMPROVAGAO DA SEGURANCA E EFICACIA
DAS VACINAS. LIMITES A OBRIGATORIEDADE DA IMUNIZACAO
CONSISTENTES NA ESTRITA OBSERVANCIA DOS DIREITOS E
GARANTIAS FUNDAMENTAIS. COMPETENCIA COMUM DA UNIAO,
ESTADOS, DISTRITO FEDERAL E MUNICIPIOS PARA CUIDAR DA
SAUDE E ASSISTENCIA PUBLICA. ADIS CONHECIDAS E
JULGADAS PARCIALMENTE PROCEDENTES. | — A vacinagdo em

=
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massa da populagdo constitui medida adotada pelas autoridades de
salde pudblica, com cardter preventivo, apta a reduzir a
morbimortalidade de doengas infeciosas transmissiveis e a provocar
imunidade de rebanho, com vistas a proteger toda a coletividade, em
especial os mais vulneraveis. Il — A obrigatoriedade da vacinagdo a
que se refere a legislagdo sanitaria brasileira ndo pode contemplar
quaisquer medidas invasivas, aflitivas ou coalivas, em decorréncia
direta do direito a intangibilidade, inviolabilidade e integridade do corpo
humano,  afigurando-se  flagrantemente  inconstitucional  foda
determinagéo legal, regulamentar ou administrativa no sentido de
implementar a vacinagdo sem o expresso consentimento informado
das pessoas. lll — A previsdo de vacinagio obrigatéria, exclufda a
imposi¢do de vacinagdo forgada, afigura-se legitima, desde que as
medidas as quais se sujeitam os refratarios observem os critérios
constantes da prépria Lei 13.979/2020, especificamente nos incisos |,
I, e lll do § 2° do art. 3° a saber, o direito & informagéo, & assisténcia
familiar, ao tratamento gratuito e, ainda, ao ‘pleno respeito &
dignidade, aos direitos humanos e as liberdades fundamentais das
pessoas”, bem como o0s principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, de forma a ndo ameacgar a integridade fisica e
moral dos recalcitrantes. IV — A competéncia do Ministério da Sadde
para coordenar o Programa Nacional de Imunizacées e definir as
vacinas integrantes do calendario nacional de imunizacdo ndo
exclui a dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para
estabelecer medidas profildticas e terapéuticas destinadas a
enfrentar a pandemia decorrente do novo coronavirus, em dmbito
regional ou local, no exercicio do poder-dever de “cuidar da
saude e assisténcia publica” que lhes é cometido pelo art. 23, I,
da Constituicdo Federal. V - ADIs conhecidas e julgadas
parcialmente procedentes para conferir interpretagdo conforme &
Constituicdo ao art. 3° lll, d, da Lei 13.979/2020, de maneira a
estabelecer que: (A) a vacinagdo compulséria ndo significa
vacinagéo forgada, por exigir sempre o consentimento do usudrio,
podendo, contudo, ser implementada por mejo de medidas
indiretas, as quais compreendem, dentre outras, a restricio ao
exercicio de certas atividades ou a frequéncia de determinados
lugares, desde que previstas em lei, ou dela decorrentes, e (i)
tenham como base evidéncias cientificas e anélises estratégicas
pertinentes, (i) venham acompanhadas de ampla informacdo sobre a
eficacia, seguranga e contraindicagbes dos imunizantes, (iii) respeitem
a dignidade humana e os direitos fundamentais das pessoas; (iv)
alendam aos critérios de razoabilidade e proporcionalidade, e (v)
sejam as vacinas distribuidas universal e gratuitamente; e (B) tais «
medidas, com as limitagbes expostas, podem ser implementadas tanto
pela Unido como pelos Estados, Distrito Federal e Municipios,
respeitadas as respectivas esferas de competéncia.

(STF — ADI n® 6586, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal
Pleno, julgado em 17/12/2020, Processo Eletrénico Dje-063, Data da
Divulgagéo: 06-04-2021, Data da Publicacdo 07-04-2021). w,

Ademais, os estabelecimentos particulares de salide tém sua
relagdo com seus clientes regida por normas contratuais, cuja matéria (Direito

=
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Civil), € de competéncia privativa da Unido por forca do art. 22, I, da CF, bem
como estdo sujeitos, no caso de planos e seguros privados de salide & Lei Federal

9.656/1998 e a Agéncia Nacional de Salde Suplementar (ANS), criada pela Lei
9.961/2000.

Acerca da proibicdo de exigéncia de comprovagdo de
vacinagéo para entrada em qualquer espaco publico, bem como aos servidores
publicos em geral, o projeto em tela também, nao encontra respaldo na Carta de
Jundiai, conforme o art. 46, inc. lll e IV, com o art. 107, ao dispor respectivamente
que confere ao Chefe do Executivo, em carater privativo, legislar acerca da
“organizacao administrativa” e gestao dos “servigos publicos”, assim como por
“dispor sobre a organizagao e o funcionamento da Administragio Municipal”.
Eis o que determina os seguintes dispositivos da Lei Organica de Jundiai:

Art. 46. Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos projetos
de lei que disponham sobre:

()
lll — regime juridico, provimento de cargos e empregos, estabilidade e
aposentadoria dos servidores;

IV - organizagdo administrativa, matéria orgamentaria, servigos
publicos e pessoal da administragdo;

()

Art. 107. Cabe ao Prefeito a administracao dos bens municipais,

respeitada a competéncia da Camara Municipal quanto aqueles
utilizados em seus servigos.

Especificamente com relagéo ao prédio e aos servidores da
Camara, por sua vez, apresenta vicio de iniciativa, em raz&o de tal matéria ser de

competéncia privativa da Mesa Diretora, conforme dispositivos abaixo, também da
LG,

Art. 27. A Mesa, dentre outras atribuicdes regimentais,
compete:

| — prover a gestao financeira, orgamentéaria e patrimonial da
Camara;

(--)

Il - prover e administrar a estrutura funcional da Camara;

Do mais, convém ressaltar que a propositura ndo diferencia
espacos publicos municipais e de outros entes federativos, como estaduais e

federais, posto que tal ingeréncia acabaria por ferir, também, o pacto federativo.

‘ . Em suma, em que pese o objetivo do nobre grupo de Edis, o
projeto de lei em exame, ¢ ilegal e inconstitucional, uma vez que, apresenta vicio

%7/
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de iniciativa e fere o pacto federativo ao invadir a competéncia da Unido, assim
como, o principio da separagéo dos poderes.

Relativamente ao quesito mérito, pronunciar-se-4 o soberano
Plenario.

DAS COMISSOES A SEREM OUVIDAS:

Nos termos do inc. | do art. 139 do
Regimento Interno da Edilidade, sugerimos a oitiva, apés a Comissao de Justica e
Redacéo, da Comissao de Salde, Assisténcia Social e Previdéncia.

QUORUM: maioria simples (art. 44,

“caput”, L.O.J.).

S.m.e.

Jundiai, 1° Dezembro de 2021.

Samiel Cremas avan de Oliveira
Agente de Servicos Técnicos

Anni G. Satsala
Estagiaria de Direito

Gabryela Malaquias Sanches Gabriely \Alves Barberino
Estagiaria de Direito Estagiariade Direito

Marissa Turquetto
Estagiaria de Direito
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COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO PROCESSO 87.646

PROJETO DE LEI N° 13.600, do GRUPO DE VEREADORES, que veda a exigéncia de
apresentacao de comprovacao de vacinagdo contra a Covid-19 nos casos que especifica.

PARECER

A materia em andlise visa inibir a exigéncia de apresentacdo do
comprovante de vacinagao contra a COVID-19 nos casos que especifica.

No entanto, embora a nobre intengdo dos autores, o projeto de lei em
comento & inconstitucional por invadir a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo,
ferindo desta forma, principios constitucionais inseridos em nossa Carta Magna,

Diante disso, conforme depreendemos da leitura da manifestacdo do
parecer da Procuradoria Juridica (fls. 08/12), concluimos que o projeto apresenta vicios de

inconstitucionalidade e, assim convencidos, exaramos voto contrario a propositura em
questao.

Sala das Comissbes, 06-12-2021.

- APRGVADG |
Q}/-\ (Zéqg/m :

ANTONIO C'r LOS ALBINO
Presideqte\\e Relator .
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COMISSAO DE SAUDE, ASSISTENCIA SOCIAL E PREVIDENCIA PROCESSO 87.646

PROJETO DE LEI N° 13.600, dos Vereadores ADILSON ROBERTO PEREIRA JUNIOR,
ANTONIO CARLOS ALBINO, DOUGLAS DO NASCIMENTO MEDEIROS, ENIVALDO
RAMOS DE FREITAS, LEANDRO PALMARINI, MADSON HENRIQUE DO NASCIMENTO
SANTOS ¢ ROBERTO CONDE ANDRADE, que veda a exigéncia de apresentagdo de
comprovagio de vacinagio contra a Covid-19 nos casos que especifica.

PARECER

Segundo o Regimento Interno (art. 47, VI) a esta Comissdo cabe emitir
parecer de mérito em projetos que tratem de: 1. Sistema Unico de Satde, Sistema Unico de
Assisténcia Social e demais temas relacionados a Seguridade Social; 2. vigildncia em satde: sanitéria,
epidemiolégica, zoonose e satide animal; 3. seguranga e saide do trabalhador; 4. saneamento bdsico;
5. funcionalismo publico e seu regime juridico; criagfio, extingdo ou transformacio de cargos,
carreiras ou fungdes; organizagdo e reorganizagio de reparticdes da administragio direta ou indireta.

Sendo assim, os autores da presente propositura, em sua justificativa,
esclarecem que o objetivo do projeto de lei é inibir a exigéncia de apresentagio de comprovante de
vacinagdo contra a Covid-19 para ter acesso a qualquer atendimento médico ou ambulatorial, incluso
cirurgias eletivas nos servigos publicos de saide e nas unidades assistenciais integrantes do Sistema
Unico de Satde.

No entanto, em que pese a louvével intengio dos nobres Edis, o parecer da
Procuradoria Juridica apontou vicios de inconstitucionalidade, ao propor medidas que fogem de sua
competéncia.

Dai porque, em conclusdo, este relator expede voto contririo.

I

Sala das Comissoes, 06-12-2021.

ci ERD CAMARGO DA SILVA
“Cicero da Satide™

O N. SANTOS

“Madson Henrigue”
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REQUERIMENTO A PRESIDENCIA N° 385

JUNTADA de documentos ao Projeto de Lei n°® 13.600/2021 que veda a exigéncia de
apresentacao de comprovacéo de vacinacdo contra a Covid-19 nos casos que especifica.

EIJ
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REQUEIRO a Presidéncia, na forma regimental, JUNTADA da
copia do PL 62/2021, da Camara Municipal de Lontras-SC, que dispde sobre a proibigao
da exigéncia de apresentacéo de cartio vacinag&o contra a Covid-19 para acesso a bens,
beneficios, servigos ou lugares no ambito do municipio de Lontras, a cépia do parecer
juridico referente a mesma propositura emitido pela Camara Municipal de Lontras-SC,
bem como a NOTA TECNICA n.° 1/2022; ao Projeto de Lei n° 13.600/2021, de minha

autoria, que veda a exigéncia de apresentacdo de comprovagao de vacinagdo contra a
Covid-19 nos casos que especifica.

Sala das Sesstes, em 08 de fevereiro de 2022.

ANTO ALBINO

i
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_ ESTADO DE SANTA CATARINA
CAMARA MUNICIPAL DE LONTRAS

PROJETO DE LEI N.2 62, DE 3 DE NOVEMBRO DE 2021

DISPOE SOBRE A PROIBICAO DA EXIGENCIA DE
APRESENTAGCAO DE CARTAO DE VACINAGAO
CONTRA A COVID-19 PARA ACESSO A BENS,
BENEFICIOS, SERVICOS OU LUGARES NO
AMBITO DO MUNICIPIO DE LONTRAS.

O Vereador Valdemar Ignaczuk - Rabuja, no uso de suas atribui¢bes regimentais, apresenta para andlise
e deliberagéo por parte desta Camara de Vereadores o projeto de lei:

Art. 12 - Fica proibida a exigéncia de apresentag¢éo do cartdo de vacinagio ou de qualquer outro meio
probatério de imunizagdo contra o Covid-19 para acesso a bens, beneficios, servigos ou quaisquer
lugares no &mbito do Municipio de Lontras,

§ 12 - A vedagéao descrita no caput deste artigo se aplica ao setor publico e privado e garante aos

individuos o acesso a bens, beneficios, servigos ou lugares sem sofrer qualquer discriminagio de cunho
sanitario.

§ 2% - A vedagao descrita no caput deste artigo também veda que os servidores piblicos vinculados ao
Municipio de Lontras de forma direta ou com os érgdos da administragdo publica indireta e fundacional
sejam impedidos de ingressar nos locais de desempenho de suas fungoes.

Art. 22 - O Poder Executivo poderd regulamentar esta Lei no que entender necessario.

Art. 32 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.

Lontras, 3 de novembro de 2021.

Travessa Francisco A. Carvalho, 85 - CEP: 89182-000, Centro, Lontras/SC

Fone: (47) 3523-0314 (47) 3523-1032 WhatsApp: (47) 99644-5203 - E-mail:
secretaria@lontras.sc.leg.br
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_ ESTADO DE SANTA CATARINA
CAMARA MUNICIPAL DE LONTRAS

JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N2 62, DE 3 DE NOVEMBRO DE 2021.

Caros colegas Vereadores,

O presente projeto tem como objetive inibir a exigéncia de aFresentagéu de comprovante de vacinagao contra a
COVID-18 para acessar bens, beneficios, servigos ou quaisquer lugares no ambito do Municipio de Lontras,
aplicando-se a lei tanto para o setor publico quanto ao privado.

A consequéncia pretendida por este projeto, caso aprovado, é garantir & pessoas que ainda néo se vacinaram
(seja pelo motivo que for) a liberdade de locomogdo, de incluséo social & de exercer a amplitude de seus direitos.

A Constituicio Federal garante que a liberdade individual ndo pode ser tolhida em razdo de uma exigéncia
administrativa sem lastro constitucional. Portanto, sendo a liberdade um direito fundamental, é evidente que a
exigéncia de meios comprobatérios da imunizagao representa clara afronta a esse direito, visto que discrimina
pessoas e gera gravissima segregacio social.

Algm do mais, ja & de conhecimento publico que em alguns estados e municipios foram emitidos documentos
infralegais exigindo dos servidores publicos, como condigdo de trabalho, a apresentacdo de carteira de
vacinacao sob pena de processo administrativo e suas sancdes, inclusive com exoneragao.

Uma simples leitura da Carta Magna ja revela a desconformidade constitucional dessas medidas:

Art. 5° - Todos s30 iguais perante a lei, sem distingéo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e acs
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, & liberdade, & igualdade, a seguranca e &
propriedade, nos termos seguintes:

A — : : : ‘

Il - ninguem sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude da lei

Art. 19. E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

lil - criar distingdes entre brasileiros ou preferéncias entre si.
Ademais, o Codigo Civil brasileiro também dispde o seguinte:

Art. 15. Ninguém pode ser constrangido a submeter-se, com risco de vida, a tratamento médico ou a intervengdo
cirdrgica.

Muito alem da legislag&o brasileira, também & oportuno destacar que a propria Or?anizagéo Mundial da Saude -
OMBS n&o recomenda a exigéncia de documentos que, de uma forma ou de oufra, obrigam a vacinacdo das
pessoas, como & o caso dos atestados ou passaportes sanitarios.

Isto posto, diante de todos esses argumentos e para impedir futura restricdo ou segregacdo de pessoas nio

vacinadas contra a Covid-19, apresenta-se este Projeto de Lei, o qual espera a aprovagao dos nobilissimos

colegas Vereadores, garantindo assim no ambito do Municipio de Lontras um dos direitos mais sagrados dos
individuos: a liberdade

Lontras, 3 de novembro de 2021,

VALDEMAR IGNACZUK - RABUJA
Vereador

Travessa Francisco A. Carvalho, 85 - CEP: 89182-000, Centro, Lontras/SC

Fone: (47) 3523-0314 (47) 3523-1032 WhatsApp: (47) 99644-5203 - E-mail;
secretaria@lontras.sc.leg.br

Pagina 2 www.lontras.sc.leg.br Protocolo: 0055/2021



_ ESTADO DE SANTA CATARINA
CAMARA MUNICIPAL DE LONTRAS
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PARECER

Projeto de Lei nr. 62/2021

DispGe sobre a proibigdo da exigéncia de apresentacdo de cartio de vacinacéo contra a

covid-19 para acesso a bens, beneficios, servigos ou lugares no &mbito do Municipio de
Lontras.

Consoante podemos observar do presente projeto de lei, se busca a proibi¢ao da exigéncia de
apresentagao de cartao de vacinag&o contra a COVID-19 para acesso a qualquer lugar, publico
ou privado, no ambito do Municipio de Lontras,

Pois bem. O uso da vacina remonta ao século 18 - utilizada para o combate a variola - que era
uma doenga, que como a COVID-19, também ameagou a populagio mundial, sendo que desde
entdo se passou a conscientizar a populagao mundial para receberem as vacinas para as mais
variadas doencas, como a poliomielite, sarampo, caxumba, entre tantas outas.

Quanto a COVID-19, tal situagao nédo podera ser diferente, haja vista a declarag¢do de
PANDEMIA MUNDIAL, e ndo apenas alguns casos isolados, o que comprometeu a humanidade
como um todo. Logo a exigéncia se faz necessaria para a propria manutencao dos servigos
oferecidos pelas instituides publicas ou por entes privados, tal como pela higiene basica para
uma boa convivéncia social.

Fato este, que a cada diz traz a baila medidas tomadas por Orgaos Publicos - Poder Judicidrio,
por exemplo - além de outros tantos Municipios em nosso Pais, que passaram a exigir que as
pessoas que acessem suas dependéncias fisicas, comprovem que tenham civilidade elementar
do comprovante de vacinaggo. Diferente ndo é a inimeras industrias ou comeércios.

Destacamos que ndo ha hierarquia formal entre liberdade e vida, mas é evidente que a vida
precede a liberdade, como é publico e notério que a recusa a receber transfusao de sangue por
Testemunhas de Jeova, colocando o médico em uma situagdo ofensiva entre a religido e a
liberdade profissional. No caso, os Tribunais Patrios entendem que o médico deve preservar a

vida do paciente em detrimento a sua liberdade religiosa, que ndo pode transforma-lo num
homicida apenas para respeitar a religido alheia.

Indiscutivelmente, liberdade tem limites. Alids, qualquer direito tem limites. Se assim nao o
fosse, viveriamos ditaduras individuais que levaria a sociedade numa guerra diarias de todos
contra todos. Neste norte, o interesse da coletividade esta acima do interesse individual,

Trato tais ponderagdes, no sentido de que o tema é extremamente delicado, onde observamos
diuturnamente que as minorias querem se sobrepor as maiorias. Salta aos olhos que a maioria
da populagao mundial aderiu a vacinagao, e que a mesma se mostra eficaz, ao passo que a

Travessa Francisco A. Carvalho, 85 - CEP: 851 82-000, Centro, Lontras/SC

Fone: (47) 3523-0314 (47) 3523-1032 WhatsApp: (47) 99644-5203 - E-mail:
secretaria@|ontras.sc.leg.br

Pagina 1 www.lontras.sc.leg.br
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_ ESTADO DE SANTA CATARINA
CAMARA MUNICIPAL DE LONTRAS

L LONTRAS -

cada dia passou a termos a diminuicao de mortes, internagdes e consequentmente de casos
registrados.

Neste passo, o interesse da maioria estd acima do interesse da minoria, afinal vivemos uma
Republica Democratica de Direito, onde a maioria se sobrepde. Se assim néo o fosse, porque
temos as elei¢des a cargos politicos?

Assim, passemos a analisar a questao juridica propriamente dita acerca do presente projeto de
lei,

Por ocasio dos julgamentos da ADIn 6.341/DF e da ADPF 642, o c. Supremo Tribunal Federal
entendeu que legislar sobre normas de combate & covid-19, em nome da defesa e da protecao

da salde, insere-se no rol de atribuigdes deferidas concorrentemente aos entes federativos (art.
24, Xll, e art. 30, l e ll, da CF).

Conforme posicionamento do ¢. STF, a competéncia concorrente norteia-se pelo principio da
predominancia do interesse, de forma que a Unido compete editar normas gerais gue busguem a
coordenagdo nacional, aos estados compete regular tematicas de interesse regional e aos
municipios compete regular tematicas de interesse local. Contudo, tal conclusio nao implica o
esvaziamento do papel do ente municipal, nem o seu alijamento da participagao na execugdo de

acdes e servigos de vigilancia epidemiolégica e controle do surto de covid-19, no desempenho
da competéncia concorrente.

Assim, apesar de pensar de forma diversa, referido projeto de lei preenche as formalidades
legais para a sua aprovagdo, ndo tendo qualquer 6bice para sua tramitagao.

Era o que nos cabia esclarecer, sendo que nunca é demais destacar:

Assim, via de regra, se a lei (i) ndo exige expressamente parecer favorsvel como requisito
de determinado ato administrativo, ou (i) exige apenas o exame prévio por parte do érgao
de assessoria juridica, o parecer técnico-juridico em nada vincula o ato administrativo a
ser praticado, e dele ndo faz parte. Nesses casos, se o administrador acolhe as razées do
parecer juridico, incorpora, sim, ao seu ato administrativo, os fundamentos técnicos; mas
isso nao quer dizer que, com a incorporagdo dos seus fundamentos ao ato administrativo,
O parecer perca sua autonomia de ato meramente opinativo que nem ato administrativo
propriamente dito €, como bem define Hely Lopes Meirelles: o que subsiste como ato
administrativo ndo € o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovacao, que poders revestir a
modalidade normativa, ordinatdria, negocial ou punitiva, (Direito Administrativo Brasileiro,
28 edicao. Sao Paulo: Malheiros, 2003, p. 189)

E o parecer, S. M. J.

Lontras (SC), 06 de novembro de 2021.

Travessa Francisco A. Carvalho, 85 - CEP: 89182-000, Centro, Lontras/SC

Fone: (47) 3523-0314 (47) 3523-1032 WhatsApp: (47) 99644-5203 - E-mail;
secretaria@|lontras.sc.leg.br
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Nicacio Goncalves Filho
Matricula n? 2305
Advogado
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MINISTERIO DA MULHER, DA FAMILIA E DOS DIREITOS HUMANOS

Nota Técnica N.* 1/2022/COLIB/CGEDH/DEPEDH/SNPG/MMFDH

1 ASSUNTO

1.1. Trata-se de Nota Técnica produzida pelo Ministérioc da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos, com o objetivo de apresentar fundamentos técnicos e juridicos acerca da violacio de direitos
humanos decorrentes da obrigatoriedade de apresentagio do Certificado Nacional de Vacinacio e quanto
a ndo obrigatoriedade de vacinacdo infantil contra Covid-19 enquanto medidas indispensaveis para
o usufruto de direitos humanos e fundamentais. Destaca-se que este Ministério ndo é contrario a qualquer
campanha de vacinacdo, tema que ndo ¢ de sua competéncia. Porém, a complexidade de cenarios reforca a
necessidade de se avaliar com cautela as respostas a serem dadas em meio a presente pandemia, bem como
as suas consequéncias, principalmente quando ha o risco de direitos humanos serem violados.

2. REFERENCIAS

2.1 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,

2.2. Estatuto da Crianca de do Adolescente, Lei n2 8.069/1990.

2.3. Cédigo Civil (2002).

2.4, Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948)

2.5 Convencado Interamericana sobre Direitos Humanos (1969).

2.6. Resolugdo n2 2,232/2019, do Conselho Federal de Medicina.

3, SUMARIO EXECUTIVO

3.1. O Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos é orgdo da administracdo publica

__ federal direta e tem como areas de competéncia, dentre as quais se destacam, para o fim desta Nota
Técnica, a articulagdo de iniciativas e apoio a projetos voltados a protecdo e a promogdo dos direitos
humanos, com respeito aos fundamentos constitucionais do Estado de Direito; bem como politicas de
promocdo do reconhecimento e da valorizagdo da dignidade da pessoa humana em sua integralidade e

combate a todas as formas de violéncia, de preconceito, de discriminacdo e de intolerdncia. [2]

3.2 O referido documento apresenta elementos que podem motivar gestores publicos e cidadaos,
a partir da busca pelo acesso a informagédo, a promoverem de forma auténoma, em livre consentimento e
fundamentadas em evidéncias no que diz respeito 3 vacinagdo contra a Covid-19, sempre em conformidade
com preceitos constitucionais, infraconstitucionais e do Direito Internacional.

3.3. Ao fim, concluir-se-a que a apresentacdo do Certificado Nacional de Vacinagdo Covid-19 como
condigdo para acesso a direitos humanos e fundamentais pode ferir dispositivos constitucionais e
infraconstitucionais, principios e diretrizes internacionais das quais o Brasil é signatario, em depreciacio do
principio da dignidade pessoa humana, da cidadania e de diversos valores relacionados as liberdades
fundamentais, em especial da liberdade de consciéncia, de convicgdo filosdfica, de crenca, de poder
familiar, de autonomia do individuo e da legalidade, que configuram pilares de um Estado Democrético e
Constitucional de Direito.

4, ANALISE
4.1, INTRODUCAO

https://sei.mdh.gov.br/seilcontrolador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documenlo=2985787&infra_siste... 1/7
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4.1.1. A COVID-19 € a maior pandemia da historia recente da humanidade causada pelo~fgvo
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coronavirus (SARS-CoV-2), que provoca infeccdo respiratdria aguda potencialmente grave.lz] Desde ¢gntdo,—
autoridades governamentais em todo o mundo tém enfrentado a referida crise sanitéria buscando to/m
de decisfes que possam mitigar danos e reduzir riscos.

4.1.2. No Brasil, em 20 de marco de 2020, o Congresso Nacional, por meio do Decreto Legislativo n2

6 de 2020,[3] reconheceu a ocorréncia de estado de calamidade publica, nos termos da solicitagdo do
Presidente da Repulblica encaminhada por meio da Mensagem n2 93, de 18 de margo de 2020, em

decorréncia da pandemia da COVID-19 declarada pela Organizacdo Mundial da saude.ll . Em 16 de
dezembro de 2020, foi publicada a primeira edicdo do Plano Nacional de Operacionalizacdo da vacinacdo

contra CDVID—J_B[E], como medida adicional de resposta ao enfrentamento da doenga, tida como Emergéncia
de Saude Publica de Importéncia Internacional (ESPII). Em 16 de dezembro de 2021, a ANVISA aprovou a
vacinagdo de criancas entre 5 e 11 anos de idade, com indicagdo da vacina Comirnaty para essa faixa
etéria. (8]

4.1.3. Atualmente, o Brasil esta entre os quatro paises com maior numero de populat;ﬁc; totalmente

vacinada em nimeros absolutos, segundo dados da Organizacio Mundial da Satde.[Z] Conforme dados
oficiais, veiculados em 11 de dezembro do ano de 2021, mais de 90% da populagio vacinavel havia tomado
ao menos uma dose, o equivalente a quase 160 milhdes de pessoas, e aproximadamente 80% dessa parcela
—. da populagdo tomou duas doses da vacina, o que corresponde a cerca de 140 milhSes de pessoas. Ainda,
durante o més de dezembro, o Brasil registrou a menor média mével de mortes pelo coronavirus em 2021, o
que representa uma baixa de 93% se comparado com o pico da pandemia registrado em abril do mesmo

ano.® Tais dados mostram gue o objetivo de vacinar a populagio adulta tem sido alcancado de maneira
satisfatoria, e, principalmente, voluntaria.

4.1.4. Ocorre que por conta do préprio avancgo e sucesso da campanha de vacinacgdo, conforme os
dados apontados, tem se tornado frequente em alguns estados e municipios, ou estabelecimentos
particulares, a exigéncia de certificado de vacina para que as pessoas possam ter livre acesso a
determinados locais ou servigos, quer sejam publicos ou privados.

4.1.5. Destarte, conduz esta Nota Técnica a indagagdo sobre se seria 0 modo mais condizente com o
Estado Democrético de Direito estabelecer medidas que podem colocar em risco a dignidade humana do
individuo ao impor a este danos a sua liberdade, podendo fazé-lo experimentar um tipo de segrega¢do que
ndo mais o permitiria gozar da igualdade de direitos com os demais cidad3os, em contrariedade ao valores
e principios da nossa Constituicdo. Ainda, com a aprovacdo por parte da ANVISA da vacinagdo de criangas
entre 5 e 11 anos de idade contra Covid-19, esta Nota tem o propdsito de esclarecer que ela ndo é
obrigatéria e deve ser acompanhada pela autorizacdo dos pais ou responsaveis.

4.2. DOS DIREITOS HUMANOS: GARANTIAS FUNDAMENTAIS NO ESTADO DEMOCRATICO DE
DIREITO
4.2.1. Medidas de imposicio de certificado de vacinagdo podem vir a colocar os individuos em

status de restricdo de diversos direitos fundamentais constitucionalmente garantidos, aos quais ficariam
proibidos de exercer plenamente, tais como liberdade de locomogdo (direito de ir e vir), de se reunir
pacificamente, de trabalhar em seu emprego ou exercer sua profissdo auténoma em muitos casos, o direito
de desfrutar de lazer em determinados locais e o direito a educacdo, ao serem impedidos de realizar

matriculas em escolas e demais instituicbes de ensino.[®

4.2.2. Ha de se ressaltar, primeiramente, em conformidade com o artigo 12 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, que o Estado brasileiro constitui-se em Estado Democratico de Direito,
possuindo dentre seus fundamentos a cidadania e a dignidade da pessoa humana. Estabelece, ainda, no
artigo 39, que constituem objetivos fundamentais da Replblica construir uma sociedade livre, justa e
solidaria, bem como promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
gquaisquer outras formas de discriminacdo.

4.2.3. Na mesma esteira, em seu art. 52, a Constituicdo estabelece que todos sdo iguais perante a
lei, sem distingdo de qualquer natureza, demonstrando a preocupagdo do constituinte em ndo permitir que
qualquer pessoa em territério brasileiro tenha seus direitos negados ou violados por condicdo de classe,
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raga, por motivos de consciéncia politica, filosofica, ou religiosa, ou por quaisquer outras for
discriminacdo. /' =
4.2.4. Neste cenario, é pacifica a doutrina e jurisprudéncia patrias que o principio da dignida

pessoa humana orienta todos os direitos fundamentais estabelecidos na Constituicdo brasileira, pois este se

consagra como fonte primdria por exceléncia do Direito, perpassada pela constatacdo de que a autonomia

da vontade e a liberdade integram a dignidade; razées pelas quais, cada direito fundamental contém uma
expressao da dignidade.

4.2.5. O direito a vida garantido constitucionalmente no art. 52, caput da Constituicio Federal de
1988, pressupde ndo apenas o direito de existir biologicamente, visto que em sendo o direito a vida um
direito fundamental alicercado na dignidade humana, seu exercicio pelo cidadio, conforme assegurado pela
Constituicdo, é a vida com autonomia e liberdade, cujo valor constitui-se em principio cogente de carater
juridico vinculante e obrigatério a todas as esferas juridicas, em razio de estar no topo do ordenamento
juridico como principio fundamental. Logo, uma vez que a vida pressupde dimensdes e meios necessarios a
protecdo ndo s6 da estrutura fisica do cidaddo, mas de seus aspectos biolégicos, psiquicos e sociais,
advém dai o conceito de vida digna: aquela em que ao individuo é assegurado que suas convicgdes serao
respeitadas pelo Estado e pelos particulares. '

4.2.6. Destaca-se que a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos também reconhece a dignidade
da pessoa humana como um valor que pressupde dimensdes ndo apenas biolgicas, mas também psiquicas

—.e sociais em respeito a integralidade do individuo e a igualdade de direitos, que abrange, de igual modo, o
respeito a consciéncia individual, conforme segue:

Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, art, 12

Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Sio dotados de razio e
consciéncia e devem agir em relagBo uns aos outros com espirito de fraternidade.

4.2.7. Na seara da ética médica, a Resolucdo n® 2.232/19, do Conselho Federal de Medicina, que
dispbe acerca de normas éticas para a recusa terapéutica por pacientes e objecio de consciéncia na relagdo
médico-paciente, prevé em seu artigo 29, ser "assegurado ao paciente maior de idade, capaz, lucido,
orientado e consciente, no momento da decis3o, o direito de recusa a terapéutica proposta em tratamento

eletivo, de acordo com a legislacio \afigt:.-n’cta".u‘QJ Reitera-se, inclusive, o entendimento disposto no Cédigo
Civil, em seu artigo 15, o qual afirma que "ninguém pode ser constrangido, com risco de vida, a tratamento

medico ou a intervencdo cirrgica", consagrando o principio da autonomia do paciente, elementar no
ambito da Bioética.

4.2.8. Desse modo, a autonomia do paciente deve guardar relacio com a obrigacdo que o
profissional de saude tem de fornecer informagées, as quais prescindem de ser prestadas de forma clara,

~— uma vez que a falta de tal esclarecimento restringird sua autonomia e, por conseguinte, limitara seu poder
de escolha. Logo, além de todos os esclarecimentos acerca do procedimento proposto pelo médico, o
paciente precisa estar ciente, inclusive, da existéncia ou n3o de tratamentos alternativos.

4.2.9. Depreende-se, portanto, que ha direitos humanos e fundamentais, resguardados também por
legislacdo infraconstitucional, que n3o podem ser olvidados mesmo em situagBes criticas de salde que
requerem acdes e decisGes rapidas a fim de mitigar o maior nimero de danos possivel. Assim, entende-se
que decisbes proferidas por gestores publicos e projetos propostos no dmbito legislativo, no exercicio de
suas funcgdes em prol da coletividade, devem levar em consideragdo a liberdade, direitos e a autonomia do
individuo, oferecendo condicées para que escolhas sejam feitas de forma consciente e responsavel, a fim de
promover o direito a salide sem violar os direitos fundamentais de cada cidad3o.

4,2.10. A despeito de a maioria da populacdo brasileira elegivel para vacinacio ja té-la recebido,
conforme supracitado, ha uma parcela que, por imperativo de consciéncia, ndo manifestou interesse em se
vacinar. A essa parte da populacio, busca-se atingir com medidas gue possam fazé-la aderir a esta
campanha em especifico. Nesta conjuntura, é fundamental refletir sobre os bens juridicos e sociais que

estdo postos 3 balanca, a fim de se encantrar solucées que atendam ao interesse publico sem desconsiderar
os direitos fundamentais de cada cidad3o.

4.2.11. Entende-se que a exigéncia de um certificado de vacina nessas circunstancias’ pode gerar
segregacdo social, o que, se ocorrer, colocaria as pessoas a margem da cidadania. Isso deve ser evitado,
tendo em vista ser contrério ao espirito da Constituicdo, que declara como objetivo da Republica constituir
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uma sociedade livre e soliddria, com base nos fundamentos da cidadania e da dignidade da pessoa\qu
Ser solidario compreende a responsabilidade reciproca ou interesse comum em voluntariedade. T

4212. Logo, sendo exigido tal certificado, a cidadania, tal qual fundamento da Republica, pode
restar impraticavel, visto que o individuo seria destituido de varios de seus direitos fundamentais. a boa
ética social e do Direito questionaria a possibilidade de segregacdo provocada por eventuais coergdes e
restricoes de liberdades motivadas pela busca de um objetivo cujo alcance j& tem se mostrado bem
sucedido no pais de modo voluntario.

4.2.13. As liberdades individuais estdo no &mbito dos direitos humanos de primeira geracdo,
relacionados com os direitos civis e politicos, que realcam os direitos e garantias individuais. Negar essas
liberdades agora significaria um retrocesso histérico significativo para o nosso pais. O bem comum apenas
pode ser alcangado se tiver em sua base o reconhecimento dos direitos basicos dos individuos que formam a
coletividade. Esse consentimento € imprescindivel. Medidas imperativas de vacinacdo, tal qual a exigéncia
do certificado de vacina como condicio para o exercicio a direitos humanos e fundamentais, podem
configurar-se em afronta a cidadania e 3 dignidade da pessoa humana, distanciando-se do bem comum que

almeja como interesse publico e violando os direitos fundamentais erigidos na Constituicdo e consagrados
nos Direito Internacional.

4.2.14, Dentro dessa esfera de direitos individuais, a Convengdo Interamericana sobre Direitos
Humanos, ratificada pelo Estado brasileiro em 1992 e também conhecida como Pacto de San José de Costa

~ Rica, afirma em seus artigos 12, 13, 15, 16 e 22, que as liberdades de pensamento, religido ou crenca e de
expressdo, de reunido, de livre associacdo, bem como de circulagdo, podem estar sujeitas as limitacdes
previstas em lei e que se fagam necessarias para proteger, dentre outras coisas, a satide publica, desde que
sejam respeitados alguns critérios. Cita-se destacadamente o art. 22, item 3, que estabelece pardmetros a
serem seguidos para impor eventuais restricdes aos direitos humanos, apenas em virtude de lei, nio
podendo ser estas impostas quando ndo forem medidas indispensaveis, conforme segue:

Convengdo Interamericana sobre Direitos Humanos, Art. 22 [..]

3. O exercicio dos direitos supracitados ndo pode ser restringido, sendo em virtude de lei, na medida
indispensavel, em uma sociedade democritica, para prevenir infracBies penais ou para proteger 2

seguranga nacional, a seguran¢a ou a ordem publicas, a moral ou a sadde publicas, ou os direitos e
liberdades das demais pessoas.

4,2.15. Destarte, compreende-se que os conflitos de principios eventualmente ocorrem, em que uma
ou outra liberdade precisa ser restringida temporariamente para se alcancar o bem comum. Porém, os
direitos fundamentais ndo podem jamais ser relativizados ou permanentemente negados. Um critério
primario para se restringir uma liberdade ¢ a sua legalidade, ou seja, ser esta limitacio em virtude de lej.
Logo, chama-se a atencdo para o fato de que decretos emanados pelo Poder Executivo de qualquer ente da

— Federagdo ndo servem para esse fim. O respeito a tal prerrogativa garante a aplicagdo do artigo.59, inciso I,
da CF/88, que estabelece o principio da legalidade, o qual dispée que “ninguém serd obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa sen3o em virtude de lei”.

4.2,16. No entanto, quando se trata de limitacdes 3s liberdades, hd, ainda, um limite aos limites. No
caso em tela, pondera-se a restricdo da liberdade de consciéncia e outros direitos em prol da salde publica.
Pela proporcionalidade, deve-se buscar medir a razoabilidade e a adequacdo de uma eventual restricdo de
direitos ao indagar se a medida é necessaria, se alcanca o fim a que se propde, e, por fim, se hd meios
menos restritivos para se alcancar o fim desejado.

4.2.17. Destarte, o fortalecimento de campanhas de estimulo & vacinacio pode apelar 3 razio e
respeitar o livre convencimento de acordo com a consciéncia de cada cidad3o. Tal estratégia ja evidencia
bons frutos em diferentes contextos histéricos e principalmente no dmbito da vacina contra Covid-19.
Portanto, é possivel que as medidas de estimulo a imunizagdo partam do pleno consentimento, livre e
esclarecido de cada cidaddo acerca do &nus e bénus de receber a vacina sem a gravidade de colocar em

risco os fundamentos do Estado Democritico de Direito, tal qual se constitui a Republica Federativa do
Brasil, nos termos de sua Constituic3o.

4.3. DA VACINAGAO INFANTIL E O PODER FAMILIAR

43.1. No que concerne aos direitos da crianga e do adolescente, a questdo da vacina é ainda mais

sensivel em face dos direitos e garantias estabelecidos nos artigos 205, 226, e 227 da Constituigdo Federal,

especialmente a luz do principio da Prioridade Absoluta; bem como em respeito ao principio da Protecdo
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protetivo.

4.3.2. O comando constitucional estabelecido no artigo 226, segundo o qual a familia é a base da
sociedade brasileira, gozando de especial protecdo do Estado, especialmente considerando o disposto no

paragrafo sétimo de tal dispositivo, veda qualquer forma de acdo coercitiva por parte de mst'ltmgoes oficiais
ou privadas:

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecio do Estado. (...)
§ 72 Fundade nos principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade responsavel, o

planejamento familiar é livre decisdo do casal, competindo ao Estado propiciar recursos educacionais e
cientificos para o exercicio desse direito, vedada qualquer forma coercitiva por parte de instituicéies
oficiais ou privadas. (grifo nosso)

4.3.3. Dentro do recorte social em que se inserem as criancas e adolescentes, insta destacar o
disposto no artigo 227 da Constituicio Federal que trata do dever da familia, da sociedade e do Estado, em
assegurar a crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito 3 vida, 3 salde e a dignidade, a
salvo de toda forma de negligéncia e discriminacio, in verbis:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem,

—_ com absoluta prioridade, o direito 3 vida, & saide, & alimentagio, & educaciio, ao lazer, 3
profissionalizacdo, & cultura, 3 dignidade, aoc respeito, 3 liberdade e & convivencia familiar e
comunitaria, além de colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminaciio, exploracio,
violéncia, crueldade e opressio.

434, Ainda, ao encontro do imperativo constitucional, o artigo 42, do Estatuto da Crianca e do
Adolescente — ECA, incumbiu a familia, em conjunto com a comunidade, sociedade e Poder Plblico, o dever
de protecdo de direitos que promovam a garantia a vida, 3 satide, 3 dignidade da classe infantojuvenil, com
respeito e dignidade, valendo ressaltar o art. 22 do diploma legal, que destaca o papel primordial dos pais na
criagdo dos filhos para o melhor interesse destes, resguardados os seu valores familiares:

Art. 42 £ dever da famllia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder plblico assegurar, com
absoluta prioridade, a efetivaco dos direitos referentes a vida, & satide, a alimentacio, 3 educaco, a0
esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, & dignidade, ao respeito, a liberdade e & convivéncia
familiar e comunitaria.

i

Art. 22. Aos pais incumbe o dever de sustento, guarda e educacio dos filhos menares, cabendo-lhes
ainda, no interesse destes, a obrigacdo de cumprir & fazer cumprir as determinacdes judiciais.

Paragrafo Unico. A mde e o pai, ou os respansaveis, t8m direitos iguais e deveres e responsabilidades
compartilhados no cuidado e na educacdo da criancs, devendo ser resguardado o direito de

transmissao familiar de suas crengas e culturas, assegurados os direitos da crianca estabelecidos nesta
Lei.

4.3.5. Um ponto crucial, contudo, em relagdo a vacinacdo infantil contra Covid-19, que necessita de
esclarecimento aos genitores, tutores, educadores, governantes e gestores publicos, bem como a sociedade

em geral, diz respeito a disposicdo do art. 14, § 12, do Estatuto da Crianca e do Adolescente — Lei n®

8069/1990, que estabelece ser "obrigatéria a vacinacio das criancas nos casos recomendados pelas
autoridades sanitarias”.

4.3.6. E preciso deixar claro que a vacina pediatrica autorizada pela ANVISA, apesar de fazer parte
do Plano Nacional de Operacionalizacdo da vacinacdo contra a COVID-19, enguanto ndo constar no
Programa Nacional de Imunizacdo — PNI, ou no calendario bésico de vacinagdo da crianca, ndo estando,
portanto, na lista de vacinacdo basica da caderneta da crianca, ndo sera obrigatéria, e os pais ou

responsaveis, por conseguinte, tém autonomia sobre a decis3o de aplicé-la ou ndo em seus filhos ou
tutelados.

4.3.7. E fundamental esclarecer aos gestores publicos, aos educadores, conselhos e conselheiros
tutelares, assistentes sociais, bem como aos profissionais de satde, gue a vacina contra a Covid-19 sé
podera ser aplicada em criancas e adolescentes na presenca dos pais ou responsaveis, ou mediante sua

autorizacdo expressa por escrito, sob pena de responsabilizacio na forma da lei.[12) Deve-se orientar
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também que os pais ou responsaveis, no exercicio do poder familiar, tendo o direito de decid r'.so
vacinacdo dos filhos ou tutelados, t&ém também direito de acesso a bula da vacina, a fim de que to pec e
decisdo a partir do principio da informacdo, sopesando eventuais efeitos adversos que todo e qu

medicamento pode causar.[22]

4.3.8. Ainda, é direito da crianca e do adolescente serem matriculados na escola,
independentemente da vacina contra Covid-19, nos termos do art. 53, inciso |, do Estatuto da Crianca e do
Adolescente - Lei n2 8.069/1990:

Art. 53. A crianca e o adolescente tém direito a educagdo, visando ao pleno desenvolvimento de sua
pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificagdo para o trabalho, assegurando-se-|hes:

| -igualdade de condices para o acesso e permanéncia na escola; (...)

4.3.9. Dispositivo esse que reproduz norma constitucional sobre o dever do Estado com a educacio
de criancas e adolescentes:

Art. 208 - O dever do Estado com a educacio serd efetivado mediante a garantia de:

| - educagdo basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada
inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade prapria;

4.3.10. Dessa forma, em se tratando de vacina contra a Covid-19, tornada disponivel para criangas de
5 a 11 anos de idade, € pertinente que seja garantido, na forma da Constituicio e da legislacio afeta

— supracitada, o direito aos pais de decidir se seus filhos serdo ou ndo vacinados, sem que isso obste o acesso
a outros direitos igualmente fundamentais, tal qual o direito & educacdo, dever da familia e do Estado.

4.3.11. Salienta-se, por fim, que nem o poder publico pode negar direitos & familia ou a crianga por
conta dessa opgdo, tampouco devem outros cidaddos desrespeitar terceiros ou as familias que dessa forma
optaram. Por isso, tal circunstancia ndo deve gerar um ambiente de denlncias na sociedade, haja vista nédo

haver crime ou ilegalidade por parte dos pais ou responsaveis que assim decidirem por ndo vacinar seus
filhos ou tutelados contra a Covid-19.

5. CONCLUSAO

5:1. Conclui-se, portanto, que as medidas imperativas de vacinacdo como condigdo para acesso a
direitos humanos e fundamentais podem ferir dispositivos constitucionais, diretrizes internacionais das
quais o Brasil é signatdrio, contrapor-se fortemente a principios bioéticos, ferir a dignidade humana e
diversos valores constitucionais relacionados ao direito de livre consciéncia e outras liberdades, pilares da
democracia, bem como acabar por produzir discriminacdo e segregagdo social, inclusive em ambito familiar.

5.2. Reforga-se que este Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos nio é contrario
a qualquer campanha de vacinagdo, mas sim favoravel & promogio do livre consentimento e autonomia dos

-cidad@os a partir do devido acesso a informagdio, em consonéncia com a seguranca sanitdria a qual se
persegue.

5.3. O Ministerio da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, como 6rgdo promotor dos
direitos humanos e fundamentais, entende que a exigéncia de apresentacio de certificado de vacina pode
acarretar em violagdo de direitos humanos e fundamentais. Neste sentido, faz bem o Poder Publico em
atuar no sentido de promover o acesso a informacdo para que cada cidaddo capaz, no exercicio de sua
autonomia e, quando for o caso de criangas e adolescentes, do poder familiar, tenha condicBes de decidir de

forma livre e esclarecida, buscando-se meios razodveis para a continuidade do combate 3 pandemia para a
consecucao do bem comum.

5.4, Por fim, para todo cidaddo que por ventura se encontrar em situacdo de violacdo de direitos,
por qualquer mativo, bem como por conta de atos normativos ou outras medidas de autoridades e gestores
publicos, ou, ainda, por discriminacio em estabelecimentos particulares, esta disponivel o canal de
denuncias, que pode ser acessado por meio do Disque 100, com discagem gratuita de telefone fixo ou
celular, bem como por WhatsApp e aplicativo de mensagem instantineas, as dentincias serdo encaminhadas

para os orgdos competentes, a fim de que os direitos humanos de cada cidad3o possam ser protegidos e
defendidos.

assinado eletronicamente
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[1] https://www.in.gov.br/web/dou/-/decreto-n-10.883-de-6-de-dezembro-de-2021-365080973
[2] https://www.gov.br/saude/pt-br/caronavirus/o-que-e-o-coronavirus
3] http://www.planalte.gov.br/ccivil_03/portaria/DLG6-2020.htm
(4] https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1867428
(5] https://www.gov.br/saude/pt-br/composicao/secovid/pno_edicoes/1a-edicao-pno-16-12-2020.pdf/view
(6] https://www.gov.br/anvisa/pt-br/assuntas/nm:icias—anvisa/Z02:L/arwisa~aprnva—var:ina-da—pﬁzer-contra-covld-para-
criancas-de-5-a-11-anos
(7] https://covid19.who.int/table/ Para obtencdo da informacdo, acessar: WHO Coronavirus (COVID-19) Dashhoard.
Filtro: Persons Fully Vaccinated. Acesso em: 17 de janeiro de 2022,
[8] https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/noticias/2021-1/dezembro/com-quase-80-da-populacao-alve-vacinada-
com-duas-doses-novembro-foi-o-mes-com-menor-numero-de-mortes-desde-abril-de-2020
[2] Destaca-se que o Ministério da Educagdo (MEC) manifestou-se, por meio da sua Consultoria Juridica, apés
provocacdo realizada pela Universidade Federal de Santa Maria ao Departamento de Consultoria da Procuradoria-Geral
Federal, que ndo é possivel as IFES estabelecer a exigéncia de vacinaco contra a Covid-19 como condicionante ao
retorno das atividades presenciais, competindo-lhes a implementacio dos protocolos sanitirios, a observéncia das
diretrizes estabelecidas pela Resolugio CNE/CP n? 2, de 5 de agosto de 2021, dentre outras medidas estabelecidas pelas
autoridades locais, para a implementacgdo do retorno seguro das atividades presenciais.
[10] https://www.in.gov.br/en/web/duu/-/resolucao—n—2.232-de-17-de-juIhu-de~2019—216318370
[11] https://www.gov.br/anvisa/pt-br/assuntos/noticias-anvisa/2021/anvisa-aprova-vacina-da-pfizer-contra-covid-para-
—criancas-de-5-a-11-anos
(12] https://www.gov.br/anvisa/pt-br/assuntos/noticias-anvisa/2022/acesse-as-bulas-das-vacinas-contra-a-covid-
19#:text=A%20Anvisa%20esclarece%20que%20as, %2C%20reathC3%AT%CI%BS es%20adversas2C%20entre%200utras.
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Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.mdh.gov.br/autenticidade,
e informando o cédigo verificador 2723962 e o codigo CRC A99F98D7.
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REQUERIMENTO A PRESIDENCIA N° 390

RETIRADA do Projeto de Lei n° 13.600/2021, de autoria dos vereadores ADILSON
ROBERTO PEREIRA JUNIOR, ANTONIO CARLOS ALBINO. DOUGLAS DO
NASCIMENTO MEDEIROS, ENIVALDO RAMOS DE FREITAS, LEANDRO PALMARINI,
MADSON HENRIQUE DOS SANTOS e ROBERTO CONDE ANDRADE, que veda a

exigéncia de apresentagdo de comprovacgio de vacinagdo contra a Covid-19 nos casos
gque especifica.

Defiro.
Providesecis-se.

bl

S T DL /209

REQUEIRO a Presidéncia, na forma regimental, a RETIRADA do
Projeto de Lei n.° 13.600/2021, de autoria dos vereadores Adilson Roberto Pereira Junior,
Antonio Carlos Albino, Douglas do Nascimento Medeiros, Enivaldo Ramos de Freitas,
Leandro Palmarini, Madson Henrique do Nascimento Santos e Roberto Conde Andrade,

que veda a exigéncia de apresentacdo de comprovacdo de vacinacao contra a Covid-19
nos casos que especifica.

Sala das Sessdes, em 22 de fevereiro de 2022.

i

ANTONIO GARLOS ALBINO
‘Albino" / /R

ADILSON ROBERTO PEREIRA JUNIOR OUGLAS D@ NASCIMENTO MEDEIROS
A
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