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PROJETO DE RESOLUCAQ N°. 848
(Mesa)

Reajusta os subsidios dos Vereadores, a partir de 1°. de janeiro de 2022.

Art. 19 Os subsidios dos Vereadores sfo reajustados no valor

correspondente a 5% (cinco por cento), respeitados os limites estabelecidos na Constitui¢do Federal.

Art. 2°. As despesas decorrentes da execucdo desta resolugio correrdo a

conta de verbas orcamentarias préprias, suplementadas se necessario.
Art. 3° Esta resolugdo entra em vigor na data de sua publicagio,

produzindo seus efeitos a partir de 1°. de janeiro de 2022,

Sala das Sessdes, 22/11/2021

Justificativa

O presente projeto de resolucdo visa reajustar os subsidios dos Vereadores
Municipais, nos mesmos patamares da revisiio geral dos vencimentos de seus servidores plblicos (cfr.
art. 37, inciso X da CF/88), levada a efeito nos termos de Projeto de Lei do Sr. Chefe do Executivo.

O projeto vai na traga do entendimento firmado pelo Egrégio Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo, esposado no manual especifico daquele Sodalicio, denominado
“Remuneracdo dos agentes politicos municipais™, cujo excerto {ranscrevemaos:

“"Mesmo fixados os subsidios para o quadriénio, isto ndo significa que esses valores
obrigatoriamente permanecerdo estanques. A propria CF assegura, através do seu art. 37, X, revisd@o
anual geral a remuneragdo dos servidores publicos e aos subsidios dos agentes politicos, sempre na
mesma data, e sem distingdo de indices, desde que alterados por lei especifica, observada a
iniciativa privativa em cada caso.

Tal revisdo, por decorrer de lei especifica de iniciativa privativa, possibilita a cada poder, Legislativo
ou Execulivo, estabelecer os indices de revisdo dos subsidios de seus agentes politicos e das
remuneracoes dos servidores circunscritos a sua esfera de responsabilidade administrativa,
assegurando a adequagdo dagueles indices aos parametros legalmente estabelecidos.

Isto significa, na pradtica, que os Poderes podem oferecer diferentes propostas de revisdo anual de
subsidios e remuneragies, dependendo do enquadramento do Legislativo ou do Executive em relagdo
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(PR n°. 848 - fls. 2)

aos diversos limites legais estabelecidos, desde os constitucionais até aqueles determinados pela Lei
de Responsabilidade Fiscal.

Significa, também, que a proposi¢do de reajustamento dos subsidios dos agentes politicos, encontra-
se atrelada a revisdo da remuneragdo dos servidores pertencentes dquele Poder, a qual deverd
ocorrer na mesma data e com os mesmos indices, com os consequentes impactos em relagdo aos
limitadores legais de despesa com pessoal.” (pp. 26 & 27)

Nesse passo, a iniciativa quanto ao reajuste dos subsidios pode ser cindida
entre os Poderes Legislativo e Executivo, respeitando-se os limites de oneragdo oramentéria de cada
qual. No caso do Poder Legislativo local, ha estudo de impacto financeiro-orcamentario que enseja e
apoia a presente propositura, ¢ que demonstra que ndo houve o desbordamento dos limites legais
vigentes.

Diante do exposto, buscamos o apoio dos nobres Pares para a aprovagio do
presente projeto de resolugdo.

A MESA

FAON/AZ TAHA
Presidente

P

RIO RICARDO DA SILVA
19, Secretario 2° Secretario
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DIRETORIA FINANCEIRA
PARECER N° 0061/2021

Vem a esta Diretoria, para analise e parecer, o Projeto de Resolugéo
n. 848/2021 de autoria da Mesa Diretora, que reajusta os subsidios dos Versadores, a partir de 1° de
janeiro de 2022,

Busca o presente conceder reajuste de 5% (cinco por cento) aos
subsidios dos senhores Vereadores, respeitando-se os limites estabelecidos na Constituicdo Federal.

De acordo com o Demonstrativo de Impacto Orgamentario Financeiro
em anexo, temos que existe previsdo orgamentéria e que o impacto com a presente acdo nos mostra
despesas estimadas em R$ 143.990 46 em 2022, R$ 148.670,15 em 2023 e R$ 153.130,26 em 2024. As
dotagdes oneradas com a presente agio serdo as seguintes:

01.01.01.031.0001.2302.3.1.90.11 — Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil
01.01.01.031.0001.2302.3.1.90.13 = Obrigagdes Patronais

Apontamos que as Despesas Totais com Pessoal serdo da ordem de
1.02% (um inteiro e dois centésimos percentuais) para o ano de 2022, 0,94% (noventa e quatro
centésimos percentuais) para o ano de 2023 e 0,94% (noventa e quatro centésimos percentuais) para o
ano de 2024, estando, portanto, o presente projeto de acordo com o previsto no artigo 20 — Il (%) da Lei
Complementar n. 101/00 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

Atende, ainda, o mesmo, aos dispositivos do artigo 29, “a", da
Constituicdo Federal, atingindo o percentual de 62,08% (sessenta e dois inteiros e oito centésimos
percentuais) em 2022, 56,67% (cinquenta e seis inteiros e sessenta e sete centésimos percentuais) em
2023 e 58,26% (cinquenta e seis inteiros e vinte e seis centésimos percentuais) em 2024 das
fransferéncias a serem recebidas pelo Legislative (Limite de Despesas com Pessoal até 70% do valor do
orgamento).

Sendo assim, o presente projeto de lei atende perfeitamente aos
ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal,

Este & o nosso parecer, 5. m. e.

Jundiai, 23 de novembro de 2021,

% ',:
o |-
ADRIANA JOAQUIM DE JESTS RICARDO
Diretora Financeira
T L.
ANDREA AP A SALLES VIEIRA

Assessor de Servigos Técnicos
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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 395

PROJETO DE RESOLUGAO N° 848 PROCESSO N° 87.596

De autoria da MESA DIRETORA, o presente
projeto de resolugdo reajusta os subsidios dos Vereadores, a partir de 1.° de janeiro de
2022.

A propositura encontra sua justificativa as fls.
03/04, e vem instruida com os documentos de fls. 05/08.

A analise da Diretoria Financeira da Casa, que
se deu através do Parecer 0061/2021 vem acompanhada da planilha da Estimativa do
Impacto Orgamentario Financeiro e documentacao pertinente.

A Diretoria Financeira, 6rgio técnico que
detém a competéncia exclusiva de se pronunciar sobre matérias de cunho contabil e
financeiro do Legislativo, aponta em seu Parecer n° 0061/2021, em sintese, que: 1) busca-
se conceder reajuste de 5% (cinco por cento) aos subsidios dos Vereadores: 2) o
Demonstrativo de impacto Orgamentario Financeiro aponta despesas estimadas em R$
143.990,46 em 2022; R$ 148.670,15 em 2023: e R$ 153.130,26 em 2024; 3) o
Demonstrativo juntado aponta que as despesas totais com pessoal serdo da ordem de
1,02% para o ano de 2022; 0,94% para o ano de 2023; e 0,94% para o ano de 2024,
estando, portanto, em conformidade com o previsto no art. 20-lI (6%) da Lei
Complementar federal 101/00 — Lei de Responsabilidade Fiscal: 4) aponta que o projeto
atende o disposto no art. 29, “a” da Constituigdo Federal, atingindo o percentual de
62,08% das transferéncias recebidas pelo Legislativo e 5) conclui que o projeto atende
perfeitamente aos ditames da Lei de Responsabilidade Fiseal.

Ressalte-se que o parecer financeiro foi
subscrito pela Diretora Financeira da Casa e por Assessor de Servigos Técnicos, pessoas
eminentemente técnicas do 6rgao, cuja fundamentagio se respalda esta Consultoria
Juridica, posto que matéria financeira e contabil extrapola ao seu ambito de competéncia.
Assim, nossa manifestacdo juridica leva em consideracdo a presuncdo de verdade
contabil-financeira exarada por quem de direito.

PARECER: /5\

A matéria é de natureza legislativa, eis que visa
conceder reajuste de 5% aos subsidios dos Vereadores, a partir de 1° de janeiro de 2022
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Da analise orgénico-formal do projeto.

A proposta em exame se nos afigura revestida
da condicao legalidade no que concerne a competéncia e quanto 2 iniciativa, que é
privativa Mesa, consoante estabelece a Lei Organica de Jundiai - art. 27, 1, 1ll, e V. ¢/c o
art. 14, VII, inc. “b”, item 1.

A mateéria é de natureza legislativa, da érbita de

resolugéo, eis que tem por intuito reajustar, a partir de 1° de janeiro de 2021, os subsidios
dos Srs, Edis.

Na justificativa ha mencéo a orientagdo do E.
TCE/SP apontando que o reajuste geral anual deve ser feito na mesma data e com os
mesmos indices dos servidores publicos.

E a aplicagdo do disposto no art. 37, X, da CF,
que diz;

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo
dada ao caput pela Emenda Constitucional n® 19, de 04.06.1998, DOU 05.06.1998)

()

- a remuneracio dos servidores publicos e o subsidio d ta o & 4° do artigo 39
somen derfio _ser fix. u_alterados por lei especifica, observada a iniciativa

privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distincdo de indices; (Redac@o dada ao inciso pela Emenda Constitucional n® 19, de
04.06.1998, DOU 05.06.1998)

Observamos que foi apresentado nesta Casa
de Leis proposta legislativa que reajusta o vencimento, salarios, gratificagées e beneficios

de aposentadoria dos servidores publicos com a mesma data base e indice de reajuste.
Com isto tem-se atendido 0 mandamento constitucional, supracitado.

Outrossim, o E. TCE/SP, na cartilha “O Tribunal
e a gestao financeira dos Prefeitos” (fevereiro/2012), as fls. 39/40, também trata do tema,
nos seguintes termos:

"Quanto & revisdo geral anual, os agentes politicos néo podem se beneficiar, so eles, de
tal corregiio monetaria. Sob a Carta Magna (art. 37, X, da CF) essa revisdo ha de ser
ampla, geral, beneficiando, aoc mesmo tempo, servidores e agentes politicos. Tal
atualizagdo, demais disso, deve apenas cobrir perda inflacionaria de 12 (doze) dltimos
meses, segundo oscilagio do indice determinado na lei autorizativa.”

Sobre o mesmo tema, o Manual de Remuneraciio de Agentes Politicos 2016, editado pelo
Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, quando trata da Revisao Geral Anual — RGA
(p. 18), esclarece que a interpretacdo que prevalece no ambito daquele e. Tribunal

assequra o principio da imutabilidade é mitigado pela possibilidade
constitucionalmen revista licagao d isdo_anual mbém_ sos

subsidios, sempre na mesma data e sem_distingdo de indices (art. 37, X).

Evidentemente, tais revisées submetem-se as limitagoes proprias dos subsidios,
conforme cada Poder.
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Essa revisdo deve ser precedida de lei especifica, estabelecendo o indice econémico
para a recomposicdo do valor real de subsidios e salarios, alcancando, indistintamente,
servidores e agentes politicos (condicdo de generalidade).

Na mesma traca, as orientagdes expostas no Manual
Basico — Remuneracgéo dos Agentes Politicos (2016):

“3.4 Revisdo Geral Anual = RGA
O tema da revisao dos subsidios tem ganhado noves contarnos.

A interpretacio que ainda prevalece no ambito do e. Tribunal de Contas, assegura que o
principio da imutabilidade € mitigado pela possibilidade, constitucionalmente prevista, de
aplicagio da revis&o anual geral também aos subsidios, sempre na mesma data e sem
distingdio de indices (art. 37, X). Evidentemente, tais revisdes submetem-se as limitagGes
proprias dos subsidios, conforme cada Poder,

Essa revisio deve ser precedida de lei especifica, estabelecendo o indice econdmico para a
recomposicio do valor real de subsidios e salarios, alcancando, indistintamente, servidores e
agentes politicos (condigio da generalidade).

Embora a Constituicio apresente, no caso, a expressao “iniciativa privativa” e esta Corte,
nesses termos constitucionais, acolha o entendimento de que a lei pode ser de iniciativa de
cada Poder do Municipio, vale ilustrar que o e. Supremo Tribunal Federal, na ADI n° 2.726-3,
entendeu que esse instrumento deve ser necessariamente iniciado pelo Chefe do Poder
Executivo.

Outra particularidade refere-se a revisfo em ano eleitoral, a teor do art. 73, VIII, da Lei
Federal n® 9.504/1997 (Lei Eleitoral), quanto ac periodo de abrangéncia do periodo de
recomposicao. Nesse sentido a Consulta n® 115-33.2016.6.26,0000, exarada pelo e. Tribunal
Regional Eleitoral de S&o Paulo, esclareceu que “a recomposicdo salarial para
compensar as perdas ocasionadas pela inflagdo é admitida a qualquer tempo”, em
observancia ao art. 37, X, da CF. Assim, o indice nao deve ultrapassar “a perda resultante da
inflacée do periodo entre a data-base do ano anterior ao eleitoral e a data-base do ano
eleitoral”. Ou seja (g.n.), do ponto de vista juridico-eleitoral, ndo ha ébice legal para que haja,
a qualguer tempo, um aumento da remuneracao dos funcionarios ptiblicos em consequéncia
da inflago. O que a lei proibe & que, no periodo compreendido entre 180 dias que
antecedem o pleito até a posse dos eleitos, seja criado um aumento real na remuneracio,

Contudo, o P Judiciario te dido, de manei iversa, isto é. que

io
da anterioridade obstaculiza a concessido da Revisdo Geral Anual, tanto no ambito do
Poder Executivo, quanto do Poder Legislative.™

Diante deste quadro temos que: (i) o parecer da
Diretoria Financeira da Casa dispde que a revisao geral anual est4 em consonancia com a
LRF e limites de gastos constitucionais; e (ii) a revisio geral anual esta sendo feita no
mesmo indice e na mesma data base dos servidores publicos; (iii) o reajuste esta em
consonancia com o entendimento do E. TCE/SP; (iv) o entendimento do TCE/SP é diverso ™~
do Poder Judiciario, conforme seguintes precedentes (citados pelo E. TCE/SP): Supremo |\
Tribunal Federal — Al n® 843.758?, RE n® 725663°, RE n° 728870% e RE n° 800617 bem | |

! https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files ublicacoes/remuneracao_agentes politicos.pdf, acesso aos 24.11.2021.

* Neste julgado o que ficou assentado é que a fixacdo do subsidio deve ser feita por lei de iniciativa da Camara
Municipal.

* Neste julgado o que ficou impugnado foi o fato de o subsidio ter sido fixado em percentual distinto e pela
via legislativa inadequada.

* Neste julgado se rechacou a vinculagdo a qualquer espécie remuneratéria — o que ndo é o caso dos autos

® Neste julgado o que ficou assentado é que a fixacdo do subsidio deve ser feita por lei de iniciativa da Camara

Municipal. —
_;_:‘.:?;—”
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como, TJSP — ADI n® 0047613-65.2013.8.26.0000°, ADI n°® 0183183-23.2013.8.26.00007 e
ADI n° 0275889-59.2012.8.26.0000°,

Aos 18 de setembro de 2020, o Ministério Publico de
Contas do E. TCESP publicou noticia® de que recorreu da decisdo do E. TCE/SP que
julgou regular as contas da Camara Municipal de Ribeirdo dos Indios, pelo fato de a
edilidade ter reajustado os subsidios dos Vereadores no exercicio de 2018:

Tribunal julga regulares as contas de Vereadores que tiveram revisdo de subsidio
durante mandato, MPC-SP recorre.

Durante a sess&o ordinaria da Segunda Camara do TCESP no dia 28 de julho de 2020, as
contas do exercicio de 2018 da Camara Municipal de Ribeirio dos indios, regido de
Presidente Prudente, foram julgadas regulares pela Corte de Contas. Em parecer anterior ao
julgamente, o Ministério PUblico de Contas apontou irregularidades como a concessdo de
revisao geral anual (RGA) aos subsidios dos agantes politicos no préprio curse do mandato,
o que ja motivaria uma possivel decisdo pela irregularidade das contas.

Em seu voto, o Conselheiro-Substituto Alexandre Manir Figueiredo Sarquis, relator do
processo, alegou que o Tribunal de Contas do Estado "tem admitido tal procedimento, até
mesmo no primeiro ano da Legislatura, desde que concedida sem distingao de data e indice
em relagio aos utilizados para a revisdo da remuneragido dos servidores, bem como
respeitados todos os limites constitucionais e legais pertinentes, o que ocorreu no caso dos
autos.”

Discordando de tal deciso, a 1* Procuradoria de Contas interpds, nesta quarta-feira (16),
recurso ordinario objetivando a reforma do julgado. Para o Procurador de Contas Dr. Rafael
Neubern Demarchi Costa, responsavel pela peticio, a Corte de Contas paulista ndc deve
orientar seus jurisdicionados de forma incompativel com as dacisées proferidas pelo Tribunal
de Justica do Estado de S&o Paulo e pelo Supremo Tribunal Federal.

Ao longo de sua manifestaco, o Procurador argumentou que a irregularidade na aplicagao
de RGA ao subsidio dos vereadores de Ribeirdo do indios subsiste em razdo de trés

fundamentos:

- _Principio da anterioridade de legislatura previsto no artigo 29, inciso VI, da
Constituicdo Federal, tornando incompativel o reajuste anual durante a vigéncia do
mandate. Este também é o entendim do Tribunal d ica_do Estado de Sio

Paulo_que considera inconstitucional a concessdo de RGA a vereadores, ante o
principio de anterioridade da legislatura;

- Vicio de iniciativa, porque a Lei Municipal 762/18 que autorizou a concessdo de RGA nio
foi proposta pelo Prefeito, em desacordo com o artigo 61, paragrafo 1°,_inciso |, alinea “a”,
da CF, que prevé a prerrogativa para propor projeto de lei envalvendo RGA como exclusiva
do chefe do Executivo Municipal. O Supreme Tribunal Federal também considera
inconstitucional a concessao de RGA por lei que n3o seja de iniciativa do Prefeito.

-RGA com indices distintos, porque além da Lei Municipal 762, de 23.03.2018 que concedeu
revisdo de 2,27% nos subsidios dos Vereadores, vigora uma outra Lei Municipal, também de
23.03.2018, estabelecendo ainda 5% de reajuste remuneratorio nos vencimentos dos
servidores da Camara Municipal. Tais dispositivos em coexisténcia afrontam ao artigo 37,

* Nesta ADI o que ficou impugnado foi a fixa¢do a vinculacdo automatica a indice remuneratério — o que nio é
o caso dos autos

7 |dem.

* Ibidem <
shttgs:[[www. mpc.sp.gov.br/tribunal-julga-regulares-as-contas-de-vereadores-que-tiveram-revisao-d

subsidio-durante-mandato-mp¢-sp-recorre-2/, acesso aos 24/11/2021
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inciso X, da Constituicio Federal, que estabelece que a remuneracdo dos servidores
publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados
por lei especifica (...) sem distingédo de indices.

Por todas as razdes expostas, o Ministério Publico de Contas requer o provimento do recurso
oferecido para que as contas de 2018 da Camara Municipal de Ribeirdo dos Indios sejam
julgadas irregulares

O E. TJSP entende ser inconstitucional o reajuste de
subsidio de Vereador. Neste sentido:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Pedido de declaragdo de
inconstitucionalidade "do art. 2° da Resolugo n. 330, de 19 de margo de 2008, da Resolugio
n. 339, de 22 de junho de 2009, da Resolucdo n. 349, de 15 de margo de 2010, da
Resolugio n. 364, de 17 de fevereiro de 2011, da Resolugio n. 377, de 13 de margo de
2012, do art. 3° da Lei n. 10.415, de 13 de marco de 2013, do art. 3° da Lei n. 10.729, de 20
de fevereiro de 2014, do art. 3° da Lei n. 11.069, de 24 de marco de 2015, do art. 3° da Lei n.
11.285, de 30 de margo de 2016, do art. 3° da Lei n. 11.626, de 11 de dezembro de 2017 e do
art. 3° da Lei n. 11.692, de 03 de abril de 2018, todas do Municipio de Sorocaba” —Alegacio
de inexisténcia dos direitos & revisdo geral anual aos agentes politicos parlamentares
municipais e inadmissibilidade da vinculagio do indice de revisio anual aplicavel aos
servidores publicos municipais & revis@o do subsidio de agentes politicos -~ GRUPO |: art, 2¢
da Resoluggo 330/2008 (‘dispde sobre a fixagio dos subsidios dos Vereadores para a
Legislatura 2009/2012"), Resolugao 339/2009 ("dispoe sobre a concessio de revisao geral
aos subsidios dos Vereadores nos termos do inciso X, do Art. 37, da Constituicio Federal"),
Resolugdo 349/2010 ('dispGe sobre a concessdo de revisio geral aos subsidios dos
Vereadores nos termos do inciso X, do Art, 37, da Constituicio Federal"), Resolugdo
364/2011 (“dispde sobre a concessfio de revisdo geral aos subsidios dos Vereadores nos
termos do inciso X, do art. 37, da Constituigio Federal”) e Resoluciio 337/2012 ("dispde
sobre a concesséo de revisdo geral aos subsidios dos Vereadores nos termos do inciso X, do
Art. 37, da Constituicao Federal")- Inconstitucionais: i) porque inaplicivel aos Vereadores o
permissivo constitucional de reviso anual dos subsidios, prevista no artigo 37, X, da GF: ii)
porque constitucionalmente vedada a vinculagdo & revisdo dos vencimentos e proventos dos
servidores publicos — De se observar que a primeira das Resolugbes (n° 330) estabeleceu o
critério de revisdo para toda a legislatura de 2009/2012, de que trata as demais, dai
sujeitarem-se & mesma motivagio e declaragdo — GRUPO II: art, 3° da Lei 10.415/2013
("dispde sobre concess&o de reajuste de vencimentos dos servidores publicos da Camara
Municipal de Sorocaba e subsidios dos Vereadores, Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios
Municipais, e da outras providéncias"), art. 3° da Lei n® 10.729/2014 ("dispde sobre a
concessao de reajuste de vencimentos dos servidores publicos da Camara Municipal de
Sorocaba e subsidios dos Vereadores, Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios Municipais, e da
outras providéncias", art. 3° da Lei 11.069/2015 ("dispbe sobre a concesséo de reajuste de
vencimentos dos servidores pulblicos da Camara Municipal de Sorocaba e subsidios dos
Vereadores, Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios Municipais, e da outras providéncias"), art.
3% da Lei 11.285/2016 ("dispée sobre a concessdo de revisdo geral anual dos vencimentos
dos servidores publicos da Camara Municipal de Sorocaba e subsidios dos Vereadores,
Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios Municipais, e d4 outras providéncias'e art. 3° da Lei
11.692/2018 ("dispBe sobre a concessdo de reajuste de vencimentos dos servidores publicos
da Camara Municipal de Sorocaba e subsidios dos Vereadores, Vice-Prefeita & Secretarios
Municipais, e da outras providéncias")- As disposicies desse Grupo sdo apenas em parte
inconstitucionais; i) porque & constitucional a revisio anual dos subsidios do Prefeito, Vice-
Prefeito e Secretarios Municipais; i) porgue inconstitucionais relativamente aos Vereadores,
seja por nao caber a revisdo anual do art. 37, X, da CF, seja porque, fosse permitida, devera
ser procedida mediante Resolug3o da edilidade (art. 29, inciso V, da CF)- GRUPO |II; art. 3°
da Lei 11.626, de 11 de dezembro de 2017 ('dispbe sobre a concess&io de reajuste de -
vencimentos dos servidores publicos da Camara Municipal de Sorocaba e subsidio dos \
Vereadores e da outras providéncias") — Essa norma é incenstitucional, seja por nio caber a ‘
revisdo anual do art. 37, X, da CF, seja porque, fosse permitida, devera ser procedida %’

£~
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mediante Resolugdo da edilidade (art. 29, inciso V e VI, da CF)- Acdo julgada parcialmente
procedente.

(TJ-SP - ADI: 20040532920198260000 SP 2004053-29.2019.8.26.0000, Relator: Joao Carlos
Saletti, Data de Julgamento: 12/06/2019, Orgao Especial, Data de Publicagdo: 04/07/2019)

O E. TJSP nas acdes diretas de inconstitucionalidade
correlatas ndo determinavam a devolugdo dos valores recebidos. Este foi o
posicionamento, v.g., na ADIn n. 2094812-05.2020.8.26.0000, julgada aos 27 de janeiro de
2021 e integrada pela decisdo proferida em embargos de declaragio, julgado no dia 10 de
margo de 2021 . Di-los:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, Artigo 4° da Lei Complementar n® 74, de 11
de margo de 2008, Lei Complementar n® 119, de 17 de janeiro de 2012, Lei Complementar n®
128, de 23 de janeiro de 2013, Lei Complementar n° 142, de 02 de fevereiro de 2015, Lei
Complementar n® 171, de 31 de janeiro de 2017, Lei Complementar n® 187, de 18 de janeiro
de 2019 e Lei Complementar n® 200, de 16 de janeiro de 2020. Normas que dispéem sobre
revisdo anual dos subsidios dos Vereadores do Municipio de Cardoso. Inconstitucionalidade
manifesta. Revisdo que implica ofensa a disposicdo do artigo 29, VI, da Constituicio Federal,
aplicavel aos municipios por forga do artigo 144 da Constituigio Estadual. Precedentes. Agdo
julgada procedente, com observacio.

EMBARGOS DE DECLARAGCAQ, Agio direta de Inconstitucionalidade. Acérd&o que
reconheceu a nulidade de norma que prevé revisio anual dos subsidios de vereadores,
ressalvando, contudo, a irrepetibilidade dos valores pagos. Alegagdo de contradicdo.
Rejeico. Atribuigiio de efeito “ex tunc” ao julgado que ndo impede o reconhecimento da

irrepetibilidade dos valores recebidos de boa-fé, em razéo da natureza alimentar da verba.
Precedentes. Embargos rejeitados.

O Ministério Publico do Estado de S&o Paulo interpds
recurso extraordinario que foi julgado procedente pelo E. STF (RE 1.326.130/SP, j. 10 de
agosto de 2021, decis@o monocratica Min® CARMEN LUCIA) reconhecendo a

obrigatoriedade de devolugio dos valores acrescidos pela revisdo geral acs subsidios do
Eedis.

E consta da r. decisdo monocratica:

*(...) 4. Razao juridica assiste ao recorrente.

5. Este Supremo Tribunal decidiu que a) o inc. X do art. 37 da Constituigio da Replblica nao
é aplicavel aos vereadores, porque exclusivo dos servidores publicos; b) quanto a fixacio de
subsidio, os agentes politicos municipais dispdem de norma constitucional propria e
expressa. Neste sentido os seguintes julgados: ARE n. 866.736, Relator o Ministro Gilmar
Mendes, Segunda Turma, DJe 5.11.2015; RE n. 1.002.491- AgR, Relator o Ministro Celso de
Mello, Segunda Turma, DJe 28.2.2019; RE n. 892.854-AgR, Relatora a Ministra Rosa Weber,
Primeira Turma, DJe 19.12.2016; e RE n. 940.058-AgR, Relator o Ministro Roberto Barroso,
Primeira Turma, DJe 16.3.2017,

O Tribunal de origem observou a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal no sentido de
que o sistema remuneratério dos vereadores & incompativel com a revisdo geral anual dos

servidores plblicos ) <
i
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6. O Procurador-Geral de Justica delimitou o objeto do presente recurso extraordinario ao
alegar que o “ponto de ressurrei¢do (sic) & exclusivamente a modulacio de efeitos” (fl. 7, e-
doc. 12).

Quanto & modulagdo dos efeitos da acdo direta de inconstitucionalidade estadual, o
Desembargador relator do Tribunal de Justica paulista assentou impor-se “o reconhecimento
de irrepetibilidade dos valores jé pagos (com o reajuste), por razbes de seguranga juridica
(..) Conforme jé decidiu este C. Orgdo Especial em situagdo semelhante, ndo se afigura
légico ou razodvel exigir a reposicdo de todos os valores pagos com esteio na legislagéo ora
tida por inconstitucional, 'méxime porque se trata de verbas de cardter alimenticio,
percebidas de boa-fé, afigurando-se, portanto, irrepetiveis’ (ADIN n° 2128351-
35.2015.8.26.0000, Rel. Des. Paulo Dimas Mascarett], j. 08/12/2015)" (fl. 9, e-doc. 5).

No julgamento dos Embargos de Declaragdo no Recurso Extraordindrio n. 1.236.916,
Redator para o acérddo o Ministro Edson Fachin, o Plenario deste Supremo Tribunal nio
reconheceu a modulagio de efeitos em controvérsia constitucional analoga a trazida na
especie e fixou a tese de que, “em razdo da natureza dos dispositivos julgados
inconstitucionais, o emprego da técnica de modulagio de efeitos equivaleria a ratificar todos
os efeitos por eles produzidos na realidade concreta, tornando absolutamente semn efeito a
decisdo embargada” (DJe 28.8.2020).

Nesse julgado o Ministro Edson Fachin ressaltou que, “gquanto & segunda alegacdo da
embargante, acolhida parcialmente pelo e. Relator, tenho que ela também nio merece
prasperar. A natureza das leis julgadas inconstitucionais limita gravemente a possibilidade de
utiizagdo da técnica de modulagdo de efeitos. Uma vez aplicada a leis gue operaram
llegitima revisio de subsidios de Secretérios Municipais, Prefeito e Vice-Prefeito, a
modulagdo de efeitos esvaziaria por completo o préprio sentido da declaragdo de
inconstitucionalidade. Porque as leis declaradas inconstitucionais datam dos anos de 2013,
2014, 2015, 2016 e 2018, tendo todas ja obtido pleno desenvolvimento no plano da eficécia
da norma, a decisdo de modular efeitos a partir da publicagdo do acérdso equivale a decidir,
em sede de embargos, que essas leis ndo eram inconstitucionais. Nao restam davidas de
que ndo foi essa a decisdo do plenario da Corte” (l. 2, e-doc. 5).

A modulagio dos efeitos concedida pelo Tribunal de origem torna indcua a declaracdo de
inconstitucionalidade das normas municipais que dispunham sobre a revisdo geral anual dos
vereadores, pois essas normas sdo de eficicia concreta e de implementagdo temporal
limitada.

O julgado recorrido diverge da orientagio deste Supremo Tribunal quanto a adogdo da
técnica de modulagéo dos efeitos de efeitos de decisdo judicial proferida em ago direta de
inconstitucionalidade estadual.

7. Pelo exposto, dou provimento ao recurso extracrdinario interposto pelo Procurador-Geral
de Justica de S&o Paulo (al. b do in¢. V do art. 932 do Cddigo de Processo Civil e §1°do art.
21 do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal), para afastar a modulacio dos
efeitos da agdo direta de inconstitucionalidade estadual,

Publique-se.”

S

Em suma, o E. TISP e o E. STF afastam a
possibilidade de reajuste de subsidio de Vereador. Mas recentemente o E. STF, no RE
1326.130, julgado aos 10 de agosto de 2021, reconheceu que os Vereadores devem
devolver a verba derivada de reajuste decorrente de lei declarada inconstitucional.

7

—

Ainda o Ministério Publico de Contas, em caso de
2020, opinou pela irregularidade das contas anuais de 2018 da Camara Municipal de #

Ribeirdo dos indios, por tal razao.
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Logo, o estado da questdo recomenda cautela na
medida em que o tema pode até mesmo gerar rejeicdo das contas anuais da Camara
Municipal, conforme entendimento do MPC do E. TCE/SP, supracitado™, bem como
acarretar a obrigacdo de devolugdo dos valores reajustados, tendo em vista o recente
entendimento do E. STF que afastou a irrepetibilidade de tal verba, em caso idéntico™.

Quanto ao mérito, dira o soberano Plenario.

PROJETO QUE NAQ ADMITE VOTACAO EM REGIME DE URGENCIA

Ressalta este o6rgdo técnico, apesar de
despiciendo por se tratar de norma regimental hialina, que o presente projeto de
resolucéo, por forga do que dispde o § 2° do art. 200 do Regimento Interno da Edilidade,
nao podera tramitar em regime de urgéncia.

OITIVA DAS COMISSOES

Além da Comissédo de Justica e Redagéo, nos
termos do inc. | do art. 139 do RI, sugerimos a oitiva das Comissées de Finangas e
Orgamento e de Salde, Assisténcia Social e Previdéncia.

QUORUM: maioria absoluta (letra “a” do § 2°
do art. 44, L.O.M.).

/-\ S.m.e.

Jundiai, 24 de novembro de 2021.

1 el
Fabio Nadal\Pedro Sam%emasco an de Oliveira
Procurador Juridico Agente de Icos Técnicos

*® Neste contexto, a Procuradoria Juridica sempre se abalanca para se observe o entendimento do érgdo
lurisdicional no sentido de gue é o ente que detém o posicionamento final sobre o tema. No mais “O parecer
emitido por procurador ou advogado de érgéo da administragéo publica néo é ato administrative. Nada
mais é do gue a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico juridica, que orientard o
administrador na tomada da decisdo, na prética do ato administrativo, que se constitui na execucédo ‘ex
oficio” da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato
opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.” (STF, Mandado de Seguranca n® 24.584-1
- Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.) Sem grifo no original.

' RE 1.326.130/5P, . 10 de agosto de 2021, decisSo monocratica Min2 CARMEN LUCIA. (@1
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Pedro* ique O. Ferreira Anni G. Satsala
Agente de St\arvigos Técnicos Estagiaria de Direito
Gabriely Alves erino Marissa Turquetto
Estagiaria de Direito Estagiaria de Direito

Gabryela Malaquias Sanches
Estagiaria de Direito
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RECURSO EXTRAORDINARIO 1.326.130 SA0O PAULO

RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA
RECTE.(S) :PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
SAO PAULO
ADV.(A/S) :PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
SAO PAULO
RECDO.(A/S) :MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE
CARDOSO
ADV.(A/S) :FELIPE RENATO RODRIGUES CABRAL
RECDO.(A/S) :PREFEITO DO MUNICIPIO DE CARDOSO
= ADV.(A/S) :PROCURADOR-GERAL DO  MUNICIPIO DE
CARDOSO
DECISAO
RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. CONTROLE
ABSTRATO BE
CONSTITUCIONALIDADE. REVISAO

GERAL ANUAL DOS SUBSIDIOS DOS
VEREADORES DO MUNICIPIO DE
CARDOSO/SP,
~ INCONSTITUCIONALIDADE
DECLARADA PELO ORGAO ESPECIAL
DO TRIBUNAL DE JUSTICA.

MODULACAO DOS EFEITOS.
IMPOSSIBILIDADE. RECURSO
EXTRAORDINARIO PROVIDO.

Relatorio

1. Recurso extraordindrio interposto pelo Procurador-Geral de
Justica do Estado de Sao Paulo, com base na al. 2 do inc. III do art. 102 da
Constituicdo da Republica, contra o seguinte julgado do Orgéo Especial
do Tribunal de Justica de Sdo Paulo:

Documento assinado eletronicamente pelo(a) Min. Cdarmen Lucia, conforme o Art, 205, § 27, do CPC, O decumento pode ser acessado pelo enderego
hitp://www.stf.jus.br/portal/autenticacac/autenticarDocumento.asp sob o cdigo FC25-6BAB-52CF-6D99 e senha 60A9-C003-1E23-CDBE
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RE 1326130/ SP

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Artigo
4% da Lei Complementar n® 74, de 11 de wmargo de 2008, Lei
Complementar n® 119, de 17 de janeiro de 2012, Lei Complementar n®
128, de 23 de janeiro de 2013, Lei Complementar n® 142, de 02 de
fevereiro de 2015, Lei Complementar n® 171, de 31 de janeiro de 2017,
Lei Complementar n® 187, de 18 de janeiro de 2019 e Lei
Complementar n® 200, de 16 de janeiro de 2020._ Normas que dispoem
sobre revisdo anual dos subsidios dos Vereadores do Municipio de
Cardoso. Inconstitucionalidade manifesta. Revisao que implica ofensa
a disposicdo do artigo 29, VI, da Constituigido Federal, aplicivel aos
municipios por forca do artigo 144 da Constituicio Estadual.

Precedentes. Acdo julgada procedente, com observacio” (fl. 2, e-doc.
5);

Os embargos de declaragdo opostos foram rejeitados (e-doc. 9).

2. O Procurador-Geral de Justica do Estado de Sdo Paulo alega
contrariados o inc. VI do art. 29 e o inc. X e o caput do art. 37 da
Constitui¢ao da Republica.

Sustenta que “cuida-se de atos normativos declarados inconstitucionais

que foram editados por agentes politicos em beneficio préprio, dai porque ser

™ contraditorio declarar a irrepetibilidade dos valores percebidos de boa-fé” (fl. 8, e-
doc. 12).

Argumenta: “autorizar-se a modulacdo de efeitos com a consequente
irrepetibilidade dos valores percebidos implica, em verdade, a violagdo, a um so
tempo, dos valores constitucionais objeto de ponderacdo, quais seja, o principio da
seguranca juridica (art. 5°, XXXVI, da CF) e o pardmetro de controle de
constitucionalidade (artigos 29, VI e 37, ‘caput’, X, da CF), pois preservado
interesse particular de um grupo de individuos, em detrimento do interesse de
toda a coletividade” (fl. 12, e-doc. 12).

Pede “o provimento do recurso extraordindrio e a reforma da decisdo do

2

Documento assinado eletronicamenta pelo(a) Min, Carmen Licia, conforme o Art, 205, § 2%, do CPC. O documento pode ser acessado pelo enderego
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacac/autenticarDocumento.asp sob o codigo FC25-8BAB-52CF-6D99 e senha 60A%-C003-1E23-CDBE
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Tribunal de origem para afastar a modulacdo do efeitos da declaracdo de
inconstitucionalidade” (fl. 13, e-doc. 12).

3. A Mesa Diretora da Camara Municipal de Cardoso/SP apresentou
contrarrazoes em 19.4.2021 (e-doc. 14).

Examinados os elementos havidos no processo, DECIDO.
4. Razao juridica assiste ao recorrente.

~ 5. Este Supremo Tribunal decidiu que 4) o inc. X do art. 37 da
Constituicdo da Reptiblica ndo é aplicavel aos vereadores, porque
exclusivo dos servidores publicos; b) quanto a fixagdo de subsidio, os
agentes politicos municipais dispéem de norma constitucional prépria e
expressa. Neste sentido os seguintes julgados: ARE n. 866.736, Relator o
Ministro Gilmar Mendes, Segunda Turma, DJe 5.11.2015; RE n. 1.002.491-
AgR, Relator o Ministro Celso de Mello, Segunda Turma, DJe 28.2.2019;
RE n. 892.854-AgR, Relatora a Ministra Rosa Weber, Primeira Turma, DJe
19.12.2016; e RE n. 940.058-AgR, Relator o Ministro Roberto Barroso,
Primeira Turma, DJe 16.3.2017.

O Tribunal de origem observou a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal no sentido de que o sistema remuneratério dos

vereadores € incompativel com a revisdo geral anual dos servidores
publicos.

6. O Procurador-Geral de Justi¢a delimitou o objeto do presente
recurso extraordindrio ao alegar que o “ponto de ressurreicio (sic) é
exclusivamente a modulacdo de efeitos” (fl. 7, e-doc. 12).

Quanto a modulagdo dos efeitos da acdo direta de
inconstitucionalidade estadual, o Desembargador relator do Tribunal de
Justica paulista assentou impor-se “o reconhecimento de irrepetibilidade dos

Documento assinado eletronicamente pelofa) Min. Carmen Liicia, conforme o Art. 205, § 2 do CPC, O documento pode ser acessado pelo enderego
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valores ji pagos (com o reajuste), por razoes de seguranga juridica (...) Conforme
ji decidiu este C. Orgdo Especial em situacdo semelhante, ndo se afigura légico
ou razodvel exigir a reposicdo de todos os valores pagos com esteio na legislacdo
ora tida por inconstitucional, ‘mdxime porque se trata de verbas de cardter
alimenticio, percebidas de boa-fé, afigurando-se, portanto, irrepetiveis’ (ADIN n*
2128351-35.2015.8.26.0000, Rel. Des. Paulo Dimas Mascaretti, j. 09/12/2015)"
(fl. 9, e-doc. 5).

No julgamento dos Embargos de Declaragio no Recurso
Extraordinario n. 1.236.916, Redator para o acérdao o Ministro Edson
~ Fachin, o Plenario deste Supremo Tribunal nao reconheceu a modulacao
de efeitos em controvérsia constitucional analoga a trazida na espécie e
fixou a tese de que, “em razdo da natureza dos dispositivos julgados
inconstitucionais, o emprego da técnica de modulacdo de efeitos equivaleria a
ratificar todos os efeitos por eles produzidos na realidade concreta, tornando
absolutamente sem efeito a decisio embargada” (DJe 28.8.2020).

Nesse julgado o Ministro Edson Fachin ressaltou que, “quanto a
sequnda alegacdo da embargante, acolhida parcialmente pelo e. Relator, tenho que
ela também ndo merece prosperar. A natureza das leis julgadas inconstitucionais
limita gravemente a possibilidade de utilizacdo da técnica de modulagio de
efeitos. Uma vez aplicada a leis que operaram ilegitima revisdo de subsidios de
Secretdrios Municipais, Prefeito e Vice-Prefeito, a modulagio de efeitos esvaziaria
por completo o préprio sentido da declaracio de inconstitucionalidade. Porque as
leis declaradas inconstitucionais datam dos anos de 2013, 2014, 2015, 2016 e
2018, tendo todas jd obtido pleno desenvolvimento no plano da eficicia da norma,
a decisdo de modular efeitos a partir da publicagdo do acérdio equivale a decidir,
em sede de embargos, que essas leis ndo eram inconstitucionais. Nao restam
duvidas de que ndo foi essa a decisdo do plendrio da Corte” (fl. 2, e-doc. 5).

A modulacdo dos efeitos concedida pelo Tribunal de origem torna
inécua a declaracao de inconstitucionalidade das normas municipais que
dispunham sobre a revisao geral anual dos vereadores, pois essas normas
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sao de eficacia concreta e de implementagao temporal limitada.

O julgado recorrido diverge da orientacdo deste Supremo Tribunal
quanto a adocdo da técnica de modulacdo dos efeitos de efeitos de
decisdo judicial proferida em aclo direta de inconstitucionalidade
estadual.

7. Pelo exposto, dou provimento ao recurso extraordinério

interposto pelo Procurador-Geral de Justica de Sdo Paulo (al. b do inc. V

do art. 932 do Codigo de Processo Civil e § 1% do art. 21 do Regimento

- Interno do Supremo Tribunal Federal), para afastar a modulagio dos
efeitos da acdo direta de inconstitucionalidade estadual.

Publique-se.
Brasilia, 10 de agosto de 2021.

Ministra CARMEN LUCIA
Relatora
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REQUERIMENTO A PRESIDENCIA N° 364

RETIRADA do Projeto de Resolugéo n® 848, de autoria da Mesa Diretora, que reajusta os
subsidios dos Vereadores, a partir de 1°. de janeiro de 2022.

Letiro.

“rovidencie-se.

REQUEREMOS a Presidéncia, na forma regimental, a RETIRADA
do Projeto de Resolugdo n° 848, de autoria da Mesa Diretora, que reajusta os subsidios
dos Vereadores, a partir de 1°. de janeiro de 2022.

Sala das Sessdes, em 06 de dezembro de 2021.

MESA DIRETORA

Prggrdente

ROGERIO RICARDO DA SILVA
1°. Secretério
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