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PROJETO DE LEIN’. _13.037
(Antonio Carlos Albino)

Veda, nas escolas publicas e privadas, apresenta¢des de danga que
exponham criangas e adolescentes a erotizagdo precoce.

Art. 1°. Na rede de ensino, sdo vedadas:

I - a realizacdo de dancas em eventos e manifestagdes culturais cujas
coreografias sejam obscenas, pornograficas, ou exponham as crian¢as e adolescentes a erotizagio
precoce;

II - a promogio, ensino e permissdo pelas autoridades da rede de ensino da
pratica de dangas cujos contelidos ou movimentos sujeitem a crian¢a e o adolescente a exposi¢do
sexual.

§ 1°. Consideram-se pornograficas ou obscenas as coreografias que aludam
a pratica de relagdo sexual ou de ato libidinoso.

§ 2°. Também ¢é considerado em dmbito escolar a atividade desenvolvida

pelas escolas fora do seu espago territorial, inclusive em eventos em outro Municipio, desde que

promovida ou patrocinada por elas.
Art. 2°. Sdo objetivos desta lei:

I - prevenir e combater a pratica da erotizagdo infantil no comportamento e
aprendizado social das criangas;

II - capacitar docentes e equipe pedagogica para a implementacdo das agdes
de discusséo, preveng¢do, orientac¢éo e solugdo do problema;

III - orientar os envolvidos em situagdo de erotizagdo precoce, visando a
recuperagdo da atuagdo comportamental, o pleno desenvolvimento e a convivéncia harménica no

ambiente social;
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IV - envolver a familia no processo de construgio da cultura do combate a

erotizacdo infantil.

Art. 3°. Qualquer pessoa podera representar & Administragdo Publica e ao

Ministério Publico quando houver violagdo ao disposto nesta lei.

Art. 4°. Esta lei entra em vigor na data da sua publicagéo.

Justificativa

A erotizagdo precoce de criangas e adolescentes € fator responsavel
diretamente pelo aumento da violagdo da dignidade sexual de mulheres e também dos casos de
estupro de vulnerdvel. Por esse motivo, cabe as escolas contribuir para combater os estimulos a
erotizagdo infantil no ambito de suas atividades culturais e pedagogicas, proibindo a exposigdo
precoce a dangas inadequadas que simulam movimentos de atos sexuais.

Além disso, faz parte do cotidiano a violagdo de direitos infantojuvenis e
dos direitos das familias a ministrag@o de aulas a criangas sobre atos preparatdrios a relagdo sexual,
como colocar preservativos, inclusive com a simulagéo de sexo oral, e tudo isso sem consultar os pais
ou sem a presenca deles.

Nesse contexto, € necessario definir o que ¢ erotizagdo precoce, pois ndo se
trata de isolar a crianga de sua sexualidade, mas sim evitar que fatores externos influenciem
negativamente a forma como esse individuo, ainda em formagdo, enxerga sua sexualidade, suas
atitudes sexuais e valores, assim como seus relacionamentos e até mesmo sua capacidade de entender
o amor e o afeto.

Existem diversos componentes na erotizagdo precoce e estes a separam da
sexualidade saudavel. Erotizacdo precoce ocorre quando ha a imposi¢do inadequada de valores
adultos acerca da sexualidade infantil, evidenciada pela valorizagdo de uma pessoa pela sua
capacidade de ser atraente, excluindo os demais atributos de um ser humano.

E necessario respeitar o devido tempo natural da sexualizagéo, pois se as
criangas antecipam certas vivéncias elas acabam se tornando mais vulneraveis, pois se expdem a
situacdes com as quais ndo sabem lidar. Elas nfo estdo conscientes do que permeia suas atitudes,
apenas copiam um comportamento que acreditam ser desejado, sem entender o contexto que o
envolve e o seu significado no mundo.

Além da situagdo de vulnerabilidade que a crianga se coloca ao adquirir
precocemente um comportamento erotizado, ela ainda adianta o fim de experiéncias significativas de
sua infancia, que ndo correspondem aquele modelo de comportamento.

No ambito da legislag@o infraconstitucional, a lei especial sobre o assunto é
a Lei Federal n°® 8.069/1990, que “Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e d4 outras

providéncias”, estando, desta forma, o presente projeto de lei devidamente embasado nos seguintes
dispositivos legais:

“Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
poder piiblico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos
referentes a vida, a saude, a alimentagfo, a educagdo, ao esporte, ao lazer, a

profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria.
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Paragrafo  unico. A garantia de  prioridade = compreende:

(..)

¢) preferéncia na formulagéo e na execugéo das politicas sociais publicas;

d) destinagdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a
protecdo a infancia e & juventude.

Art. 5° Nenhuma crianga ou adolescente sera objeto de qualquer forma de
negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressio,
punido na forma da lei qualquer atentado, por acdo ou omissdo, aos seus
direitos fundamentais.

(-)

Art. 7° A crianga e o adolescente tém direito a protegdio a vida e a satde,
mediante a efetivagdo de politicas sociais publicas que permitam o
nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso, em condi¢des dignas
de existéncia.

Art. 15. A crianga e o adolescente tém direito & liberdade, ao respeito e a
dignidade como pessoas humanas em processo de desenvolvimento e como
sujeitos de direitos civis, humanos e sociais garantidos na Constitui¢do e nas
leis.

(..

Art. 17. O direito ao respeito consiste na inviolabilidade da integridade
fisica, psiquica e moral da crianga e do adolescente, abrangendo a
preservagdo da imagem, da identidade, da autonomia, dos valores, ideias e
crengas, dos espagos e objetos pessoais.

Art. 18. E dever de todos velar pela dignidade da crianga e do adolescente,
pondo-os a salvo de qualquer tratamento desumano, violento, aterrorizante,
vexatorio ou constrangedor.”

Esta lei visa garantir a eficacia e o respeito aos direitos da infancia e
adolescéncia, conscientizando as familias e a sociedade civil acerca da Constituigdo e das leis
vigentes no Pais sobre a protegio as criancas e adolescentes.

Dessa forma, rogo aos meus Pares a aprovagdo do presente projeto.

Sala das Sessdes,

ANTONIO ¢
'Albino’

/phof
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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 1143

PROJETO DE LEI N° 13.037 PROCESSO N° 84.109

De autoria do Vereador ANTONIO
CARLOS ALBINO, o presente projeto de lei veda, nas escolas publicas e privadas,

apresentagées de danga que exponham criangas e adolescentes a erotizagéo

precoce.
A propositura encontra sua justificativa as
fls. 04/05.
E o relatério.
PARECER:

A proposta em estudo, em que pese o
intento nela contido, se nos afigura inconstitucional.

DA ILEGALIDADE

Em nosso sentir a proposta ndo encontra
respaldo na Carta de Jundiai, eis que o art. 46, IV e V, c/c o art. 72, XlI, confere ao
Chefe do Executivo, em carater privativo, legislar sobre tematicas envolvendo

organizacao administrativa, matéria orcamentaria, pessoal da administracio

e criacao, estruturacido e atribuicoes de 6rgidos da Administracio Publica

Municipal.

Com o presente projeto de lei busca-se,

que em escolas publicas e privadas, sejam vedadas a realizagdo de dangas em
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eventos e manifestagbes culturais com teor obsceno, pornografico, ou que
exponham as criangas e adolescentes a erotizagdo precoce, com a finalidade de
garantir a eficacia e respeito aos direitos da crianca e do adolescente previstos na

legislacao patria.

Ocorre que a proposta invade a seara privativa
do Poder Executivo Municipal ao legislar sobre tematica envolvendo verdadeiros
atos de gestdo, versando sobre tematica de competéncia da Administragédo

Publica, especificamente em relagao as escolas da rede publica.

Nesse sentido, trazemos a colagcdo, por
pertinente, o acoérdao proferido pelo Tribunal de Justica de Sao Paulo, no
julgamento da Agdo Direta de Inconstitucionalidade n° 2263771-
07.2018.8.26.0000, realizada em 11 de setembro de 2019, sob a relatoria do

Desembargador Elcio Trujillo, acerca de matéria correlata (juntamos copia):

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Lei n° 5.625, de 06 de novembro de 2018, do
Municipio de Cagapava, de iniciativa
parlamentar que “dispoe sobre a inclusao da
matéria de Educacao Moral e Civica e OSPB
Organizacao Social e Politica Brasileira no
curriculo escolar, e fixa outras providéncias”
Configurado o vicio de iniciativa, que é
privativa do Poder Executivo - Artigos 5°, 24,
paragrafo 2°, '4', 47, incisos Il e XIV, e 144 da

Constituicao do Estado de Sao Paulo Violagao

a separacdo de poderes A inclusdo de_

matérias na grade curricular da rede publica
de ensino municipal e a imposicac de

obrigagbes a Secretaria Municipal de
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Educacao caracterizam ingeréncia na gestao
administrativa, invadindo competéncia
reservada ao Chefe do Executivo Municipal
ACAO JULGADA PROCEDENTE.

Para corroborar com o referido posicionamento,
reproduzimos excerto extraido da Agao Direta de Inconstitucionalidade 2182824-
97.2017.8.26.0000, julgada procedente, relativa lei de vereador que cria programa

de atendimento no municipio de Sumaré, nestes termos:

“Acao Direta de Inconstitucionalidade.
Lei Municipal n° 5.892, de 17 de
novembro de 2016, que “cria o
programa de atendimento e
acompanhamento domiciliar ao
paciente terminal de cancer no ambito
de Sumaré e da outras providéncias”.
Deflagragcao do processo legislativo por
parlamentar. Impossibilidade na
espécie. Matéria de competéncia
exclusiva do Chefe do Poder Executivo.
Afronta aos arts. 5°, 47, I, Xl e XIV, e
144, todos da Constituicao Estadual.
Ingeréncia nas atividades proprias de
direcao da cidade. Inadmissibilidade.
Previsao de prazo para regulamentagao

da lei. Imposicao ao executivo de

obrigagcdo. Descabimento. Invasédo, |
também neste topico, do Pt)der(«s3
Legislativo na esfera da competéncia |

privativa do Chefe do Poder Executivo %

local. 3
9
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Nao cabe ao Poder Legislativo, sob

pena de grave desrespeito ao postulado

da separacao de poderes, ainda que por

lei, praticar atos de carater

administrativo  proprios do Poder

Executivo, cuja atuacdo privativa na

deflagracdo do processo legislativo

esta definida no texto constitucional.

Essa pratica legislativa de invadir a

esfera de competéncia exclusiva do

Executivo, quando efetivada, subverte a

funcao primaria da lei, transgride o

principio da divisao funcional do poder,

representa comportamento heterodoxo

da instituiciao parlamentar e importa em

atuacao ‘ultra _ vires’ do Poder

Legislativo, gue ndo pode, em sua

atuacio politico-juridica, exorbitar dos

limites que definem o exercicio de suas

prerrogativas institucionais.”.

Desta forma, em face dos ordenamentos
legais supramencionados, incorpora a iniciativa ébices juridicamente insanaveis,

posto que se imiscui em ambito de atuacao proprio e exclusivo do Executivo. As

ilegalidades condenam a propositura em razdo da matéria. Sugerimos, pois, que

o nobre autor converta o projeto em Indicacido ao Executivo pleiteando a

adocao da medida preconizada.

Eram as ilegalidades. \/
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DA INCONSTITUCIONALIDADE

A inconstitucionalidade  decorre das
ilegalidades apontadas, em virtude da ingeréncia da Camara em area da exclusiva
alcada do Prefeito, inobservando o principio constitucional que apregoa a
independéncia e a harmonia entre os Poderes, consagrado na Carta da Nagao -
art. 2° - e repetido na Constituicdo Estadual - art. 5° - e na Lei Organica de Jundiai
- art. 4°. Também afronta o art. 111 da Constituicdo do Estado, que apregoa a

observancia do principio da legalidade.

Nos termos do inc. | do art. 139 do
Regimento Interno, sugerimos a oitiva tdo somente da Comissao de Justiga e

Redacao, por se tratar de vicio exclusivo de juridicidade.

QUORUM: maioria simples (art. 44,

“caput”, L.O.M.).
S.m.e
Jundiai, 18 de outubro de 2019.
o Aonaldo Joliam Uisora
Fabio Nadal Pedro Ronaldo Salles Vieira
Procurador Juridico Procurador Juridico
‘ ~ B JQ
Brigida F. G. Riccetto Pablé R. P. Gama

Estagiaria de Direito Estagiario de Direito



TRIBUNAL DE JUSTICA
PODER JUDICIARIO
Sao Paulo

Registro: 2019.0000748309

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2263771-07.2018.8.26.0000, da Comarca de Comarca de
Origem do Processo Néo informado, em que é autor PREFEITO DO MUNICIPIO
DE CACAPAVA, é réu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
CACAPAVA.

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de Justi¢a de Séo
Paulo, proferir a seguinte deciséo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U.",
de conformidade com o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagéio dos Exmos. Desembargadores
PEREIRA CALCAS (Presidente), CRISTINA ZUCCHI, JACOB VALENTE,
JAMES SIANO, ADEMIR BENEDITO, ARTUR MARQUES, PINHEIRO
FRANCO, XAVIER DE AQUINO, MOACIR PERES, FERREIRA RODRIGUES,
EVARISTO DOS SANTOS, MARCIO BARTOLIL JOAO CARLOS SALETTI,
FRANCISCO CASCONI, RENATO SARTORELLI, FERRAZ DE ARRUDA,
RICARDO ANAFE, ALVARO PASSOS, BERETTA DA SILVEIRA, ANTONIO
CELSO AGUILAR CORTEZ, ALEX ZILENOVSKI E GERALDO WOHLERS.

Sdo Paulo, 11 de setembro de 2019.

ELCIO TRUJILLO

RELATOR

Assinatura Eletronica
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TRIBUNAL DE JUSTICA
PODER JUDICIARIO
Sao Paulo

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2263771-07.2018.8.26.0000

Comarca: Cacapava
AUTOR: Prefeito do Municipio de Cacapava
REU: Presidente da Camara Municipal de Cacapava

VOTO N° 36692

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei
n°® 5.625, de 06 de novembro de 2018, do Municipio de
Cagapava, de iniciativa parlamentar que “dispde sobre a
inclusdo da matéria de Educagido Moral e Civica e OSPB —
Organizacdo Social e Politica Brasileira no curriculo
escolar, e fixa outras providéncias” — Configurado o vicio
de iniciativa, que ¢ privativa do Poder Executivo - Artigos
5°, 24, paragrafo 2°, '4', 47, incisos II ¢ XIV, e 144 da
Constituigdo do Estado de Sdo Paulo — Violagdo 2
separacdo de poderes — A inclusdo de matérias na grade
curricular da rede publica de ensino municipal ¢ a
imposicdo de obrigagdes a Secretaria Municipal de
Educacdo caracterizam ingeréncia na gestdo administrativa,
invadindo competéncia reservada ao Chefe do Executivo
Municipal - ACAO JULGADA PROCEDENTE.

Cuida-se de acao direta de inconstitucionalidade
ajuizada pelo Sr. Prefeito do Municipio de Itapecerica da Cagapava, em que
pretende a declaragdo_de inconstitucionalidade da lei n°® 5.625, de 06 de novembro
de 2018, sustentando vicio de iniciativa, por invadir area exclusiva do Poder
Executivo, ao criar atribuicdes administrativas para este, afrontando o principio da
separagao de poderes (fls. 01/09, com documentos de fls. 10/67).

O pedido de liminar resultou deferido (fis. 69/70).

Direta de Inconstitucionalidade n® 2263771-07.2018.8.26.0000 -Voto n° 36692 2
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A Camara Municipal de Cagapava prestou
informac6es sobre o processo de tramitagéo da lei (fis. 82/83).

Citada, a Procuradoria Geral do Estado, por seu
representante, declinou de realizar a defesa do ato normativo impugnado,
afirmando trata-se de matéria de interesse exclusivamente local (fis. 89/90).

Regularmente processada a presente agéo,
manifestou-se_a douta Procuradoria Geral de Justiga, em parecer constante de
fls. 93/102, pela procedéncia. do _pedido e consequente declaracdo de
inconstitucionalidade da lei questionada.

E o relatério.

Essa a legislagdo questionada (is. 12):

Lei n°® 5.625, de 06 de novembro de 2018:

Dispde sobre a inclusdo da matéria de Educagéo Moral e
Civica e OSPB — Organizagdo Social e Politica Brasileira
no curriculo escolar, e fixa outras providéncias.

Art. 1° - O Poder Executivo Municipal podera incluir na
grade curricular o curso de Educagdo Moral e Civica e
OSPB — Organizagdo Social e Politica Brasileira,
destinado aos alunos da rede publica de ensino do
Municipio de Cacgapava.

Art. 2° - A Secretaria Municipal de Educagédo sera a
gestora do curso e definira a forma que sera inserido no
calendario escolar, bem como a faixa etaria para o curso.

Art. 3° - As despesas com a execucgdo da presente Lei
correrdo por conta de dotagdes orgamentarias proprias,
suplementadas se necessario.

Art. 4° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo,
revogadas as disposigdes com contrario.

Direta de Inconstitucionalidade n° 2263771-07.2018.8.26.0000 -Voto n° 36692 3
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Da andlise do texto e na esteira de reiterados
julgados, tem-se que é caso de ser acolhida a pretensdo, com o reconhecimento
da inconstitucionalidade integral da Lei, por caracterizado o vicio de iniciativa e
violacdo a separacgao de poderes.

Assim é que a Constituicdo do Estado, tratando de
iniciativa privativa do Poder Executivo, prevé em seus artigos:

Art. 5° - Sao Poderes do Estado, independentes e harménicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Art. 24 — A iniciativa das leis complementares e ordinarias
cabe a qualquer membro ou Comissdo da Assembleia
Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica,
ao Procurador-Geral de Justica e aos cidadaos, na forma e
nos casos previstos nesta Constituigao.

(...)

§2° - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a
iniciativa das leis que disponham sobre:

(...)

4 — servidores publicos do Estado, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

Art. 47 — Compete privativamente ao Governador, além de
outras atribui¢cdes previstas nesta Constituigdo:

(..)

Direta de Inconstitucionalidade n® 2263771-07.2018.8.26.0000 -Voto n° 36692 4
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Il — exercer,, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a
direcdo superior da administragdo estadual;

(..)

XIV — praticar os demais atos de administragdo, nos limites da
competéncia do Executivo;

(..)

Art. 144  Os Municipios, com autonomia politica legislativa,
administrativa e financeira, se auto-organizardo por Lei
Orgéanica, atendidos os principios estabelecidos na
Constituicao Federal e nesta Constituigdo.

Mais:

Conforme abalizada doutrina sintetizada pelo Prof.
Giovani da Silva Corralo?!, também se mantem em reserva ao Chefe do Poder
Executivo, as matérias que envolvam:

a)- servidores publicos;

b)- estrutura administrativa;

c)- leis orcamentarias; geragéo de despesas;
d)- leis tributarias benéficas.

Conforme se apura, a legislagdo questionada
interfere na base curricular do sistema de ensino publico municipal ao incluir

LY

matérias na grade, além de atribuir obrigagbes & Secretaria Municipal da
140 Poder Legislativo Municipal; SP: Malheiros, 2008, p. 82/87.

Direta de Inconstitucionalidade n° 2263771-07.2018.8.26.0000 -Voto n° 36692 5
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Educagéo, 6rgédo vinculado ao Poder Executivo e, portanto, invade a esfera da
estrutura administrativa local.

Além disso, todo ato normativo do Municipio deve
observar, obrigatoriamente, o principio federativo da repartigido constitucional de
competéncias.

A Constituicio Federal de 1988 instituiu a
competéncia privativa da Uniao para disciplinar normas sobre diretrizes e bases
da educacéo nacional:

Art. 22 — Compete privativamente a Unido legislar sobre:

(..)

XXIV — diretrizes e bases da educagéo nacional;

(...)

A Constituigdo Federal também estabelce a
competéncia concorrente entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal para
legislar sobre educacao:

Art. 24 — Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

IX — educagao, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia,
pesquisa, desenvolvimento e inovagao;

(..)

Direta de Inconstitucionalidade n° 2263771-07.2018.8.26.0000 -Voto n° 36692 6
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Quanto aos Municipios, a competéncia para legislar
ficou restrita as duas situagoes previstas:

Art. 30 — Compete aos Municipios:

| — legislar sobre assuntos de interesse local;

Il — suplementar a legislagdo federal e a estadual no que
couber;

(..)

No caso dos autos, mesmo que a lei fosse oriunda do
Poder Executivo Municipal, ela estaria eivada por vicio material, uma vez que a
inclusdo de matérias como Educagdo Moral e Civica e OSPB — Organizagdo
Social e Politica Brasileira ndo caracterizam qualquer particularidade local que
configurasse alguma das hip6teses do artigo 30, incisos | e Il da Constituigdo
Federal e que autorizasse o Municipio alterar a grade curricular do ensino publico
municipal.

Cuidou também o i. Procurador de Justica em sua
destacada manifestacdo, de apontar que “a definicdo da grade curricular é matéria
que se insere no dmbito da gestdo administrtiva, sendo manifestamente estranha
a atividade parlamentar. Cabe aos 6rgdos técnicos da area da educagdo que
integram a Administragdo Publica, em cada uma das esferas federativas definirem
os conteudos programaticos curriculares do ensino, respeitados os pardmetros
minimos estabelecidos na gestdo administrativa da educagdo no plano nacional.
Assim, quando o Poder Legislativo do Municipio edita lei sinalizando para a
inclusdo de novas disciplinas na grade curricular, essa atuagdo do legislativo
invade, indevidamente, esfera que é propria da atividade do Administrador Publico,
violando o principio da separagao de poderes.” (fis. 97).

Caracterizagao efetiva, portanto, de vicio de iniciativa
formal e material conforme, reiteradamente, vem assentando este E. Orgdo
Especial:

Direta de Inconstitucionalidade n® 2263771-07.2018.8.26.0000 -Voto n° 36692 7
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“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
Lei n° 816, de 3 de maio de 2017, do Municipio de
Guatapara, que ‘'autoriza o executivo municipal a
implantar no sistema educacional a inclusgo, nos
cursos de formacdo de educagdo especial, de
fonoaudiologia e de magistério, em seus niveis
infantil, fundamental e médio, do ensino da lingua
brasileira de sinais — LIBRAS, como parte integrante
dos parédmetros curriculares nacionais — PCNs, e da
outras providéncias'. Preliminar - Analise de ofensa a
dispositivos da Lei Orgénica do Municipio
Inadmissibilidade Auséncia de parametricidade.
Mérito Tema relacionado a protegcdo e integracéo
social das pessoas portadoras de deficiéncia Art. 24,
XIV da CF/88 - Competéncia normativa da Unido para
estabelecer regras gerais Auséncia de singularidade
no texto da norma a justificar a regulagdo da matéria
no éambito do Municipio Violagdo de regra de
reparticdo constitucional de competéncia legislativa e,
por consequéncia, do principio federativo de que trata
o art. 144 da Constituigdo Estadual
Inconstitucionalidade reconhecida - Acgéao

procedente.” (ADI n° 2084656-60.2017.8.26.0000, Rel. Des. Carlos
Bueno, j. 30.08.2017, v.u.);

‘Acéo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal
que dispbe sobre a inclusdo do mel de abelha na
merenda escolar da rede publica de ensino do
Municipio de Itatiba. Normas de iniciativa parlamentar
que interferem na préatica de ato de gestdo
administrativa. Violacdo a Separagdo dos Poderes.
Inconstitucionalidade configurada. Ofensa aos arts. 5°
e 47, incisos Il, Xl e XIV, todos da Constituicdo
Estadual. Precedente do Orgdo Especial. Liminar

convalidada e pedido julgado procedente.” (ADI e
2159578-09.2016.8.26.0000, Rel. Des. Marcio Bartoli, j. 27.07.2016, v.u.);

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei
n° 3.784, de 16 de julho de 2015. Inclusdo de
medidas de conscientizacdo e combate ao 'bullying’
escolar no projefo pedagbgico elaborado pelas
Escolas Publicas de Educagdo Basica do Municipio
de Mirassol. Inadmissibilidade. Vicio de iniciativa.
Cabe, privativamente, ao Executivo a iniciativa
legislativa de projetos que interfiram na gestdo
administrativa. Precedentes. Desrespeito ao principio
constitucional da ‘'reserva de administracdo’
Precedentes do STF. Falta de indicacdo de fonte de

Direta de Inconstitucionalidade n° 2263771-07.2018.8.26.0000 -Voto n° 36692 8
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custeio. Afronta a preceitos constitucionais (arts. 5%
25; 47, incisos I, XI, XIV e XIX e 144 da Constituicdo

Estadual). Acéo procedente.” (ADI ne
2174612-58.2015.8.26.0000, Rel. Des. Evaristo dos Santos, i
27.01.2016, v.u.);

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
—Lei N° 6.143, de 15 de outubro de 2014, do
Municipio de Ourinhos, que dispée sobre a inclusao
de aulas sobre a importancia do idoso e sua relacéo
com os jovens, denominadas 'Nés Jovens e os
Idosos', na Rede Municipal de Ensino, e da outras
providéncias — Violagdo a regra de separacdo de
poderes contida nos artigos 5°, 47, incisos Il e XIV e
art. 114, todos da Constituicdo Estadual - Acéo

procedente.” (ADI n° 2005351-95.2015.8.26.0000, Rel. Des. Antonio
Carlos Malheiros, j. 29.04.2015, v.u.);

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei
n° 11.272, de 26 de novembro de 2012, do Municipio
de Sdo José do Rio Preto, que 'dispbe sobre a
inclusdo da matéria 'sensivel aos 3R's como atividade
extracurricular nas Escolas Publicas Municipais'
VICIO DE INICIATIVA E OFENSA AO PRINCIPIO DA
SEPARAGCAO E INDEPENDENCIA DOS PODERES.
Reconhecimento. A lei impugnada, de autoria
parlamentar, ao interferir na forma de prestacdo de
servico publico de ensino, mediante acréscimo de
atividade extracurricular denominada 'sensivel aos 3
R's' (reutilizavel, retornavel e reciclavel) nas Escolas
Publicas  Municipais, avangou sobre &rea de
planejamento, organizagdo e gestdo administrativa,
tanto que o paragrafo unico do art. 1° dispbe
expressamente que essa matéria extracurricular 'sera
realizada de acordo com o planejamento pedagdgico
das unidades de ensino', ou seja, tratou de matéria
que é reservada a iniciativa do Chefe do Poder
Executivo; e ainda estabeleceu a criagdo de
despesas sem indicar os recursos disponiveis para
atender aos novos encargos. Ofensa as disposi¢coes
dos artigos 5.°, 25, 47, I, XIV e XIX, ‘a’ e 144, todos
da Constituigdo Estadual. Inconstitucionalidade

manifesta. Acdo julgada procedente.” (ADI
0193186-37.2013.8.26.0000, Rel. Des. Ferreira Rodrigues, j. 24.09.2014,
v.u.);

“Inconstitucionalidade - Agdo Direta - Lei Municipal -
Inclusdo de atividades curriculares de 'Nogbdes de

Direta de Inconstitucionalidade n® 2263771-07.2018.8.26.0000 -Voto n° 36692 9
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Educacdo Financeira' nas escolas publicas
municipais como tema transversal - Vicio de iniciativa
- Matéria que diz respeito a administragdo do
municipio -Violagdo ao principio da separagdo dos
poderes e & regra do art. 144 da Constituicdo

Estadual - Acédo procedente.” (ADI n°
0148606-24.2010.8.26.0000, Rel. Des. Mauricio Vidigal, j. 06.07.2011,
V.U.).

Considerando tudo o que foi apresentado, evidente a
inconstitucionalidade da Lei n° 5.625, de 06 de novembro de 2018, do Municipio
de Cagapava, que dispde sobre a inclusdo da matéria de Educacdo Moral e Civica
e OSPB — Organizagdo Social e Politica Brasileira no curriculo escolar do ensino
publico municipal, por invadir a competéncia reservada ao Chefe do Executivo
Municipal.

Pelo exposto, JULGO PROCEDENTE a presente
acao direta de inconstitucionalidade.

ELCIO TRUJILLO
Relator

Direta de Inconstitucionalidade n® 2263771-07.2018.8.26.0000 -Voto n° 36692 10
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO PROCESSO 84.109

PROJETO DE LEI 13.037, do Vereador ANTONIO CARLOS ALBINO, que “Veda,
nas escolas publicas e privadas, apresentagdes de danga que exponham criangas e
adolescentes a erotizagdo precoce.”

PARECER

Chega para analise o presente projeto de lei objetivando proibir em escolas
apresentagdes de danga que exponham os alunos a erotizagdo precoce.

A matéria veio justificada em fls. 04/05, defendendo sua legalidade com base na
defesa de direitos assegurados pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, instituido pela

Lei Federal n°. 8.069/90.

Parecer da Procuradoria Juridica da Casa, em fls. 06/10 (com ac6rddo anexo em
fls. 11/20), concluindo pela inconstitucionalidade e ilegalidade da proposta, em razdo de

invasdo de competéncia de matéria reservada a iniciativa do Executivo.
E o que cumpre relatar.

Entretanto, com a devida vénia, vislumbramos viabilidade de seguimento da
matéria, por harmonizagdo com o ordenamento juridico vigente, assim, consoarfté:

passamos a expor. 1/

Inicialmente, cumpre-nos destacar a competéncia legislativa municipal para a

matéria, j4 que ha previsdo contida na Constitui¢do Federal. Vejamos:

“Art. 30. Compete aos Municipios: \_ / z/

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
1I - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;’

s

A nosso ver, a matéria esta diretamente relacionada a assunto de interesse local,

cujo dispositivo municipal correlato esta previsto no art. 6° da Lei Organica do Municipio.
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(CJR-PL 13.037-11. 02)

Conforme se extrai do projeto, o foco da proposta € a defesa da integridade moral

de criancas e adolescentes, ndo interferindo em forma de ensino ou matéria curricular.

A respeito do objeto do projeto, a Constituicdo Federal revela competéncia

concorrente dos entes federativos, conforme adiante transcrito:

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

()

I - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicoes
democrdticas e conservar o patrimonio publico;”

“Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito
a vida, a saude, a alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitdria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e
opressdo.”

Além dessas garantias Constitucionais, o Estatuto da Crianga e do Adolescente,
como bem destacado pelo autor do projeto, repete tal protecionismo e detalha, dentre )\
outros, a forma da garantia de prioridade, com preferéncia na formulago e na execugéo | |

/

de politicas sociais publicas; o respeito e a dignidade como pessoas em processo de}‘,/
-~

desenvolvimento; a inviolabilidade da integridade moral e preservagdo da imagem e do

valores; bem como de preserva-los de qualquer tratamento vexatorio ou constrangedor.

Temos, portanto, que o projeto em analise suplementa essa norma federal, /
implementando mecanismo efetivo e pratico de prote¢do dos interesses da populagdo
jovem, sem interferir em atos proprios de gestdo, nem tampouco alterar grade curricular e

também ndo gerar qualquer O6nus a Prefeitura.

Dessa forma, temos a harmoniza¢do da iniciativa proposta com as garantias

Constitucionais e Legais que o publico-alvo alcanga.

gif
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Em vista do exposto, respeitada a manifestagdo contraria, ndo vislumbramos

ofensa ao Ordenamento Juridico vigente, pelo que este relator registra yoto favoravel a

propositura.

Nos termos do art. 47, inciso I, alinea b, sobre o mérito encaminhamos a matéria

para posicionamento da Comissdo de Direitos, Cidadania e Seguranga Urbana.

Sala das Comissdes, 29-10-2019. APROVADO

)/ )A

Delano)
Presidente e Relator

MLLW]

A M
IXAS EﬁEIROS

!
//
¥

)
\

PAULO SERGIO MARTINS
(Paulo Sergio - D'eljgado)
LY

gif
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COMISSAO DE DIREITOS, CIDADANIA E SEGURANCA URBANA PROC. 84.109
PROJETO DE LEI 13.037, do Vereador ANTONIO CARLOS ALBINO, que veda, nas
escolas publicas e privadas, apresentagdes de dang¢a que exponham criangas e adolescentes a
erotizagdo precoce.

PARECER

Por for¢a do que ordena o Regimento Interno, a esta Comissio cabe dizer o mérito de
propostas sobre: 1. promog¢do e prote¢do dos direitos da familia, mulheres, criangas,
adolescentes, idosos, pessoas com deficiéncias e mobilidade reduzida e discriminados por
origem étnica ou orientagdo sexual; 2. assuntos do trabalhador; 3. acesso a habitagdo; 4. a¢des
integradas visando a seguranga urbana; 5. indicag¢do e aprimoramento de técnicas, estruturas e
meios que assegurem a seguranga urbana.

Inserida em tal amplo espectro, esta proposta tem seu mérito competentemente
demonstrado e exposto nos topicos com os quais o autor compds a respectiva justificativa.

Em conclusdo, reconhecendo a inteira procedéncia da proposta, este relator oferece

i APROVADO
Sala das Comissoes, 05-11-2019. : l‘)j /

S \ / ‘r F\ W
VALDECI IIE/AR
————{€lano)

Relator

voto favoravel.

“"(Albino)

\
\
\

_—-——-—*-s\, /
( V\.. "v_,,_ﬁ,‘ =

ROGERIO RICARDO DA SILVA

az
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REQUERIMENTO A PRESIDENCIA N° 153

SUSTAGAO, até 06 de dezembro de 2021, da tramitacdo dos seguintes projetos de lei:

n.° 12.882/2019, n.° 12.889/2019, n.° 13. 037/2019 n.° 13.026/2019 e n.° 13.089/2019, de
autoria do Vereador Antonio Carlos Albino.

Defiro.
Providencie-se.

.

| “WF
i . O@f&o&a

REQUEIRO a Presidéncia, na forma regimental, seja, com o devido

respeito, a SUSTAGAO, até 06 de dezembro de 2021, da tramitacdo dos projetos de
minha autoria:

- PL 12.882/2019, que prevé, na rede municipal de ensino,
seguranca armada e portas detectoras de metais.

- PL 12.889/2019: que veda participagéo, em licitagdes municipais,
. de empresas cujo sécio ou titular tenha realizado doagéo eleitoral ou partidaria no periodo
que especifica.

- PL 13.037/2019, que veda, nas escolas publicas e privadas,
apresentacdes de danga que exponham criangas e adolescentes & erotizagdo precoce.
13026/2019: Exige, para realizagdo de eventos artisticos, desportivos, culturais e

recreativos com cobranga de ingressos, contratagdo de seguro coletivo de acidentes
pessoais.

- PL 13.089/2019, que cria o CARTAO CIDADAO DE JUNDIAI.

Sala das Sessdes, em 1.° de junho de 2021.

ANTONIO C#4 3 S ALBINO

‘Albino’ \

Itjs
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REQUERIMENTO A PRESIDENCIA N° 373

SUSTACAO, até 06 de julho de 2022, da tramitagdo dos projetos de lei n.%: PL

12.882/2019, PL 12.889/2019, PL 13.037/2019, 13.026/2019 e PL 13.089/2019, de autoria
do vereador Antonio Carlos Albino.

Defiro. -
Providencie-se.

¢ M

Pl DENTE
Ot 1Ol ~d >

REQUEIRO a Presidéncia, na forma regimental, seja, com o devido

respeito, a SUSTACAO, até 06 de julho de 2022, da tramitagdo dos projetos de minha
autoria:

PL 12.882/2019: Prevé, na rede municipal de ensino, seguranga
armada e portas detectoras de metais.

PL 12.889/2019: Veda participagdo, em licitagdes municipais, de
empresas cujo socio ou titular tenha realizado doagéo eleitoral ou partidaria no periodo
que especifica.

PL 13.037/2019: Veda, nas escolas publicas e privadas,
apresentagOes de danca que exponham criancas e adolescentes a erotizagao precoce.

PL 13.026/2019: Exige, para realizacdo de eventos artisticos,

desportivos, culturais e recreativos com cobranga de ingressos, contratacéo de seguro
coletivo de acidentes pessoais.

PL 13.089/2019: Cria o CARTAO CIDADAO DE JUNDIAI.

Sala das Sessdes, em 01 de fevereiro de 2022.

N

ANTONIO CA?T_ S ALBINO

\

cris
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REQUERIMENTO A PRESIDENCIA N° 453

SUSTACAO, até 06 de dezembro de 2022, da tramitagdo dos projetos de autoria do

vereador Antonio Carlos Albino: PL 12.882/2019, PL 12.889/2019, PL 13.037/2019 e PL
13.026/2019.

Defiro.
Providencie-se.

ﬁés/é{me

Oé/c‘ﬁr /a&

REQUEIRO a Presidéncia, na forma regimental, seja feita a

SUSTAGAO, até 06 de dezembro de 2022, da tramitagéo dos projetos de minha autoria
abaixo listados:

* (1) PL 12.882/2019, que prevé, na rede municipal de ensino,

seguranca armada e portas detectoras de metais.
(2) PL 12.889/2019, que veda participagcdo, em licitacdes
municipais, de empresas cujo sécio ou titular tenha realizado doacéo eleitoral ou bartidéria “
no periodo que especifica.

(3) PL 13.037/2019, que veda, nas escolas publicas e privadas,
apresentacGes de danga que exponham criancas e adolescentes a erotizacdo precoce.

(4) PL 13.026/2019, que exige, para realizacdo de: eventos
artisticos, desportivos, culturais e recreativos com cobranga de ingressos, contratacdo de
seguro coletivo de acidentes pessoais.

Sala das Sessdes, em 05 de julho de 2022.

C-

ANTONIO CARLOS ALBINO
i ‘Albino’

/Elt
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REQUERIMENTO A PRESIDENCIA N° 526/2023

SUSTAGAO, até 05 de dezembro de 2023, da tramitagdo dos projetos de lei n.%s

12.882/2019, 12.889/2019, 13.037/2019 e 13.026/2019, de autoria do Vereador Antonio
Carlos Albino.

REQUEIRO & Presidéncia, na forma regimental, seja, com o devido
respeito, a SUSTACAQ, até 05 de dezembro de 2023, da tramita¢&o dos projetos de minha
autoria abaixo listados: .

1 - PL n.° 12.882/2019, que prevé, na rede municipal de ensino,
seguranca armada e portas detectoras de metais.

2 - PL n.° 12.889/2019, que veda participagdo, em licitacdes
municipais, de empresas cujo sdcio ou titular tenha realizado doacao eleitoral ou partidaria
no periodo que especifica.

3 - PL n.° 13.037/2019, que veda, nas escolas plblicas e privadas,
apresentagbes de danca que exponham criancas e adolescentes & erotizacdo precoce.

4 - PL n° 13.026/2019, que exige, para realizacdo de eventos
artisticos, desportivos, culturais e recreativos com cobranga de ingressos, contratacdo de
seguro coletivo de acidentes pessoais.

Sala das Sessdes, em 07 de fevereiro de 2023.

ANTONIO CARLOS ALBINO
Albino

REQUERIMENTO A PRESIDENCIA N° 526/2023 - Protocolo n°® 347/2023 recebido em 01/02/2023 16:12:57 - Esta & uma cépia do original assinado digitalmente por Antonio Carlos Albino

Assinado digitalmente

por ANTONIO - v+ Irjs
CARLOS ALBINO =

Data: 01/02/2023 15:55
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sAD P A: i -DEFERIDO
1202 Sesséo Ordinaria - 05/12/2023

REQUERIMENTO A PRESIDENCIA N° 622/2023

SUSTACAO, até 03 de dezembro de 2024, da tramitagédo dos projetos de lei n.°s
12.882/2019, 12.889/2019, 13.026/2019 e 13.037/2019, de autoria do Vereador Antonio
Carlos Albino.

REQUEIRO a Presidéncia, na forma regimental, com o devido
respeito, a SUSTACAO, até 03 de dezembro de 2024, da tramitacéo dos projetos de minha
autoria abaixo listados:

1 - PL n.° 12.882/2019, que prevé, na rede municipal de ensino, seguranca armada e
portas detectoras de metais.

2 - PL n.° 12.889/2019, que veda participagdo, em licitagbes municipais, de empresas cujo
socio ou titular tenha realizado doagao eleitoral ou partidaria no periodo que especifica.

3 - PL n.° 13.026/2019, que exige, para realizacédo de eventos artisticos, desportivos,
culturais e recreativos com cobranca de ingressos, contratagdo de seguro coletivo de
acidentes pessoais.

4 - PL n.° 13.037/2019, que veda, nas escolas publicas e privadas, apresentagées de
danga que exponham criancas e adolescentes 2 erotizacéo precoce.

Sala das Sessées, em 5 de dezembro de 2023.

ANTONIO CARLOS ALBINO
Albino

Assinado digitalmente
Bdr ANTONIO .
CARLOS ALBINO
Data: 30/11/2023 14:20
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PROCESSO LEGISLATIVO

PROJETO DE LEI N° 13037/2019 - Albino - Veda, nas escolas publicas e privadas, apresentacées de
danga que exponham criangas e adolescentes a erotizagéo precoce.

TRAMITAGAO

Data da Acéo: 02/01/2025
Unidade de Origem: DL - Secretaria
Unidade de Destino: Gabinete da Presidéncia

_ Status: Proposicéo arquivada - Rl 161, |l

TEXTO DA AGAO

CONSIDERANDO o que reza o Regimento Interno Art. 161, II.
DETERMINO retire-se e arquive-se

EDICARLOS VIEIRA

Presidente

Jundiaf, 02 de janeiro de 2025.

Alexandre Valentim Job de Oliveira
Agente de Servigos Administrativos

Assinado digitalmente
por EDICARLOS
VIEIRA L
Data: 07/01/2025 ﬁ 21
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PROJETO DE LEI N°. 13.037
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