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PROJETO DE LEIN°. 13.036
(Antonio Carlos Albino)

Institui o Programa ADOTE UM AVO OU UMA AVO.

Art. 1°. E instituido o Programa ADOTE UM AVO OU UMA AVO, a ser
promovido pela sociedade civil organizada, com objetivo de proporcionar maior interagdo e
convivéncia entre idosos residentes nas instituicdes de acolhimento que n3o possuam vinculos

familiares ou que ndo recebam visitas.

Paragrafo wnico. As institui¢des de acolhimento indicario aos interessados

em participar do Programa os idosos que nfo tém recebido visitas frequentes.

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

Justificativa

Todos sabemos que ¢ obrigacdo da familia, da comunidade, da sociedade e do
Poder Publico assegurar ao idoso, com absoluta prioridade, a efetivagio do direito & vida, saide,
alimentagdo, educacdo, cultura, esporte, lazer, bem como a cidadania, a liberdade, dignidade, ao
respeito e 4 convivéncia familiar e comunitéria. Sendo assim, ndo restam dividas sobre a necessidade
de uma tutela progressiva quanto aos seus direitos e desenvolvimento humano, sendo fundamental a
sua emancipagio e reinser¢io social a participagdo em programas que incentivem a sociedade a se
direcionar aos cuidados e ao carinho com a pessoa idosa acolhida em instituigGes cuidadoras.
Segundo as informacdes do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas-IBGE, estima-se que, no
Brasil, 13% da populagdio seja de idosos, alcangando a quantia de 28 milhdes de pessoas, 0 que revela,
ainda mais, a necessidade de realizar programas que possam proporcionar qualidade de vida a essas
pessoas. Assim, se faz necesséria a promogdo de agdes e estudos que visem cada vez mais a tutela
desta grandiosa e valiosa parcela da populagdo. Diante do aqui exposto, solicito aos nobres Pares a
aprovacao do presente projeto. i
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PROCURADORA JURIDICA

PARECER N° 1144

PROJETO DE LEI N° 13.036 PROCESSO N° 84.108

De autoria do Vereador ANTONIO CARLOS
ALBINO, o presente projeto de lei institui o Programa ADOTE UM AVO OU UMA AVO.

A propositura encontra sua justificativa a fl. 03.

E o relatério.

PARECER:

Em conformidade com o disposto no art. 6°,
caput e art. 13, |, c/c o art. 45, ambos da Lei Organica do Municipio, compete ao Municipio
legislar sobre assuntos de interesse local, suplementando a legislagéo federal e estadual
(no que couber — artigo 30, inciso |, da CF), deferindo ao Vereador iniciar essa modalidade

de projeto de lei, que é de natureza concorrente.

Trata-se, de matéria que nio esta circunscrita
a seara privativa do Alcaide (rectius, nao regula questio estritamente administrativa, afeta
ao Chefe do Poder Executivo, delimitada pelos artigos 24, §2°, 47, incisos XVII e XVIII,
166 e 174 da CE, aplicaveis ao ente municipal, por expressa imposi¢cado da norma contida

no artigo 144 daguela mesma Carta).

A matéria é de natureza legislativa, em face de
instituir o Programa ADOTE UM AVO OU UMA AVO, com o objetivo de incentivar as
interagbes entre os municipes jundiaienses e os idosos que se encontram nas entidades

de longa permanéncia.

Cumpre também salientar que o projeto se
caracteriza como norma de natureza essencialmente programatica, genérica e abstrata,
visando somente positivar um vetor axioldgico (diretrizes valorativas) a sua execugdo, nao
importando, assim, imposi¢gdes ao Poder Executivo, tampouco a ocorréncia de despesas

imprevistas.
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Na diccdo de Jose Afonso da Silva,

transportando-se sua explanacao sobre normas programaticas ao ambito municipal, temos

que se tratam de normas por meio das quais o legislador apenas se limita a indicar

principios a serem observados pelos érgdos publicos (legislativo, executivo, jurisdicional e

administrativo), objetivando a materializacéo dos fins sociais do Estado.”

Neste sentido, converge decis&o que julgou

improcedente a Acdo Direta de Inconstitucionalidade, que o Chefe do Executivo ajuizou

em face do Presidente da Camara Municipio de Amparo-SP, de norma de tema correlato,

sendo vejamos (juntamos cépia):

Processo n® 0155934-34.2012.8.26.0000?
Classe: Direta de Inconstitucionalidade

Assunto: Direito Administrativo e Matérias de

Direito Publico — Atos Administrativos

Origem: Comarca de Sao Paulo / Tribunal de

Justica de S&o Paulo
Numeros de origem: 44/2012
Distribuigdo: Orgao Especial

Relator: Desembargador Elliot Akel

“DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
EMENDA N° 44/12, QUE ACRESCE O /"

ARTIGO 212-C A LEI MUNICIPAL N° 1.719/90 f 3
(LEl ORGANICA DO MUNICIPIO DE |

AMPARO) - PREVISAO DE GARANTIA A y/
ASSISTENCIA INTEGRAL A SAUDE DO ‘
HOMEM - INICIATIVA DO LEGISLATIVO %

i

1SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das normas constitucionais. Sao Paulo: Malheiros,

2007, p.138.

D

2 Acdo Direta de Inconstitucionalidade n? 0155934-34.2012.8.26.0000. Julgada no Tribunal de

cdAcordao=6486067&cdForo=0>. Acesso em 17/10/20109.

Justica do Estado de S&o Paulo. Disponivel em: <https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do? \\Q
5
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MUNICIPAL - USURPAGCAO DA

COMPETENCIA EXCLUSIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO - INOCORRENCIA -
NORMA DE CARATER
FUNDAMENTALMENTE PROGRAMATICO,
GERAL E ABSTRATO, NAO IMPONDO AO
EXECUTIVO NENHUMA ACAO CONCRETA
CAPAZ DE GERAR DESPESAS - AGAO
IMPROCEDENTE.". (grifo nosso).

Assim, diante do exposto, o projeto se
apresenta legal e constitucional. Relativamente ao quesito mérito, este deve ser sopesado

pelo Soberano Plenario.

DAS COMISSOES A SEREM QUVIDAS:

Conforme dispbe inc. |, do art. 139, do R.I,
sugerimos a oitiva das Comissdes de Justica e Redacdo e de Direitos, Cidadania e

Seguranca Urbana.

QUORUM: maioria simples (art. 44, caput,

L.O.M.).
S.m.e.
Jundiai, 18 de outubro de 2019.
Konaldo Sallus Ve
Fabio Nadal Pedro Ronaldo Salles Vieira
Procurador Juridico Procurador Juridico

!’.5;«,, Loy Kie o S
Brigida F. G Riccetto

Estagiario de Direito Estagiaria de Direito
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TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAO PAULC
ACORDAQ/DECISAO MONOCRATICA
REGISTRADO{A)} SOB N°

79
scomono LML EINAR
Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Direta de Inconstitucionalidade n® 0155934~
34.2012.8.26.0000, da Comarca de Sao Paulo, em que é
autor PREFEITC DO MUNICIPIO DE AMPARO, & réu
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE AMPARC.

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de
Justiga de S&o Paulo, proferir a seguinte decisdo:
"JULGARAM A ACAO IMPROCEDENTE. V.U.", de conformidade
com o voto do(a) Relator{a), que integra este

acordao.

@] julgamento teve a participacgdo dos
Desembargadores IVAN SARTORI ({Presidente), GCNZAGA
FRANCESCHINI, DE SANTI RIBEIRO, GUERRIERI REZENDE,
WALTER DE ALMEIDA GUILHERME, RIBEIRO DOS SANTOS,
XAVIER DE AQUINO, ANTONIQ LUIZ PIRES NETO, ANTONIO
CARLGCS MATHEIROS, ANTONIO VILENILSON, FERREIRA
RODRIGUES, ARTUR MARQUES, CAUDURO PADIN, RENATO
NALINI, ROBERTC MAC CRACKEN, KIOITSI CHICUTA, ENIO
ZULIANI, LUIS SOARES DE MELLO, GRAVA BRAZIL, PAULO
DIMAS MASCARETTI, LUIS GANZERLA, ITAMAR GAINC E
SILVEIRA PAULILO.

S&c Paulo, 23 de janeiro de 2013,

ELLIOT AKEL
RELATOR
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AUTOR: PREFEITO DO MUNICIPIO DE AMPARO

REU: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE AMPARO

VOTO N° 31.000

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - EMENDA N° 44/12, QUE
ACRESCE O ARTIGO 212-C A LEI MUNICIPAL N° 1.719/90 (LE!
ORGANICA DO MUNICIPIO DE AMPARQ) - PREVISAO DE
GARANTIA A ASSISTENCIA INTEGRAL A SAUDE DO HOMEM -
INICIATIVA DO LEGISLATIVO MUNICIPAL - USURPACAO DA
COMPETENCIA EXCLUSIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO —
INOCORRENCIA - NORMA DE CARATER FUNDAMENTALMENTE
PROGRAMATICO, GERAL E ABSIRATO, NAO IMPONDO AO
EXECUTIVO NENHUMA ACAO CONCRETA CAPAZ DE GERAR
DESPESAS ~ ACAO IMPROCEDENTE.

RELATORIO

O Sr. Prefeito Municipal de Amparo ajuizou a presente
acao direta objetivando a declaragdo da inconstitucicnalidade da
Emenda n® 44/12, que acresce o artigo 212-C a Lei Municipal n°
1.719/20 (Lei Organica do Municipio de Amparo), de iniciativa do
Legislativo municipal e promulgada pela Mesa Diretora.

Afirma que tal dispositivo, que garante "assisténcia
integral & saude do homem nas diferentes fases de sua vida, com
acOes voltadas a prevencgao, diagnéstico, tratamentio e controie de
doengas", feriu as disposigfes contidas nos arts. 5°, 25,47, lle Xl e

144 da Constituicdo Estadual e ofende o principic da independéncia

s
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e harmonia entre os poderes, invadindo competéncia do Poder
Executivo.

Indeferido o pedido de liminar (fl. 95), o Presidente da
Camara Municipal de Amparo, embora cientificado da ag¢ao (fl. 97),
deixou de prestar informagoes.

A douta Procuradoria de Justica apresentou parecer
no sentido da improcedéncia da acao (fls. 101/107).

E o relatério.
VOTO

Alega-se a inconstitucionalidade da Emenda n® 44/12,
que acresce o artigo 212-C a Lei Municipal n® 1.718/90 (Lei
Organica do Municipic de Amparo).

Segundo o citado dispositivo (art. 212-C), “E garantida
assisténcia integral a saude do homem nas diferentes fases de sua
vida, com ac¢des voltadas a prevencdo, diagnoéstico, tratamento e
controle de doengas”.

Nos termos do artigo 24, § 2°, da Constituicdo do
Estado de Sao Paulo, aplicavel aos Municipios por forga do artigo
144 da Carta Paulista, cabe exclusivamente ao Chefe do Poder
Executivo a eiaboragdo de projetos de lel que disponham sobre (1)
criagdo e extingdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administragdo direta e autérquica, bem como a fixacdo da
respectiva remuneragdo, (ll) criacdo e extingdo das Secretarias de
Estado e o¢rgdos da administracac publica, (lll) organizacédc da
Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria Publica do Estado

>
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(IV) servidores publicos do Estade, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria, (V) militares, seu regime
juridico, provimento de cargos, promogoes, estabilidade,
remuneragao, reforma e transferéncia para inatividade, bem como
fixacdo ou alteragdo do efetivo da Policia Militar, e (VI) criagao,
alteragdo ou supressdo de cartorios notariais e de registros
publicos.

Lembra, HELY LOPES MEIRELLES, que a atribuicdo
tipica e predominante da Camara é normativa, isto &, a de regular a
administragao do Municipio e a conduta dos municipes no que afeta
aos interesses locais. A Camara nao administra o Municipio;
estabelece, apenas, normas de administracdo. “(...) De um modo
geral, pode a Camara, por deliberagdo do plenario, indicar medidas
administrativas ao prefeito adjuvandi causa, isto &, a titulo de
colaboragédo e sem forga coativa ou obrigatoria para o Executivo; o
gue nao pode € prover situagdes concretas por seus proprios atos
ou impor ac Executivo a tomada de medidas especificas de sua
exclusiva competéncia e atribuicdo. Usurpando fungdes do
Executivo, ou suprimindo atribuices do prefeito, a Camara
praticara ilegalidade reprimivel por via judicial ("Direito Municipal
Brasileiro”, Malheiros Editores, Sao Paulo, 152 ed., p. 605/606).

No caso em exame, contudo, verifica-se que a norma
inquinada tem carater fundamentalmente programatico, geral e

abstrato, ndo impondo ao Executivo nenhuma a¢ao concreta capaz

%
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N&o se configura a propalada invasao de competéncia

legislativa nem indevida interferéncia nas atividades proprias da
Administracao do Municipio.

Conforme bem observado no parecer da douta
Procuradoria de Justica, “o atc normativo n3o cria diretamente
cargos, orgaos, ou encargos para a administragdo publica, nem
regula diretamente a prestacdo de servicos pelo Poder Publico, e
tampouco gera diretamente qualquer despesa para a administragcdo
publica” (fl. 106).

Ha de se admitir que as reservas de iniciativa
legislativa a entes diversos do Poder Legislativo devem ser
interpretadas restritivamente, uma vez que tais reservas constituem
excegbes a fungdo tipica do Parlamento. Nesse sentido:
‘Interpretagao restritiva de direito estrito que & a reserva de
iniciativa ao Chefe do Executivo”, pois “legislar é missdo do Poder
Legislativo” {A¢3o Direta de Inconstitucionalidade n. 0303310-
82.2010, Relator Des. RENATQ NALINI, julgada em 04.05.11).

cu voto julga improcedente a agao.

, relator.

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 0155334-34.2012.8.26.0000 — VOTO N° 31.000 - SFT - 4/4



Camara Mumapal ____________

Jundiai =

SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO PROCESSO 84.108

PROJETO DE LEI N° 13.036, do Vereador ANTONIO CARLOS ALBINO, que institui o
Programa ADOTE UM AVO OU UMA AVO.

PARECER

O autor da presente propositura, em justificativa (fls. 03). esclarece que o objetivo do projeto
de lei visa assegurar ao idoso, com absoluta prioridade, a efetivacdo do direito a vida, saude,
alimentacdo, educacdio, cultura, esporte, lazer, bem como a cidadania, & liberdade, dignidade. ao
respeito e a convivéncia familiar e comunitaria.

O parecer da Procuradoria Juridica (fls. 04/06), por sua vez, confirma a natureza legislativa e a
condigdo de legalidade necessaria para o prosseguimento da tramitagdo sem impedimentos.

Isto posto, no que tange a alcada regimental desta Comissédo, este relator vota favoravel ao

projeto em tela.

Sala das Comissdes, 22/10/2019.

APROVADO

R or

\‘
EDICA VIEIRA
“Edicarlos Vetor Qeste”

ERTO RICARDO DA SILVA

PAULO SERGIO RTINS RO
“Paulo Sergio - Delsgado”

d



e i S T e

e 103 ]

Camara Municipal LN

Jundioi R

SAO PAULO

COMISSAO DE DIREITOS, CIDADANIA E SEGURANCA URBANA PROCESSO 84.108

PROJETO DE LEI 13.036, do Vereador ANTONIO CARLOS ALBINO, que “Institui o Programa
ADOTE UM AVO OU UMA AVO™.

PARECER

Conforme competéncia prevista no Regimento Interno, em seu art. 47, inciso IV, alinea a, item
1, a esta Comissio cabe manifestacio sobre o mérito de propostas que versem sobre promog¢io e
protecfio dos direitos da familia, mulheres, criancas, adolescentes, idosos, pessoas com deficiéncias e
mobilidade reduzida e discriminados por origem étnica ou orienta¢fo sexual.

O objeto da proposta encaminhada para analise € a instituicdo do Programa Adote um avd ou
uma avo, sendo justificada pela obrigagfio concorrente da familia, da comunidade, da sociedade e do
Poder Publico assegurar ao idoso, com absoluta prioridade, a efetivacdo de direitos fundamentais,
incluindo cidadania, dignidade e respeito a convivéncia familiar e comunitéria.

Trata-se de uma forma de incentivo e estimulo 4 sociedade para promover atengdo, carinho e
acolhimento a idosos residentes em instituicdes que ndo possuam vinculos familiares ou que recebam
poucas visitas, configurando ato de cidadania e promocio de sua qualidade de vida.

Louvavel a iniciativa, bem como revestida de relevancia social, pelo que este relator oferece

voto favoravel.

Sala das Comissdds, £2-10-2019.

APROVADO
Y. A ! B
Ly
N PAULO SERGIQ] MARTINS

Paulo Sergio - Delegado
Presidente efRelator
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PROJETO DE LEI N2 13.036
(Antonio Carlos Albino)

Institui o Programa ADOTE UM AVO OU UMA AVO.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de S3o
Paulo, faz saber que em 23 de fevereiro de 2021 o Plenario aprovou:

Art. 12. E instituido o Programa ADOTE UM AVO OU UMA AVO, a ser
promovido pela sociedade civil organizada, com objetivo de proporcionar maior interacdo e
convivéncia entre idosos residentes nas instituicdes de acolhimento que ndo possuam
vinculos familiares ou que n3o recebam visitas.

Paragrafo uUnico. As instituicdes de acolhimento indicardo aos

interessados em participar do Programa os idosos gue ndo tém recebido visitas frequentes.

Art. 22, Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em vinte e trés de fevereiro de dois
mil e vinte e um (23/02/2021).

j/’:‘,
FAO AZ TAHA

Presrdente

Elt
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RECIBO DE AUTOGRAFO

PROJETO DE LEI N2 13.036
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(15 dias Uteis — LOJ, art 53)

GABRIEL MILESI
Diretor Legislativo
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o protocolo Geral n° Sg‘r‘i?"ﬁ:zzg
Processo SEI n.” 2890/2021 Data: 10/03/2021 Hor

Administrativo -

Jundiai, 09 de marco de 2021.

Excelentissimo Senhor Presidente: | Diretori

Encaminhamos a V.Exa., copia da Lei n® 9.571, objeto do

Projeto de Lei n°® 13.036, promulgada nesta data, por este Executivo.

estima e distinta considerac3o.

Ao
Exmo. Sr.
Vereador FAOUAZ TAHA

Presidente da Cdmara Municipal de Jundiai

NESTA

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435
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' Processo SEI n° 2890/2921 TS, " —1
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI — SP (J :

LEI N.° 9.571, DE 09 DE MARCO DE 2021
(Antonio Carlos Albino)

Institui o Programa ADOTE UM AVO OU UMA AVO.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, Estado de Szo Paulo, de acordo
com o que decretou a Cdmara Municipal em Sessfio Ordinaria realizada no dia 23 de fevereiro

de 2021, PROMULGA a seguinte Lei:-

Art. 1°. E instituido o Programa ADOTE UM AVO OU UMA AVO, a ser
promovido pela sociedade civil organizada, com objetivo de proporcionar maior interacdo e

convivéncia entre idosos residentes nas institui¢des de acolhimento que ndo possuam vinculos

familiares ou que ndo recebam visitas.

Paragrafo iinico. As instituicGes de acolhimento Indicardo aos interessados em

participar do Programa os idosos que ndo tém recebido visitas frequentes.

Art. 2°. Esta lei entré em vigor na data de sua publicagdo.

/

N

LUJIZ FERNANDO MACHADO
!
Pre\eito Municipal

Registrada na Unidade de Gestfio da Casa Civil do Municipio de Jundiai, aos nove dias do

més de marco do ano de dois mil e vinte ¢ um, e publicada na Imprensa Oficial do

Municipio.

GUSTAVO L. C. MARYSSAEL DE CAMPOS
sce.1 Gestor da Unidade da Casa Civil

PUBLICAGAO|Rubrica
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PROJETO DE LEI N°. 13.036
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