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PROJETO DE LEIN°. 13.027
(Antonio Carlos Albino)

Dispde sobre o exercicio da atividade de Agente de Seguranga Comunitario
para guarda de vias publicas — vigia autonomo; e da providéncias correlatas.

Art. 1° O exercicio da atividade de Agente de Seguranga Comunitario para
guarda de vias publicas — vigia autonomo depende de prévia licenga da Prefeitura, mediante o
preenchimento dos requisitos previstos nesta lei e em normas estaduais e federais e o credenciamento

e autorizagdo da Secretaria de Estado da Seguranga Publica.

Art. 2° A licenca de que trata esta lei ¢ pessoal, individual e intransferivel,
vedada sua concessdo a pessoa juridica que execute esse tipo de atividade, bem como o

substabelecimento ou qualquer forma de terceirizagido da prestagdo do servigo.

Art. 3°. Sdo instituidas a Carteira de Identifica¢do ¢ a Ficha Cadastral de
ldentificagdo do Agente de Segurangca Comunitario para guarda de vias publicas — vigia autonomo,
que conterdo a fotografia do licenciado, nome completo, filiagdo, data de nascimento, enderego,

numero da cédula de identidade, prazo de validade e sua assinatura.

§ 1% Os modelos da carteira e da ficha cadastral de que trata este artigo

serao definidos pelo Executivo.

§ 2° As carteiras e fichas de identificagdao deverdo ser revalidadas
anualmente.

§ 3°. E obrigatorio o porte da carteira de identificagio e de copia auténtica
do alvara de licenga durante a realiza¢do dos servigos de vigilancia, documentos estes que deverao ser
prontamente apresentados a populagio, aos fiscais da Prefeitura e as autoridades policiais sempre que

lhes forem solicitados.

Art. 4°. O uso de colete, uniforme ou traje equivalente, para identificagao e

fiscalizagdo das atividades de vigilancia pelas autoridades competentes, ndo podera implicar em
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confusdo do vigia autbnomo com agentes das Forgas Armadas, das Policias Civil e Militar ou da

Guarda Municipal.

Art. 5° O Agente de Seguranca Comunitario para guarda de vias publicas —
vigia autdbnomo devera manter constante contato com os orgdos de seguranga publica para
comunicagdo de ocorréncias que exijam a atuacdo das forgas policiais, bem como denunciar pratica

ilegal da atividade de que tiver conhecimento.

Art. 6° A fiscalizagdo do cumprimento das disposigdes desta lei e sangdes
por infracdo, em especial a pessoas que prestem o servigo sem licenga ou com esta vencida ou

suspensa, serdo objeto de regulamento do Executivo.

Paragrafo unico. Ao agente fiscal do Municipio cabe, sob pena de
responsabilizagdo, reportar ao Chefe do Executivo ou a pessoa por ele designada quaisquer infragdes

a esta lei que forem praticadas pelos vigias autonomos.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicag3o.

Justificativa

O presente projeto de lei insere-se nas discussdes a respeito da necessidade
de coibir a violéncia e garantir maior seguran¢a no Municipio. Para isso, faz-se necessario encontrar
medidas efetivas que contribuam nesse sentido e auxiliem o trabalho das forgas de seguranca.

A atividade dos Agentes de Seguranga Comunitarios, conhecidos
popularmente como Vigias, tem muito a contribuir para a redugdo da sensagdo de inseguranca e com
a possibilidade de prevengdo primaria em relag@o a violéncia.

Esses profissionais atuam junto a comunidade, auxiliando as forgas de
seguranca publica e, assim, ajudando a coibir crimes e casos de violéncia. A figura dos vigias nos
bairros das grandes cidades brasileiras ja ¢ conhecida, contudo, a auséncia de regulamentagdo dessa
atividade acaba por dificultar o desenvolvimento do servigo desses profissionais.

Com a regulamentag@o, ndo apenas os beneficiarios do servigo terdo maior
seguranca e tranquilidade como os proprios Agentes de Seguranga Comunitarios estardo mais aptos a
desenvolverem seu trabalho. Dessa forma, percebe-se que esses profissionais possuem uma
importante fungdo social, desenvolvendo relevante papel na seguranga preventiva e no apoio ao bem-
estar e a tranquilidade da populagdo nas comunidades onde atuam.

Nesse sentido, nossa proposta tem o intuito de regulamentar essa atividade

no ambito municipal. Além de constituir uma importante medida em relagdo a seguranga urbana, a
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referida propositura também atua como componente de insergdo social de inimeros trabalhadores que
Ja executam, informalmente, as atividades de prestacdo de servigos de seguranga comunitarios.

Para embasamento deste projeto de lei, segue anexa coOpia de parecer
emitido pela Secretaria de Negdcios Juridicos da Camara Municipal de Limeira sobre o Substitutivo
n® 3263/18 ao Projeto de Lei 118/2018, que dispde sobre a atividade de Agente de Seguranca
Comunitario para guardas de rua — vigia autobnomo no municipio de Limeira e da outras providéncias.

Diante do exposto, conto com o apoio dos nobres Pares para a aprovagdo do

presente projeto de lei.

Sala das Sessoes,

08/10/2019,__~

P
ANTONIO CM

“Albino”
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PARECER  OPINATIVO.  Processo  Legislativo,
Substitutivo n® 3263/18 ao Projeto de lei n" 118/2018.
Dispoe sobre a atividade de Agente de Seguranga
Comunitario para guardas de rug ~ vigia autonomo no
municipio de Limeira ¢ dd cutras  previdéncias,
Admissibifidade. Competéneia legisiativa fundamentada
nos incisos 1 ¢ 1 do art. 30, da CH/88. Competéneia
legislativa suplementar exercida em face do disposto pela
let Estadual n® 275402, Lei de policia. Iniciativa
comunm. Compatibilidade com os incisos do art. 202. do
Regimenio Interno da Camara Municipal de Limeira.
Compatibilidade com disposto pelo § 1% do art. 25, ¢/c o
capur do art. 144, ambos da CF/88. Inexisténcia de
violagio ou regras constitucionais. Desenvolvimento no
plane local de disposigdes programaticas ireadiadas a
partir do capig do art. 144, da CT/88.

1. CONSULTA: Trata-se de solicitagho emanada do Sr, Secretario de Negocios luridicos acerca
de projeto de lei encaminhado a esta Seeretaria pela Comissio Permanente de Constituigio,
Justiva ¢ Redagiio, solicitando dessa Consultoria manifestagdo acerca da constitucionalidade ¢
lepalidade do Substitutivo n® 3263/18 ao Projeto de Lei Municipal n* 11872018, em relagdo ao
qual. passamos a nos manifestar nos termos gue se seguem,
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CONSIDERACOES: Ne procedimento prévio de controle de constitucionalidade estruturado
no ambito da produgdo legisiativa municipal. de um modo geral, aprecia-se a legalidade ¢
constitucionalidade do projeio de fei sobre trés perspectivas elementares: i) a matéria legislativa
propesta deve se encontrar entre aquelas autorizadas pely CF/88 aos Municipios: 1) se foi
respeitada a rigida ohservineia das preferéncias quanto & fniciaiiva para proposiydo prevista
pela erdem juridico-constitucionalt 1) a possibilidade de violag&e por parte da matéria
fegislativa proposta 4 direitos fundamentais ou instituigdes tuteladas por regras ou principios
censtitucionais.

2.1 Com relaglio ao projeto de lel que ora se aprecia (Substitutivo n® 3263718 ao Projeto de Let

Municipal 07 118/2018), dispde sobre a atividade de Agente de Seguranga Comunitario para
vuardas de rua - vigia autdnomo no municipio de Limeira ¢ dd outras providéncias.

Sceundo a justificativa apresentada. o presente Projete de Lei tem como objetivo disciplinar
a atividade de Agente de Seguranga Comunitdrio para guardas de rua — vigia auténomo no
municipio de Limeira, tende em vista a grande gquantidade de profissionais existentes na
cidade ¢ a informalidade que marca o setor. Também estabelece normas para o adequado
desenvolvimento do servigo de vigilancia, que nde pretende conflitar com as atribuigdes ¢
fungdes jé existentes na estrutura de seguranga piblica. nem invadir as competéncias dus
policias. Pelo contrario, as atividades desenvoividas por esse servige trdo auxiliar os orgdos
policiais pela propria integragdo proposta para o exercicio dessa atividade. Hoje. a Associago
dos Vigilantes Autdnomos de Limeira ¢ Regiio — AVIR ¢ a entidade representativa da
categoria. constituida para a defesa dos interesses da classe. Em primeiro lugar, ¢ importante
diferenciarmos 0 Agente de Seguranga Comunitério para guardas de rua — vigia autdnomo do
vigilante. O vigia realiza. por exemplo. atividades de fiscalizagdo de locais, sem a exigéneia
de formagio especifica. Como ndo podem manuscar anmas de fogo, sfio responsivels pela
manutengio da ordem ¢ seguranga dos pontos em que prestam servigo, priorizando a protegio
do patrimdnio. especialmente por meio de rondas. A profissdo ainda nde ¢ regulamentada.
ndo existindo fiscalizagdo ¢'ou cursos especificos que orientem a sua formagdo. Jd a prefissio
de vigilante ¢ regida pela Lei n” 710271983, sendo considerados como seguranga privada.
I'stdo aptos a desenvolver seguintes atividades como vigildancia patrimonial de instituigdes
financeiras ¢ do outros estabelecimentos, publicos ou privades, bem como a seguranga de
pessoas fisicas, ¢ transporte de valores ou de qualquer outro tipo de carga. No Estado de Sao
Paato. o vigia de rua existia oficialmente somente em decretos estaduais, nao em lei. O dlitimo
crade 968, e tratava o vigia de rus como vigilante noturno. Pela Lei Estadual n® 11.275/2002.
gue dispde sobre o registro de entidades pablicas ou privadas que mantém servigo praprio de
vigitinein, entidades de guardas noturnos particulares e profissionais auténomos de seguranga
comunitdnia para guardas de rua. ganhou novo nome: agente de seguranga comunitdrio. Em
Limeira, no ambito administrativo, houve uma tentative em 2002 de regulamentar a atividade
de vigia. A iniciativa partiv do hoje delegado seccional de Limeira, Antdnio Luis
Tuckumantel, & época delegado titular da DIG (Delegacia de Investigagdes Gerais), por meio
du cadastramento destes profissienais autdnomos. O objetiva cra ter um maior controle sobre
a atividade. auxifiando na inibigdo de infragdes penais ¢ proporcionando maior indice de
esclarceimento de erimes. tendo o vigia como um importante parceiro da Policia Judicidria,
Como se percebe, o vigia acaba por ter importante tunglio social. desenvolvendo relevante
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papel na seguranga preventiva © no apoeio ao bem-estar ¢ & tranquilidade da populagio nas
comunidades onde atua,

Nua opinido dessa Consulioria, o Sshstitutive n° 3263718 ao Projeto de Lei Municipal o

F1872018. corrige os vicios ¢ incor 'if\(ihf&ll’ﬂdiidddk.\ {vicio de competéneia legislativa) que
foram apontados pele Parceer ¢m anexo referente & propositura originaria.

Nos termos comoe agora estd proposto pelo Substitutivo n” 3263718 ao Projeto de 1ed
Municipal 0% 11872018, o Municipio passa a exercer sua wmpmmm fegislativa cspecifica
para legislur sobre assuntos de interesse focal {inciso 1. do art. 30, da CF/88). nos murcos da
competéneia legislativa suplementar deferida pelo inciso 1L do art. 30, da CF/88, em relaglo
a bel Bstadual n® 11.275/02, que digpde sobre o registro de entidades publicas ou privadas que
mantém servige proprio de vigilancia, entidades de guardas noturnos particulares ¢
profissionais autdnomos de seguranga comunitaria para guardas de rua.

Ndo se observou a ocorréneia de victo de tniciativa, visto que, tratando-se de fed de policia,
como ji se manifestou essa Consuftoria em indmeras vezes. a iniciativa ¢ comum, havendo
plenu compatibilidade da matdria tratada com as disposigdes presentes nas alineas do art. 202,
do Regimento Interpo da Ciamara Municipal de Limeira.

Por fim, ndio se observou qualquer violagdo & regra ou principio constitucional, mas, ao
contrario, deu-se o desenvolvimento no plano local de disposiges programaticas presentes
no caput do art. 144, da CEF/88, segundo o qualt ¢ segwranga publica, dever do Exstado, direiio
¢ responsabilidade de todos, ¢ exercida pare a preservagdo da ordem puiblica e da

incolumidady das pessoas ¢ do parimonio
L assim sendo, na opinido dessa Consultoriac nada hd em relaglo ao Substitutivo n® 3263/18

ao Projeto de Let Municipal n® 11872018 que ¢ impega de tramitar de forma regular pumm o
presente processo legislativo,
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3.

SECRETARIA DE NEGOCIOS JURIDICOS

RESPOSTA:

Em face de todas as consideragbes acima expostas. opine pela legalidade ¢ pela
constitucionalidade do Substitutivo n° 3263/18 ao Projeto de Lei Municipal n° 1182018,
visto que, tal Substitutivo veio a corrigir os vicios e inconstitucionalidades (vicio de
competéncia legislativa) que foram apontados pelo Parecer em anexo referente & propositura
origindria. Em assim sendo, manteve-se dentro das balizas fixadas pela competéncia
legislativa deferida aos Municipios pelos incisos e i, do art. 30, da CF/88 « com a
competéncia legislativa suplementar (11) exercida em face do disposto pela Lei Estadual n®
11.275/02. Dada a natureza de lei de policia da propositura que ora se analisa, a iniciativa para
a mesma € comum, havendo plena compatibilidade com as disposigdes previstas nas alineas
do art. 202, do Regimento Interno da Camara Municipal de Limeira. Ndo se percebeu violagdo
a regra ou principio constitucional. mas, ao contrario, deu-se o desenvolvimento no plano
local de disposigdes programaticas presentes no caput do art. 144, da CF/88, segundo o qual:
a seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para a
preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimanio.

Este ¢ o meu Parecer, s.m.j.

Limeira, 10 de julho de 2018.
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