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PROJETODE LEIN’. _13.026
(Antonio Carlos Albino)

Exige, para realizagdo de eventos artisticos, desportivos, culturais e
recreativos com cobranga de ingressos, contratacdo de seguro coletivo de
acidentes pessoais.

Art. 1°. A realizagio de eventos artisticos, desportivos, culturais e
recreativos, com cobranga de ingresso, é condicionada a prévia contratagdo, pela pessoa fisica ou
juridica promotora, de seguro coletivo de acidentes pessoais em beneficio do piblico, com, no

minimo, as seguintes garantias e capitais segurados:
I - morte: R$ 40.000,00 (quarenta mil reais);

II — invalidez permanente, total ou parcial: até R$ 40.000,00 (quarenta mil

reais); e

IIT - assisténcia médica, despesas complementares e diarias hospitalares:

até R$ 6.000,00 (seis mil reais).

Paragrafo unico. Para os fins desta lei, sdo considerados, dentre outros, os

seguintes eventos:
I — exibigdes cinematograficas;
IT — espetaculos teatrais, circenses e de danga;
III - parques de diversdes, inclusive teméticos;
IV —rodeios e festas de pedo boiadeiro;
V — torneios desportivos;
VI — feiras, saldes e exposi¢des.

Art. 2° O descumprimento desta lei implica multa no valor de 120 (cento e

vinte) Unidades Fiscais do Municipio — UFMs, aplicada em dobro em caso de reincidéncia.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicago.
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Justificativa

O projeto de lei em tela tem por objetivo beneficiar o pliblico espectador ou
participante de eventos recreativos, culturais, artisticos ou desportivos. E justamente nessas
aglomeragdes de pessoas que o perigo de acidentes ¢ mais presente. Diante dos riscos existentes, e
tendo em vista que, via de regra, ¢ impossivel sua total erradicagdo, visto que o espirito ludico e o
desejo de divertimento sdo inerentes a natureza humana, esta propositura visa diminuir as
consequéncias decorrentes de eventuais tragédias que venham a acontecer nesses eventos coletivos,
permitindo uma reparagdo as vitimas ou familiares.

Além disso, a rigorosa avaliagdo dos riscos por parte das seguradoras,
realizada para fins de aceitagdo da proposta de contratagio, também contribuira para minorar a
possibilidade de acidentes.

O presente projeto de lei esta adequado as normas técnicas vigentes para
esse tipo de seguro e estabelece garantias e capitais segurados minimos, além de explicitar as
penalidades aplicaveis aos promotores de eventos que ocorrerem sem a cobertura securitaria.

Assim, conto com meus Pares para a aprovagdo deste projeto de lei, eis que

¢ de interesse publico.

-

Sala das Sessdes,  08/10/ 297 _~

ANTONIO éﬂ'ii;os
“Albino”

\scpo
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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 1134

PROJETO DE LEI N° 13.026 PROCESSO N° 84.047

De autoria do Vereador ANTONIO
CARLOS ALBINO, o presente projeto de lei exige, para realizagao de eventos
artisticos, desportivos, culturais e recreativos com cobranca de ingresso,

contratagcéo de seguro coletivo de acidentes pessoais.

A propositura encontra sua justificativa a fl.
04.

E o relatorio.

PARECER:

O projeto de lei, em que pese a sua

finalidade, se nos afigura eivada de vicios de inconstitucionalidade.

DA INCONSTITUCIONALIDADE:

O projeto de lei em tela tem como objetivo
beneficiar o publico e espectador ou participante de eventos recreativos, culturais,
artisticos ou desportivos, a fim de que a promotora de eventos seja condicionada a
contratagcdo de seguro coletivo de acidentes pessoais tendo em vista que nessas

aglomeragdes o perigo de acidente é maior.

Ocorre que, esta tematica ja foi
disciplinada pela Lei Estadual n® 11.265/2002, e foi declarada inconstitucional na

Acéo Direta de Inconstitucionalidade n° 3402, senao vejamos:

§

<http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=3083487988&ext=.pdf>. Acesso em

1 Acdo Direta de Inconstitucionalidade n? 3402 S3o Paulo. Julgado em 07/10/2015. Disponivel em:%
09/10/2019.
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ADI n°: 3.402 SAO PAULO
Relator: MIN. DIAS TOFFOLI

Requerente.(S) :GOVERNADOR DO ESTADO
DE SAO PAULO

Requerido (a): ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DE SAO PAULO.

‘Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n°
11.265/02 do Estado de S&o Paulo. Seguro
obrigatério. Eventos artisticos, desportivos,
culturais e recreativos com renda resultante de
cobranca de ingressos. Inconstitucionalidade

formal. Competéncia privativa da Unigo.

1. Lei estadual n° 11.265/02, que instituiu a
obrigatoriedade de cobertura de seguro de
acidentes pessoais coletivos em eventos
artisticos, desportivos, culturais e recreativos
com renda resultante de cobranca de ingressos.
Competéncia privativa da Unido para legislar
sobre Direito Civil, Direito Comercial e politica
de seguros (CF, art. 22, | e VII).

2. Nao se frata de legislagdo concernente a
protegcdo dos consumidores (CF, art. 24, inciso

§§ 1° e 2°, de competéncia legislativa
concorrente dos estados-membros, pois a lei
impugnada ndo se limita a regular as relagbes
entre os consumidores e os prestadores de
servigo, nem a dispor sobre responsabilidade por
dano ao consumidor. Na verdade, cria hipétese
de condicionamento da realizagdo de alguns
espetaculos ou eventos a existéncia de contrato

de seguro obrigatério de acidentes pessoai
coletivos. %

/
y
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3. Ndo obstante a boa intencdo do legislador
paulista de proteger o espectador, a lei do Estado

de Sao Paulo criou nova modalidade de

seguro obrigatorio, além daquelas previstas no
art. 20 do Decreto-Lei federal n°® 73/66 e em
outros  diplomas federais, invadindo a
competéncia privativa da Unido para legislar
sobre direito civil, direito comercial e politica de
seguros (CF, art. 22, | e VII).” (grifo nosso).

Diante desse contexto, a Camara usurpa a
competéncia privativa da Unido, no sentido de legislar sobre direito civil e
comercial (seguros), conforme o disposto no art. 22, | e VII, da CF, configurando

assim lesdo ao pacto federativo.

Ademais, o Municipio deve observar os a
competéncia federal de legislar estabelecida, ndo apenas o art. 22, inciso |, da
Constituicdo Federal, mas também o art. 7°, do Decreto-Lei Federal n°® 73, de 21 de
novembro de 1966, que estabelece os parametros de que os Municipios e demais
entes federativos devem respeitar “Compete privativamente ao Govérno Federal
formular a politica de seguros privados, legislar sdbre suas normas gerais e

fiscalizar as operagdes no mercado nacional;™.

Inclusive, o portal da Superintendéncia de
Seguros Privados (SUSEP) — vinculado ao Ministério da Economia — é o 6rgéo
federal responsavel pelo controle e fiscalizagdo dos mercados de seguro,

previdéncia privada aberta, capitalizagao e resseguro®.

Portanto, em nosso viso, ha franca lesao
ao pacto federativo e evidente afronta ao art. 22, | e VII, da Constituicdo Federal e
do art. 7°, do Decreto-Lei Federal n° 73/66, tornando o projeto de lei

inconstitucional.

2 Decreto-Lei Federal n? 73, de 21 de novembro de 1966. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del0073.htm>. Acesso em 09/10/2019.

3 Site Governamental da Superintendéncia de Seguros Privados. Disponivel em: Py
<http://www.susep.gov.br/menu/a-susep/apresentacao>. Acesso em 09/10/2019. A l{
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DA COMISSAO A SER OUVIDA:

Nos termos do inc. | do art. 139 do
Regimento Interno da Edilidade, sugerimos a oitiva da Comissdo de Justica e
Redacéo.

QUORUM: maioria simples (art. 44,

“caput”, L.O.M.).
S.m.e.
Jundiai, 09 de outubro de 2019.
Aonoldo Sl Ve
Fabio Nadal Pedro Ronaldo Salles Vieira
Procurador Juridico Procurador Juridicq

7

> ) /’___—ﬂ_‘ —
Brugdes B. e,

rigida’F. G. Riccetto Pablo R. P. Gama
Estagiaria de Direito Estagiario de Direito




Assembleia Legislativa do Estado de Sdo Paulo
Secretaria Geral Parlamentar
Departamento de Documentagéo e Informagéo

H
Lein® 11.265, de 14/11/2002

Ementa Institui no Estado a obrigatoriedade de cobertura de seguro de acidentes pessoais coletivos em eventos
artisticos, desportivos, culturais e recreativos com renda resultante de cobranga de ingressos
Projeto/Autor PL 232/2000 - José Carlos Stangarlini
Promulgagédo Legislativo
Publicacéo Diario Oficial - Legislative, 15/11/2002, p.6
Texto Original
Alterado
(*) Os textos contidos nesta base de dados tém carater meramente informativo. Somente os publicados no Didrio
Oficial estdo aptos a produgéo de efeitos legais.
Situagdo Atual Declarada Inconstitucional
Tema Desenvolvimento Social e Direltos Humanos
Seguranca Pablica
Indexadores JUSTICA E CADADANIA / CONSUMIDOR / SEGURO DE ACIDENTES / EVENTOS / ESPETACULOS

= Incidentes de Inconstitucionalidade

ADIN - STF n° 3.402 de 01/02/2005

Requerente: Governador do Estado de Sdo Paulo. Requerido: Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo.

Objeto: Lei estadual n® 11.265/02, que instituiu a obrigatoriedade de cobertura de seguro de acidentes pessoais coletivos em
eventos artisticos, desportivos, culturais e recreativos com renda resultante de cobranga de ingressos. Competéncia privativa da
Unido para legislar sobre Direito Civil, Direito Comercial e politica de seguros (CF, art. 22, | e VII). 2. N&o se trata de legislacio
concernente a protegdo dos consumidores (CF, art. 24, inciso VI, §§ 1° e 2°), de competéncia legislativa concorrente dos estados-
membros, pois a lei impugnada néo se limita a regular as relagGes entre os consumidores e os prestadores de servigo, nem a dispor
sobre responsabilidade por dano ao consumidor. Na verdade, cria hipétese de condicionamento da realizacdo de alguns espetaculos
ou eventos a existéncia de contrato de seguro obrigatério de acidentes pessoais coletivos. 3. Ndo obstante a boa intencio do
legislador paulista de proteger o espectador, a lei do Estado de S&o Paulo criou nova modalidade de seguro obrigatério, além
daquelas previstas no art. 20 do Decreto-Lei federal n® 73/66 e em outros diplomas federais, invadindo a competéncia privativa da
Unido para legislar sobre direito civil, direito comercial e politica de seguros (CF, art. 22, | e VII). - Liminar ndo concedida

Resultado Final: O Tribunal, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, julgou procedente o pedido formulado na agéo direta
para declarar a inconstitucionalidade da Lei n. 11.265, de 14 de novembro de 2002 - Transito em julgado em 02/02/2016




ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAC PAULO
Secretaria Geral Parlamentar
Departaments de Documentacio e Informagdo

LEI N. 11.265 , DE 14 DE NOVEMBRO DE 2002
(Projeto de lei n.° 232, de 2000, do Deputado José Carlos Stangarlini - PSDB)

Institui no Estado a obrigatoriedade de cobertura de seguro de acidentes pessoais coletivos em
eventos artisticos, desportivos, culturais e recreativos com renda resultante de cobranca de
ingressos

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA:

Fago saber que a Assembléia Legislativa decreta e eu promulgo, nos termos do artigo 28, § 8°, da
-Constituicdo do Estado, a seguinte lei:

Artigo 1.° - As pessoas juridicas ou fisicas que promovam eventos artisticos, desportivos,
culturais e recreativos no Estado, com cobranga de ingresso, ficam obrigadas a contratar seguro
de acidentes pessoais coletivos em beneficio dos espectadores destes eventos, contra acidentes
que neles eventualmente possam ocorrer, com, no minimo, as seguintes garantias e capitais
segurados:

I - morte acidental: valor equivalente em reais a 10.000 (dez mil) UFIRs;

Il - invalidez permanente, total ou parcial, por acidente: valor equivalente em reais a 10.000 (dez
mil) UFIRs;

lll - assisténcia médica, despesas complementares e diarias hospitalares: valor equivalente em
reais a 2.000 (duas mil) UFIRs.

Artigo 2.° - Para fins da presente lei, dentre outros, s&o considerados eventos:

I - exibigbes cinematograficas;

Il - espetaculos teatrais, circenses e de danca;

lll - parques de diversio, inclusive tematicos;

IV - rodeios e festas de pedo boiadeiro;

V - torneios desportivos e similares;

VI - feiras, sal0es e exposigoes.

Artigo 3.° - O descumprimento da presente lei sujeitara o infrator ao pagamento de multa no valor
equivalente em reais a 100.000 (cem mil) UFIRs, que sera dobrado em caso de reincidéncia.
Paragrafo unico - O proprietario do imével que permitir a realizagéo de evento sem a contratacéo
do seguro sera responsavel solidaria e subsidiariamente pelo pagamento de multa prevista no
‘caput’.

Artigo 4.° - O Poder Executivo regulamentara a presente lei no prazo de 60 (sessenta) dias
contados da publicagao.

Artigo 5.° - As despesas decorrentes da execucgdo desta lei correrdo a conta de dotacdes
orgamentarias proprias, consignadas no orgamento, suplementadas, se necessario.

Artigo 6.° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Assembléia Legislativa do Estado de Sao Paulo, aos 14 de novembro de 2002.

a) WALTER FELDMAN - Presidente

Publicada na Secretaria da Assembléia Legislativa do Estado de Sao Paulo, aos 14 de novembro
de 2002.

a) Auro Augusto Caliman - Secretario Geral Parlamentar
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO PROCESSO 84.047

PROJETO DE LEI 13.026, do Vereador ANTONIO CARLOS ALBINO, que exige, para
realizagdo de eventos artisticos, desportivos, culturais e recreativos com cobranga de
ingressos, contratagdo de seguro coletivo de acidentes pessoais.

PARECER

Segundo se acha inscrito na Constituigdo do pais, a algada normativa é neste caso
exclusivamente a federal (nem municipio nem Estado-membro da federagdo podem legislar
sobre a questdo), razdo pela qual esta proposta peca por inconstitucionalidade quanto a
competéncia.

Igual sentido tem alids o parecer juntado aos autos pela Procuradoria Juridica, que,
apontando a Constituigdo Federal, a legislagdo federal e correlata decisdo do Supremo
Tribunal Federal, declara:

“(...) a Camara usurpa a competéncia privativa da Unifo, no sentido de
legislar sobre direito civil e comercial (seguros) (...), configurando assim
lesdo ao pacto federativo.”

Eis porque, considerada a perspectiva juridica prevista no Regimento Interno para os

pronunciamentos desta Comissdo, este relator registra voto contrario.

Sala das Comissdes, 29-10-2019.

—4—APROVADO
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EIROS EDICA S VIEIRA
‘ (Edicarlos Vetor Oeste)
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PAULO SERGIO MARTINS O&W'o (7' iol:_Spinece. RO ERIO RICARDO DA SILVA
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REQUERIMENTO A PRESIDENCIA N° 373

SUSTACAQ, até 06 de julho de 2022, da tramitagdo dos projetos de lei n°s: PL

12.882/2019, PL 12.889/2019, PL 13.037/2019, 13.026/2019 e PL 13.089/2019, de autoria
do vereador Antonio Carlos Albiro,

Defiro, -
Frovidezcis-se.

FRESID
Ot /O&Jﬁg”

REQUEIRO & Presidéncia, na forma regimental, seja, com o devido
respeito, a SUSTAGAO, até 06 de julho de 2022, da tramitagdo dos projetos de minha
autoria;

PL 12.882/2019: Prevé, na rede municipal de ensino, seguranca
armada e portas detectoras de metais.

PL 12.889/2019: Veda participagdo, em licitagdes municipais, de

empresas cujo socio ou titular tenha realizado doagdo eleitoral ou partidaria no periodo
que especifica.

PL 13.037/2019: Veda, nas escolas publicas e privadas,
apresentacbes de danga que exponham criancas e adolescentes & erotizac&o precoce.

PL 13.026/2019: Exige, para realizagdo de eventos artisticos,

desportivos, culturais e recreativos com cobranca de ingressos, contratagio de seguro
coletivo de acidentes pessoais,

PL 13.089/2018: Cria 0 CARTAO CIDADAO DE JUNDIA]

Sala das Sessdes, em 01 de fevereiro de 2022,

ANTONIO CAF

cris
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REQUERIMENTO A PRESIDENCIA N° 453

SUSTACGAO, até 06 de dezembro de 2022, da tramitacdo dos projetos de autoria do

- vereador Antonio Carlos Albino: PL 12. 882/2019 PL 12.889/2019, PL 13.037/2019 e PL
13.026/2019.

Defiro.
Providencie-sea.

g@ffs 4éerra

05 1O /&&

REQUEIRO a Presidéncia, na forma regimental, seja feita a

SUSTACAO, até 06 de dezembro de 2022, da tramltagao dos projetos de minha autoria
abaixo listados:

* (1) PL 12.882/2019, que prevé, na rede municipal de ensino,
seguranca armada e portas detectoras de metais.

(2) PL 12.889/2019, que veda participagdo, em licitacdes
municipais, de empresas cujo sécio ou titular tenha realizado doacao eleitoral ou Ipartida'ria “
no periodo que especifica. :

(3) PL 13.037/2019, que veda, nas escolas publicas e privadas,
apresentacdes de danga que exponham criangas e adolescentes a erotizacao precoce.

(4) PL 13.026/2019, que exige, para realizacao de: eventos

artisticos, desportivos, culturais e recreativos com cobranga de ingressos, contratacdo de
seguro coletivo de acidentes pessoais.

Sala das Sessdes, em 05 de julho de 2022,

=

/Elt



. P,

wv’“

amara M umgg;}gsf

Jundlat

EAO PAULD

REQUERIMENTO A PRESIDENCIA N* 526/2023

SUSTACAO, até 05 de dezembro de 2023, da tramitagdo dos projetos de lei n.%s
12.882/2019, 12.889/2019, 13.037/2019 e 13. 026/2019 de autoria do Vereador Antonio
Carlos Albino.

REQUEIRO & Presidéncia, na forma regimental, seja, com o devido
respeito, a SUSTACAQ, até 05 de dezembro de 2023, da tramitacdo dos projetos de minha
autoria abaixo listados:

1 - PL n.° 12.882/2019, que prevé, na rede municipal de ensino,
seguranca armada e portas detectoras de metais.

2 - PL n.° 12.889/2019, que veda participacdo, em licitacdes
municipais, de empresas cujo sécio ou titular tenha realizado doacéo eleitoral ou partidaria
no periodo que especifica.

3 - PL n.° 13.037/2019, que veda, nas escolas publicas e privadas,
apresentacdes de danga que exponham criancas e adolescentes a erotizacéo precoce.

4 - PL n.° 13.026/2019, que exige, para realizacdo de eventos
artisticos, desportivos, culturais e recreativos com cobranca de ingressos, contratacdo de
seguro coletivo de acidentes pessoais.

Sala das Sessdes, em 07 de fevereiro de 2023.

ANTONIO CARLOS ALBINO
Albino

Assinado digltalmente
por ANTONIO -

CARLOS ALBiNO
Data: 01/02/2023 15:55

|

pia do original assinado digitalmente por Antonio Carlos Albino

REQUERIMENTO A PRESIDENCIA N° 526/2023 - Protocolo n® 347/2023 recebido em 01/02/2023 16:12:57 - Esta é' uma co|



sao rauvi. o DEFERIDO
1202 Sessé&o Ordinaria - 05/12/2023

REQUERIMENTO A PRESIDENCIA N° 622/2023

SUSTACAO, até 03 de dezembro de 2024, da tramitagdo dos projetos de lei n.°s
12.882/2019, 12.889/2019, 13.026/2019 e 13.037/2019, de autoria do Vereador Antonio
Carlos Albino.

REQUEIRO a Presidéncia, na forma regimental, com o devido
respeito, a SUSTACAO, até 03 de dezembro de 2024, da tramitagéo dos projetos de minha
autoria abaixo listados:

1 - PL n.° 12.882/2019, que prevé, na rede municipal de ensino, seguranca armada e
portas detectoras de metais.

2 -PL n.° 12.889/2019, que veda participacéo, em licitagdes municipais, de empresas cujo
socio ou titular tenha realizado doac&o eleitoral ou partidaria no periodo que especifica.

3 - PL n° 13.026/2019, que exige, para realizagdo de eventos artisticos, desportivos,
culturais e recreativos com cobranga de ingressos, contratagdo de seguro coletivo de
acidentes pessoais.

4 - PL n.° 13.037/2019, que veda, nas escolas publicas e privadas, apresentacées de

danca que exponham criancas e adolescentes a erotizacéo precoce.

Sala das Sessées, em 5 de dezembro de 2023,

ANTONIO CARLOS ALBINO
Albino

Assinado digitalmente
B8r ANTONIO
CARLOS ALBINO
Data: 30/11/2023 14:20

pia do original assinado digitalmente por Antonio Carlos Albino

igo A4CA-E8D7-387C-AACS.

Para validar o documento, leia o cédigo QR ou acesse https://sapl.jundiai.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o codi
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PL 13026/2019

. .. L., Flg-18/18 = - -
Camara Municipal de Jundiai fis AS
Estado de S&o Paulo a

i i

PROCESSO LEGISLATIVO |

PROJETO DE LEI N° 13026/2019 - Albino - Exige, para realizagio de eventos artisticos, desportivos,
culturais e recreativos com cobranga de ingressos, contratacdo de seguro coletivo de acidentes
pessoais.

| TRAMITAGAO

Data da Acdo: 02/01/2025
Unidade de Origem: DL - Secretaria
Unidade de Destino: Gabinete da Presidéncia

Status: Proposicéo arquivada - Rl 161, 1|

TEXTO DA AGAO

CONSIDERANDO o que reza o Regimento Interno Art. 161, I1.
DETERMINO retire-se e arquive-se.

EDICARLOS VIEIRA

Presidente

Jundiaf, 02 de janeiro de 2025.

Alexandre Valentim Job de Oliveira
Agente de Servicos Administrativos

Assinado digitalmente
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PROJETO DE LEI N°. 13.026
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