LEr N. O SR Qe IS0\ 12020
f\A

Camara Munlc:pal

Jundiai VETO PARGI AL N°O3

Vencimento
00 Elos 10X

—

Processo: 83.988

PROJETO DE LEI N°. 13.013

Autoria: VALDECI VILAR MATHEUS

Ementa: Prevé premiagdo igualitiria entre homens e mulheres em eventos e competigdes
esportivas.




VAR

Cémara Murlicipal

Jundiai

SAO PAULO

PROJETO DE LEI N°. 13.013

Diretoria Le;M a

Prazos: Comissdo | Relator
projetos 20 dias 7 dias
vetos 10 dias -
or¢amentos 20 dias -
contas 15 dias -
aprazados 7 dias 3 dias

AN o
Parecer CJ n® , I

| ouorum: NS

Para Relatar:

Voto do Relator:

ECFO
CIMU
l\

D Outras:

> S
@/ favoravel Dcontrério

CDCIS [JCECLAT
COSAP []JCOPUMA

v/

Relator
L

D10/ |
favoravel
contfario

Igtet™ o

il I

D fvoravel

ontrario

Diretor Legisktiyo te
(Mo} r VAYAY 02020
vV
A |:| avoco D favoravel

D contrario

Diretor Legislativo Presidente Relator
/ / /] /]
A D avoco [:I favoravel
[] [ ] contrario
Diretor Legislativo Presidente Relator
/ / /] [




Camara Municipal de Jundia

Protocolo Geral n° 83988/2019
Data: 26/08/2019 Horério: 11:56
Legislativo - PL 13013/2019

i o3|

Camara Mumcrpal

Jundiai B

0O PAULO

P 39484/2019

CAGA
ST 00

e —

Apreseniado.
Encaminhe-se &s comissdes Indicadas:

PROJETO DE LEI N°. 13.013
(Valdeci Vilar Matheus)

Prevé premiacao igualitaria entre homens e mulheres em eventos e
competigdes esportivas.

Art. 1°. Nos eventos ou competicdes esportivas, a concessao de premiagio,

tanto financeira quanto simbdlica em provas equivalentes, sera igual para homens e mulheres.

Art. 2°. A infragdo do disposto nesta lei implica multa aos organizadores do

evento ou competigdo no valor de 10 (dez) vezes a diferenga constatada entre as duas premiagdes.

» Paragrafo unico. Os valores arrecadados pela aplicagdo da penalidade
prevista no caput deste artigo serdo destinados a Unidade de Gestdo de Esportes e Lazer e aplicados

preferencialmente no estimulo a praticas esportivas femininas.

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Justificativa

Independentemente da pratica esportiva, a diferenga de salario e premiagdes
entre homens e mulheres no esporte ainda € grande. A premiagdo para um atleta que sobe ao podio
em uma olimpiada é dos poucos prémios em que ndo ha diferenciagdo. Em 2016, na Olimpiada do
Rio, o Comité Olimpico do Brasil-COB anunciou a premiagdo em dinheiro para quem conquistasse

medalha em esportes individuais e nem mesmo a cor da medalha mudaria o valor.

O presente projeto de lei objetiva proibir o pagamento de premiagio
esportiva diferenciada para homens e mulheres. Um levantamento realizado pela BBC de Londres
constatou que 30% dos principais eventos esportivos do mundo pagam menos para as mulheres do

que aos homens. Temos exemplos claros no futebol, ténis, volei e até mesmo no skate.
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Segundo um levantamento do Forum Econémico Mundial, essa
desigualdade sera apenas superada em 2095. Essa ¢ uma estimativa que deve ser combatida com todas
as forgas. A igualdade ndo deve ser um termo utilizado por marcas e organizagdes apenas para gerar
empatia em a¢des de marketing esportivo, mas sim uma causa que deve ser levada a sério e debatida

diariamente.

Buscamos alterar tal realidade em nosso Municipio e garantir a igualdade na
area esportiva, tornando-a obrigatoria e impondo multas, cujos valores possam ser aplicados para

incentivar a pratica esportiva feminina, auxiliando na diminuigdo dessas discrepancias.

Sala das Sessdes, 26/09/2
\

ILAR MATHEUS

/phof



VAl

Camara Mumc:pal

Jund:a:

SAO PAULO

PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 1125

PROJETO DE LEI N° 13.013 PROCESSO N° 83.988

De autoria do Vereador VALDECI VILAR
MATHEUS, o presente projeto de lei prevé premiacéo igualitaria entre homens e mulheres em
eventos e competicdes esportivas.

A propositura encontra sua justificativa as fls. 03/04.

E o relatorio.

PARECER:

A proposta em estudo, em que pese a sua
finalidade, se nos afigura eivada de vicios de ilegalidade e consequente inconstitucionalidade.

DA ILEGALIDADE E DA INCONSTITUCIONALIDADE:

O projeto de lei em exame, em nosso sentir, ndo
encontra respaldo legal, eis que o art. 24, IX, da Constituicdo Federal, confere a Unido, Estados e
Distrito Federal legislar concorrentemente sobre tematicas envolvendo desporto.

A matéria ndo é de natureza legislativa ao nobre
autor deste projeto de lei, pois, trata-se de competéncia concorrente entre a Unido, Estados e o
Distrito Federal, em face de prevér premiagdo igualitaria entre homens e mulheres em eventos e
competicdes esportivas, ndo abarcando a competéncia municipal prevista no art. 30 1 e Il, da CF.

Esta Procuradoria Juridica entende que a
propositura extrapola o interesse local e o ndo cabimento de suplementagdo de lei pois aborda
norma de maior abrangéncia, tanto que, a tematica ora debatida j4 vem sendo objeto de
deliberacao pelo Senado Federal, por meio do PLS n° 397/2016 de autoria da Senadora Rose de
Freitas (juntamos copia).

Mesmo considerando os elevados propoésitos que
inspiraram o nobre autor do projeto, a iniciativa fere o principio federativo e é verticalmente
incompativel com a Constituicdo Federal no seu art. 24, IX, bem como, na Constituicido do Estado
de Sao Paulo, especialmente o disposto no art. 1° e no art. 144, que estabelecem:

“Art. 22 - Compete privativamente a Uniao
legislar sobre:
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“Artigo 1° — O Estado de Sao Paulo, integrante
da Republica Federativa do Brasil, exerce as
competéncias que nao lhe sao vedadas pela
Constituicao Federal.”.

*kokok

“Artigo 144 — Os Municipios, com autonomia
politica, legislativa, administrativa e financeira
se auto-organizarao por Lei Organica, atendidos
os principios estabelecidos na Constituicao
Federal e nesta Constituigao.”.

Desta forma, em face dos ordenamentos legais
supramencionados, incorpora a iniciativa ébices juridicamente insanaveis, posto que se imiscui em
ambito de atuacdo proprio e concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal. As ilegalidades
condenam a propositura em raz&o da matéria, inobservando o principio constitucional que apregoa
a independéncia e a harmonia entre os Poderes, consagrado na Carta da Nagao — art. 24, inc. IX —
e repetido na Constituicdo Estadual — art. 1°. Também afronta o art. 144 da Constituicdo do Estado,
que apregoa a observancia do principio federativo. Relativamente ao quesito mérito, pronunciar-se-
a o soberano Plenario.

DA COMISSAO A SER OUVIDA:

Nos termos do inc. | do art. 139 do Regimento
Interno da Edilidade, sugerimos a oitiva da Comissao de Justica e Redaco.

QUORUM: maioria simples (art. 44, L.O.M.).

S me.

Jundiai, 26 de setembro de 2019.

-/

Fabio Nadal Pedro Ronaldo Salles Vieira

/ijurador. uridi Procurador Juridico
/ \

v

k/Pablo R. P. Gama Brigida £ G. Rlccetto

Estagiario de Direito Estagiaria de Direito




SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 397, DE 2016

Altera a Lei n®9.615, de 24 de marco de 1998, que institui normas gerais sobre desporto
e da outras providéncias, para incluir a isonomia nas premiacdes concedidas a homens e
mulheres nas competi¢des esportivas em que haja emprego de recursos publicos.

AUTORIA: Senadora Rose de Freitas

DESPACHO: A Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte, em decisdo terminativa

Pagina da matéria

Pagina 1 de 4 Parte integrante do Avulso do PLS n° 397 de 2016.




PROJETO DE LEI DO SENADO N° DE 2016

Alteraa Lein®9.615, de 24 de margo de 1998, que
institui normas gerais sobre desporto e da outras
providencias, para incluir a isonomia nas
premiagdes concedidas a homens e mulheres nas
competi¢des esportivas em que haja emprego de
recursos publicos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 56 da Lei n® 9.615, de 24 de margo de 1998, passa

a vigorar acrescido do seguinte § 17:

§ 17. E vedado fazer distingdo de valores entre atletas homens
e mulheres nas premiagdes concedidas em competi¢cdes em que haja
o emprego de recursos publicos, ou por entidades que se beneficiem
desses recursos.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

A recente conquista do 11° titulo do Brasil no Grand Prix de

volel trouxe a luz o debate sobre o reconhecimento da importancia da
contribuigao das mulheres no esporte e na sociedade em geral. A equipe
feminina brasileira recebeu, como prémio pelo primeiro lugar nos jogos, a
importancia de US$ 200 mil. Ja a competi¢do da Liga Mundial, disputada
pelas equipes masculinas, ofereceu um prémio de US$ 1 milhdo. Nao ha
justificativa razodvel para que se dé tratamento diferenciado a homens e

mulheres nas arenas esportivas.
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Entendemos que, se desejamos que o esporte seja um fator de
mudanga, de constru¢do de um mundo melhor por meio da formagao de
condutas éticas e respeitosas em relagao ao proximo, € preciso comegar pelo
tratamento igualitario entre homens e mulheres.

Nesse sentido, ¢ necessario caminhar na dire¢ao da igualdade.
Reconhecemos que ha fatores de mercado, relacionados aos patrocinios, em
que algumas modalidades estao fortemente vinculadas a participa¢dao de um
geénero especifico. O futebol, no Brasil, por exemplo, ¢ predominantemente
masculino, sendo relativamente recente o destaque das mulheres nesse
esporte. Dessa forma, compreendemos como natural que a remuneragao e as
premiagdes concedidas a homens e mulheres ainda sejam diferentes.

Entretanto, uma das fungoes do Poder Publico ¢, justamente,
atuar no sentido de corrigir as assimetrias que se consolidam e se naturalizam
na sociedade ao longo da historia. E, atualmente, nao obstante as grandes
conquistas da luta das mulheres pela igualdade, o esporte ainda é um
ambiente marcado pela desigualdade de género.

Dessa forma, o que buscamos com a presente proposi¢ao
legislativa ¢ introduzir esse corte de igualdade de género nos eventos
financiados com recursos publicos. Da mesma maneira, busca-se essa
paridade em premiagdes pagas por entidades que se beneficiam de quaisquer
recursos provenientes do Poder Publico. Entendemos que o fomento
esportivo com uso dos recursos do contribuinte, mesmo quando empregados
na promogao das atividades esportivas, precisa atender a essa demanda atual
e urgente da sociedade brasileira: a igualdade de género.

Assim, poderemos oferecer aos atletas, gestores esportivos e aos
promotores das demais competi¢des, realizadas no Brasil e no mundo, o
exemplo de empenho na luta por uma sociedade mais fraterna e igualitaria.

Pelas razdes expostas, contamos com o apoio dos nobres Pares
para a discussao, o aperfeigoamento e a aprovagao da proposicao que ora
apresentamos.

Sala das Sessoes,

Senadora ROSE DE FREITAS

[ Pagina 3 de 4 Parte integrante do Avulso do PLS n® 397 de 2016.
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LEGISLACAO CITADA

- Lein®9.615, de 24 de Margo de 1998 - LEI PELE - 9615/98

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1998:9615

- artigo 56

| Pagina4 de 4 Parte integrante do Avulso do PLS n° 397 de 2016.




Jundiai —

SsAo PAULO

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO PROCESSO 83.988

PROJETO DE LEI 13.013, do Verecador VALDECI VILAR MATHEUS, que “Prevé
premiagdo igualitaria entre homens e mulheres em eventos e competigdes esportivas™.

PARECER

Chega para analise o presente projeto de lei objetivando prever premiagdo igualitaria
entre homens e mulheres em eventos e competigdes esportivas.

A matéria veio justificada em fls. 03/04, apresentando dados da preponderante
diferenciacdo de premiagdo para homens ¢ mulheres em eventos esportivos ¢ defendendo a
busca de alteragdo dessa realidade no Municipio, garantindo a igualdade na area esportiva e

penalizando o seu descumprimento.

Parecer da Procuradoria Juridica da Casa, em fls. 05/06 (com anexo em fls. 07/10),
concluindo pela inconstitucionalidade da proposta em razdo da auséncia de competéncia
municipal para legislar sobre a matéria relativa a desporto, incorrendo em violagdo ao

Principio do Pacto Federativo.
E o que cumpre relatar. N

Entretanto, com a devida vénia, vislumbramos viabilidade de seguimento da matéria,

por harmoniza¢do com o ordenamento juridico vigente, assim, consoante passamos a expor.

Inicialmente, cumpre-nos destacar a competéncia legislativa municipal para a matéria,

ja que ha previsdo contida na Constitui¢do Federal. Vejamos:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber; ™

A nosso ver, a matéria esta diretamente relacionada a assunto de interesse local, cujo
dispositivo municipal correlato esta previsto no art. 6° da Lei Organica do Municipio.
Conforme se vera adiante, igualmente o projeto nos revela harmonizagiio com a Carta Maior,
tendo em vista que o foco da proposta ¢ a defesa da isonomia ¢ ndo regras das competi¢des

esportivas em si.

gif
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A respeito do objeto do projeto, a Constituigdo Federal revela competéncia

concorrente dos entes federativos, conforme adiante transcrito:

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos
Municipios:

o)

I - zelar pela guarda da Constituic¢io, das leis e das institui¢des democrdticas ¢
conservar o patrimonio puiblico,

O Principio da Isonomia, trazido pelo caput do art. 5°. e seu inciso I, da Constituigdo Federal,
confere igualdade de direitos a todos os cidadaos e, notadamente, entre homens ¢ mulheres.
I claro que para consecugdo desse direito ha de ser adotado politica publica

compativel que combata qualquer discriminagdo a identidade de género.

Dessa forma, temos a harmoniza¢do da iniciativa proposta com as garantias

Constitucionais e Legais que o publico-alvo alcanga.

Em vista do exposto, respeitada a manifestagio contraria, ndo vislumbramos ofensa ao

Ordenamento Juridico vigente.

Dessa forma, este relator registra voto favoravel a propositura.

Sobre o mérito, nos termos do art. 47, inciso I, alinea b, a matéria reserva-se ao

posicionamento da Comissao de Direitos, Cidadania ¢ Segurancga Urbana.

Sala das Comissdes, 01-10-2019. | APROVADC
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COMISSAO DE DIREITOS, CIDADANIA E SEGURANCA URBANA PROCESSO 83.988
PROJETO DE LEI 13.013, do Vereador VALDECI VILAR MATHEUS, que prevé premiagido
igualitaria entre homens e mulheres em eventos e competigdes esportivas.

PARECER

Por forca do que ordena o Regimento Interno, a esta Comissdo cabe dizer o mérito de
propostas sobre: 1. promogado e protecdo dos direitos da familia, mulheres, criangas, adolescentes,
idosos, pessoas com deficiéncias e mobilidade reduzida e discriminados por origem étnica ou
orientagdo sexual; 2. assuntos do trabalhador; 3. acesso a habitagdo; 4. a¢des integradas visando a
seguranga urbana; 5. indicagdo e aprimoramento de técnicas, estruturas e meios que assegurem a
seguranca urbana. Tal leque abrange esta proposta, cujo mérito se acha bem assinalado na justificativa:

“O presente projeto de lei objetiva proibir o pagamento de premiagdo esportiva
diferenciada para homens e mulheres. Um levantamento realizado pela BBC de
Londres constatou que 30% dos principais eventos esportivos do mundo pagam menos
para as mulheres do que aos homens. Temos exemplos claros no futebol, ténis, vilei e
até mesmo no skate.”

Em conclusdo, reputando inteiramente procedente a proposta, este relator langa voto

APROVADO

K 10N i




| fls A\
S~ 9/&
Camara Municipal | =
Jundiai

Ao PpAaulLoO

132* SESSAO ORDINARIA, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2019.

REQUERIMENTO VERBAL

URGENCIA PARA A APRECIACAO

PROJETO DE LEI N.” 13.013 - VALDECI VILAR MATHEUS

Prevé premiagdo igualitaria entre homens e mulheres em eventos e competigdes esportivas.

Autor do requerimento: Valdeci Vilar Matheus

Votagdo: favoravel

Conclusiao: APROVADO
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Autdgrafo
PROJETO DE LEI N2 13.013
Prevé premiagdo igualitaria entre homens e mulheres em eventos e
competigdes esportivas.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de Sdo Paulo, faz saber

que em 17 de dezembro de 2019 o Plenario aprovou:

Art. 12. Nos eventos ou competicdes esportivas, a concessao de premiagao, tanto

financeira quanto simbdlica em provas equivalentes, sera igual para homens e mulheres.

Art. 22. A infragao do disposto nesta lei implica multa aos organizadores do evento

ou competi¢ao no valor de 10 (dez) vezes a diferenga constatada entre as duas premiagoes.

Paragrafo unico. Os valores arrecadados pela aplicagdo da penalidade prevista no
caput deste artigo serdao destinados a Unidade de Gestdao de Esportes e Lazer e aplicados

preferencialmente no estimulo a praticas esportivas femininas.
Art. 32. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em dezessete de dezembro de dois mil e
dezenove (17/12/2019).

FAOUAZ TAHA
Presidente

Elt
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP -

Protocolo Geral n° 84606/2
Data: 16/01/2020 Horario: 16 44
Processo n° 39.178-7/2019 Administrativo -

mara Municipal de Jundial

Oficio GP.L n° 15/2020 |

Jundiai, 15 de janeiro de 2020.

Excelentissimo Senhor Presidente:

Encaminhamos a V.Exa., copia da Lei n° 9.380, objeto do
Projeto de Lei n° 13.013, promulgada nesta data, por este Executivo.

Na oportunidade, reiteramos nossos protestos de elevada

estima e distinta consideragdo.

tengiosamente,

Prefeito Municipal

Ao

Exmo. Sr. V

Vereador FAOUAZ TAHA

Presidente da Camara Municipal de Jundiai

NESTA

scc. 1

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAT — SP e

LEI N.° 9.380, DE 15 DE JANEIRO DE 2020

Prevé premiacdo igualitaria entre homens e mulheres em eventos e

competigdes esportivas.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAL, Estado de Sao Paulo. de acordo
com o que decretou a Cdmara Municipal em Sessdo Ordinaria realizada no dia 17 de dezembro

2019, PROMULGA a seguinte Lei: -

Art. 1°. Nos eventos ou competigdes esportivas, a concessdo de premiagdo, tanto

financeira quanto simbolica em provas equivalentes, serd igual para homens e mulheres.

Art. 2°. Ainfragdo do disposto nesta lei implica multa aos organizadores do evento

|
[
|
i
\
j
| ou competi¢do no valor de 10 (dez) vezes a diferenca constatada entre as duas premiagdes.

Paragrafo tnico. Vetado.

N

‘ Art. 3°. Esta lei efitra é%n vigor na data de sua publicagio.

/.

RNANDO MACHADO
lirefeito Municipal

Registrada na Unidade de Gestdo da Casa Civil do Municipio de Jundiai, aos quinze dias do

més de janeiro do ano de dois mil e vinte, e publicada na Imprensa Oficial do Municipio.

GUSTAVO L. C. MARYSSAEL DE CAMPOS
Gestor da Unidade da Casa Civil

‘ sce.1
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| 1704 1%




PUBLICAGAO

PREFEITURA DO MUNICIP

. Protocolo Geral n° 84604/2020
Processo n® 39.178-7/2019 Data: 16/01/2020 Horario: 16:41

Administrativo -

Oficio GP.L n° 014/2020 I

Jundiai, 15 de janeiro de 2020.
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Apresentado.
Encaminhe-se s comissdes ndicadas:

iﬁé{g@j{) MANTIDO
- T

(¥ 10212020

Excelentissimo Senhor Presidente;

Senhores Vereadores:

Cumpre-nos comunicar a V. Ex® e aos Nobres
Vereadores que, com fundamento nos arts. 72, inciso VII e 53, da Lei Orgéanica do Municipio.
estamos apondo VETO PARCIAL ao Projeto de Lei n° 13.013, aprovado por essa E. Edilidade
em Sessdo Ordinaria realizada no dia 17 de dezembro de 2019, por considera-lo, em parte,
inconstitucional, consoante as razdes a seguir aduzidas.

Extrai-se da Constituicdo Federal que compete
concorrentemente a Unido, Estado e Municipios legislar sobre educa¢fo, cultura, ensino,
desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovagdo (art. 24, inc. IX),
lembrando que. no ambito da competéncia concorrente, a Unifio cabe fixar as normas gerais
(art. 24, §1°).

Em conjunto, o art. 30, incisos I e Il da CF dispdem
que aos municipios compete legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a
legislagdo federal e estadual no que couber.

O desporto ainda deve estar intimamente ligado a
qualidade de vida do ser humano, atrelado ao lazer mencionado no art. 6° da CF (direitos
sociais).

Na Lei Organica Municipal extrai-se do art. 6°, caput
e 45. caput, a competéncia para versar sobre assuntos de interesse local, com o objetivo de
garantir o bem-estar da populagdo e o pleno desenvolvimento de suas fungdes sociais. Além do

que. encontramos a seguinte reda¢d@o no mesmo diploma:

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP

(Oficio GP.L n° 014/2020 - Processo n° 39.178-7/2019 — PL n° 13.013 — fls. 2)

“Art. 222. O esporte, dever do Municipio, direito e
responsabilidade de todos, deve ser praticado com
respeito  aos principios da solidariedade e da
fraternidade, visando constituir-se em instrumento de
desenvolvimento humano.

(-..)

Art. 227. As politicas publicas do esporte incluirdo

eventos que promovam, divulguem e incentivem a

prética esportiva.”

Importante registrar que no ambito da Unido., o
Projeto de Lei do Senado n° 397/2016 (PL 3637/2019 na Camara), trata da mesma tematica.
alterando a Lei Federal n° 9.615, de 24 de mar¢o de 1998, que institui normas gerais sobre o
desporto, para incluir a isonomia nas premiagdes entre homens e mulheres nas competi¢des
esportivas em que haja emprego de recursos publicos. Chamamos atengdo para o fato de estar-
se legislando acerca de competi¢des esportivas com o emprego de recursos publicos.

Referida proposta foi analisada pela Comissdo de
Esportes da Camara dos Deputados em 21/11/2019 e continuara seu tramite com o inicio da
sessdo legislativa.

Neste ponto, considera-se que, cabendo a Unido fixar
as normas gerais no ambito da competéncia concorrente, a edi¢do destas vinculara os demais
entes, que deverdo se adequar aos ditames do normativo nacional.

Com efeito, quando a Unido estabelece uma norma
geral, tal diploma ostenta a condigdo de lei nacional, aplicavel em todo o territorio, devendo ser
observada indistintamente por todos os entes federativos.

Assim, neste aspecto, compreende-se que o projeto
ndo possui vicio ligado a inconstitucionalidade.

Uma segunda questdo, contudo, refere-se a redagio do

paragrafo tnico do art. 2°, que prevé:

“Art. 2°(...)

Paragrafo unico. Os valores arrecadados pela
aplicagdo da penalidade prevista no caput deste artigo
serdo destinados a Unidade de Gestdo de Esportes e
Lazer e aplicados preferencialmente no estimulo a
praticas esportivas femininas.”
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Como bem salientado no parecer apresentado pelo
Departamento de Orgamento do Municipio, foi prevista vinculagdo de receita de multas a serem
ocasionalmente arrecadadas com a ndo observancia do art. 1°.

Neste aspecto, constata-se ainda ndo ter sido criado
fundo especifico para tal destinagdo. o que nos leva a crer que resta obstada a pretensdo exposta
no paragrafo unico do art. 2°.

A Constituigdo prevé em rela¢do aos fundos:

“Art. 167. Sao vedados:
(...)

IV - a vinculagdo de receita de impostos a oOrgdo,
fundo ou despesa, ressalvadas a reparti¢do do produto
da arrecadagdo dos impostos a que se referem os arts.
158 e 159, a destinagdo de recursos para as agdes e
servigos publicos de saiude, para manutengdo e
desenvolvimento do ensino e para realizagio de
atividades da administragdo tributdaria, como
determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°,
212 e 37, XXII, e a prestagdo de garantias as
operagdes de crédito por antecipagdo de receita,
previstas no art. 165, § 8° bem como o disposto no §

4° deste artigo;
(...)

IX - a institui¢do de fundos de qualquer natureza, sem

prévia autorizagdo legislativa.”

Idéntica previsdo consta do art. 132, incisos IV e IX
da Lei Organica.

Nos termos do art. 14, da Lei 4.320/1964, o fundo ¢
uma unidade or¢amentdria, atrelada administrativamente a 6rgio de primeiro escaldo da

Administragdo direta.
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A institui¢do do fundo gera uma despesa obrigatoria
de carater continuado, que, a termo do art. 9°, § 2° da Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo pode
ser contingenciada, limitada.

A doutrina, adaptando-se a realidade or¢camentaria
patria - que utiliza os fundos apenas para que seja possivel vincular receitas e despesas a fins
especificos, de forma a ndo cair na restri¢do contida no principio da nio vinculagdo de receitas
- conceitua fundo “(...) como um conjunto de recursos utilizados como instrumento de
distribui¢do de riqueza. cujas fontes de receita lhe sdo destinadas para uma finalidade
determinada ou para serem redistribuidas segundo critérios preestabelecidos™'.

O importante a ser ressaltado, no ordenamento
brasileiro, € que a vinculago de receitas a um gasto predeterminado € caracteristica primordial

no sistema de fundos especiais. Tal fato deve-se em razdo de:

“Os fundos, como instrumentos que auxiliam o
alcance de determinados fins de desenvolvimento
social ou econdmico, trazem em sua logica a
necessaria destinagdo de suas receitas a realizagio das
despesas que motivaram sua instituigdo. Seria
indisfarcavel burla a lei or¢amentaria admitir-se
desvinculagdo das receitas previstas para aplicagio
nos fins que justificaram a cria¢do do fundo. Além
disso, ha um componente politico que ndo pode ser
descartado, qual seja, o comprometimento do
interesse publico sotoposto a criagdo do fundo.™

Assim, constata-se que o fundo seria uma forma de
vinculagdo de receitas do Estado voltada a um propésito especifico ou a um grupo de
propésitos. E justamente neste sentido que nos parece acenar a redagdo do paragrafo tnico do
art. 2° do projeto, posto que a pretensdo em reservar o montante das multas arrecadadas para
que destinem-se exclusivamente a Unidade de Gestdo de Esportes e Lazer, com o proposito
especifico ao estimulo de praticas esportivas femininas, reclama a formaliza¢do de um fundo

especifico.

! CONTI, José Mauricio. A Autonomia Financeiro do Poder Judiciario. Sdo Paulo: MP Editora, 2006.
2 NUNES, Cleucio Santos. Dos Fundos Especiais. In: In: CONTI, José Mauricio (coord.). Orcamentos Publicos: a Lei

4.320/1964 comentada. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2008, p. 204-21.
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Logo. a fim de que ndo haja prejuizo a aplicagdo
integral da lei proposta, opina-se pela apresentagdo de veto parcial a redagdo do paragrafo
unico do art. 2°. Neste diapasdo, ndo havendo fundo especifico para a destinag¢do das receitas
dispostas na lei. conclui-se que a redagdo vetada poderia configurar transgressdo ao art. 167,
inc. IX da CF, que veda a instituigdo de fundos de qualquer natureza sem prévia autoriza¢io
legislativa.

Ha. ainda, outro argumento em relagdo a redacdo
disposta no paragrafo inico do art. 2°, que cinge-se a pretensdo do Legislativo em versar sobre
matéria orcamentdria, quando pretende instituir vincula¢do de receita 3 uma determinada
Unidade de Gestao.

Neste aspecto, clara a redacdo do art. 46, inc. IV, da
Lei Organica no que diz respeito a competéncia privativa do Prefeito para dispor sobre matéria
or¢amentaria.

Reiteramos com copia de parecer do Ministério
Publico Estadual. que analisando caso semelhante neste Municipio, compreendeu patente o
vicio de iniciativa, por haver regulagdo de matéria orgamentaria, o que contraria, inclusive, o
art. 174, da Constituigdo do Estado.

“Acao Direta de Inconstitucionalidade

Processo n° 990.10.004583-0

Autor: Prefeito Municipal de Jundiai

Objeto: Lei Municipal n°® 7.242, de 25 de fevereiro de
2009, de Jundiai

Data de elaboragao: 09/06/2010

Subprocurador-Geral de Justi¢a: Sérgio Turra Sobrane

Ementa: 1) Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei
Municipal. Instituicdo da Politica Municipal de
Mudan¢as  Climaticas. Criagdo de programa
governamental, de orgdo, e de fundo financeiro. 2) Lei
de iniciativa parlamentar. Violagdo de reserva de
iniciativa do Executivo (criagdo de orgdo ¢ matéria
or¢amentaria). Quebra da separagdo de poderes
(criagdo de programa governamental).
Incompatibilidade vertical com dispositivos da
Constituigdo Paulista (art.5°; art.24 §2° n.2; art.25;
art47 I e XIV; art.144; art.174). 3)
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Inconstitucionalidade reconhecida.

()

Mérito: vicio de iniciativa e separacio de poderes.

A lei em epigrafe, fruto de iniciativa parlamentar,
apresenta  vertical  incompatibilidade com a
Constituigdo do Estado, tanto por vicio de iniciativa
como pela quebra da regra da separagdo de poderes,
na medida em que: (a) cria programa de governo (a
denominada “Politica Municipal de Mudangas
Climaticas™), delineando inclusive de forma
pormenorizada suas diretrizes ¢ instrumentos; (b) cria
0rgdo na Administragdo Publica Municipal, o
denominado Conselho Gestor do Fundo Municipal de
Mudangas Climaticas; (¢) trata de matéria
orcamentaria, criando o Fundo Municipal de
Mudancas Climaticas.

Nesse contexto, fica patenteada a ocorréncia: (a) da
quebra da separag@o de poderes (art.5°, 47 I1 e X1V da
Constitui¢do Paulista); (b) do vicio de iniciativa, por
criacio de orgao administrativo e regulacio de
matéria orcamentaria (art.24 §2° n.2, e art.174 da
Constituicio Paulista); (c) de cria¢do de novas
despesas sem a indicagdo da respectiva fonte de
receita (art.25 da Constitui¢do do Estado). Todas estas
diretrizes sdo aplicaveis aos Municipios por for¢a do
art.144 da Constitui¢do Paulista.

A iniciativa reservada do Executivo é fruto de
disciplina expressa, niao podendo o Poder
Legislativo dar inicio a projeto de lei destinado a
criacdo de 6rgao ou mesmo instituicio de Fundo,
que diz respeito a matéria or¢camentaria.

Como salienta Régis Fernandes de Oliveira, “a
Constitui¢do estabeleceu a competéncia exclusiva do
Presidente da Republica para iniciar a tramitacdo
dos projetos or¢amentarios. Em segundo lugar, os
projetos sdo eminentemente técnicos, pressupondo
informagdes sobre a arrecadag¢do de recursos e
estabelecendo prioridades inseridas nas competéncias
do Chefe do Executivo” (Curso de direito financeiro,
Sdo Paulo, RT, 2006, p.338/339).

Na mesma senda, pondera Ricardo Lobo Torres, a
respeito da unidade or¢amentaria, que ganhou énfase
na Constituicao de 1988, que este principio “sinaliza
que todas as despesas e fundos da mesma pessoa

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP

(Oficio GP.L n°® 014/2020 - Processo n° 39.178-7/2019 — PL n° 13.013 — fls. 7)

posicionamentos:

Juridica devem se unificar finalisticamente no mesmo

or¢amento. (...) A unificagcdo dos or¢amentos teve o
mérito de permitir o controle da utilizacdo de
recursos do or¢amento fiscal e da seguridade social
para suprir necessidade ou cobrir déficit de
empresas, fundagoes e fundos (art.167 VIII CF)"
(Tratado de direito constitucional financeiro e
tributario, vol. V, Rio de Janeiro, Renovar, 2000.
p.79).

(..)

Diante do exposto, nosso parecer é no sentido da
procedéncia desta acdo direta, com a declara¢do da
inconstitucionalidade da Lei Municipal n°® 7.242. de
25 de fevereiro de 2009, de Jundiai.”

Também da jurisprudéncia extraem-se semelhantes

Tribunal de Justica de Sao Paulo TJ-SP - Direta de
Inconstitucionalidade: ADI 2166070-
46.2018.8.26.0000 SP 2166070-46.2018.8.26.0000
Data de publica¢do: 14/11/2018

EMENTA "ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 3.594, DE
29 DE MAIO DE 2018, DO MUNICIPIO DE
PITANGUEIRAS, QUE 'DISPOE SOBRE A
CRIACAO DO FUNDO MUNICIPAL. DE
PROTECAO E DEFESA DOS ANIMAIS - FMPDA
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS' - NORMA DE
INICIATIVA PARLAMENTAR QUE AUTORIZA
A CRIACAO DE FUNDO MUNICIPAL
SUBORDINADO A SECRETARIA DO MEIO
AMBIENTE, INDUSTRIA E COMERCIO - ATO
TIPICO DE ADMINISTRACAO, culJo
EXERCICIO CABE AO PREFEITO - VICIO DE
INICIATIVA E VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES - USURPACAO DA
COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO LOCAL - AFRONTA AOS
ARTIGOS 5° 47, INCISOS 11 E XIV, 144, 174,
INCISO 1II, § 4° ITEM 1, E 176, INCISO IX,
TODOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL -
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA -
ACAO PROCEDENTE". "A instituicio de fundos
depende de prévia autorizag¢io legislativa, nos
termos do artigo 176, inciso IX, da Constituicio
Paulista, e sua implantacao deve estar incluida na

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP

(Oficio GP.L n° 014/2020 - Processo n° 39.178-7/2019 — PL. n° 13.013 — fls. 8)

lei orcamentaria anual, cuja iniciativa ¢ exclusiva
do Chefe do Poder Executivo, a teor do disposto no
artigo 174, inciso III c.c. § 4°, item 1, do mesmo
diploma'". ""A ingeréncia da Camara Municipal na
esfera de competéncia exclusiva do Prefeito
implica transgressao ao principio da
independéncia e harmonia entre os poderes
previsto no artigo 5° caput, da Constituiciao
Estadual". "A auséncia de especificacdo de fonte de
custeio apenas conduz a inexequibilidade da norma no
ano em que foi aprovada, ndo traduzindo infringéncia
ao disposto no artigo 25 da Constitui¢do Estadual".

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
DIREITO FINANCEIRO. LEI DE INICIATIVA
DO LEGISLATIVO MUNICIPAL. CRIACAO DE
FUNDO ESPECIAL DE NATUREZA
CONTABIL. CONSTRUCAO DE PREDIO
PROPRIO.  UTILIZACAO DE  RECURSOS
PROPRIOS. NAO INTERFERENCIA DO
LEGISLATIVO EM QUESTAO
ORCAMENTARIA DO EXECUTIVO.
CONSONANCIA DA DECISAO RECORRIDA
COM A JURISPRUDENCIA CRISTALIZADA NO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO
EXTRAORDINARIO INTERPOSTO SOB A EGIDE
DO CPC/2015. ALEGACAO DE OFENSA AOS
ARTS. 2°, 29, 29-A E 37 DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. AGRAVO MANEJADO SOB A
VIGENCIA DO CPC/2015. 1. O entendimento
assinalado na decisdo agravada ndo diverge da
jurisprudéncia firmada no Supremo Tribunal Federal.
Compreensdo diversa demandaria a reelaborag¢do da
moldura fatica delineada no acorddo de origem, a
tornar obliqua e reflexa eventual ofensa a
Constituigdo, insuscetivel, como tal, de viabilizar o
conhecimento do recurso extraordinario. 2. As razdes
do agravo ndo se mostram aptas a infirmar os
fundamentos que lastrearam a decisdo agravada,
mormente no que se refere a auséncia de ofensa a
preceito da Constitui¢do da Republica. 3. Agravo
interno conhecido e ndo provido. (ARE 949018 AgR,
Relator (a): Min. ROSA WEBER, Primeira Turma.
julgado em 27/02/2018, PROCESSO ELETRONICO
DJe-072 DIVULG 13-04-2018 PUBLIC 16-04-2018)

(STF - AgR ARE: 949018 RS - RIO GRANDE DO
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Executivo mediante san¢do ao projeto de lei, ainda
quando dele seja a prerrogativa usurpada, tem o
conddo de sanar esse defeito juridico radical. Por isso
mesmo, a tese da convalidagdo das leis resultantes do
procedimento inconstitucional de usurpa¢do - ainda
que admitida por esta Corte sob a égide da
Constituicdo de 1946 (Sumula 5) - ndo mais
prevalece. repudiada que foi seja em face do
magistério da doutrina (...), seja, ainda, em razdo da
jurisprudéncia dos Tribunais, inclusive a desta Corte
(...).

[ADI 1197, rel. min. Celso de Mello, P, j. 18-5-2017,
DJE 114 de 31-5-2017.]”

Restando assim demonstradas as razdes que maculam
a presente iniciativa, temos certe ue os Nobres Vereadores ndo hesitario em manter o

VETO PARCIAL ora aposto.

enciosamente,

0

DO MACHADO

Prefeito Municipal

Ao

Exmo. Sr.

Vereador FAOUAZ TAHA
Presidente da Camara de Jundiai

NESTA

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435



S~

Camara Mumc:pal

Jundlcu

sAo pPAauULO

PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 1210

VETO PARCIAL AO PROJETO DE LEI N° 13.013 PROCESSO N° 83.988

1. O Sr. Chefe do Executivo houve por bem vetar
parcialmente o presente projeto de lei, de autoria, do Vereador VALDECI VILAR MATHEUS, que
prevé premiacao igualitaria entre homens e mulheres em eventos e competicdes esportivas, por
considerar o disposto no paragrafo tnico do art. 2° ilegal e inconstitucional, conforme as motivacdes
de fls. 20/28.

2. O veto foi oposto e comunicado no prazo legal.

3. Com relacdo tdo somente a ilegalidade e
inconstitucionalidade alegada, as motivagdes do Alcaide nos pareceram convincentes, eis que o
dispositivo vetado vincula receita de multas, o que é vedado pelo inc. IV do art. 167 da Carta da
Nacéo, razéo pela qual acompanhamos o veto parcial em seus termos, opinando por sua mantenca.
No mais, reportamo-nos ao nosso Parecer n® 1125, de fls. 05/06 e documento que o integra, que
neste ato reiteramos.

4. O veto devera ser encaminhado a Comissdo de
Justica e Redagéo, nos termos do art. 207, do Regimento Interno da Casa.

5t Em conformidade com a Constituicdo da Republica
e a Lei Organica de Jundiai, a Camara devera apreciar o veto dentro de 30 dias, contados de seu
recebimento, s6 podendo rejeita-lo pelo voto da maioria absoluta dos seus membros (art. 66, § 4°.
C.F, c/lc o art. 53, § 3° da L.O.M.). Exaurido o prazo mencionado sem deliberagio do Plenario, o
veto sera pautado para a Ordem do Dia da sessdo imediata, sobrestadas todas as demais
proposicOes, até sua votacdo final, ressalvadas as matérias de que trata o “caput” do art. 62 da
Constituicéo Federal, c/c o art. 53, § 3° da Carta Municipal.

S.me.

Jundiai, 17 de janeiro de 2020.

A’OILLI]JU éalLv) U,

Ronaldo Salles Vieira
Procurador Juridico

%méx,dcu x.

brieli Satsala Brigida. F. G. Riccetto

Vi

Anni

Estagiaria de Direito Estagiaria de Direito
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SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO PROCESSO 83.988
VETO PARCIAL ao PROJETO DE LEI N° 13.013, do Vereador VALDECI VILAR
MATHEUS, que prevé premiagdo igualitaria entre homens e mulheres em eventos e
competigdes esportivas.

PARECER

O Prefeito Municipal aplica a proposta veto parcial por considerar inconstitucional e

ilegal o dispositivo que especifica, alegando basicamente isto nas suas razdes:

“Chamamos atenciio para o fato de estar-se legislando acerca de competicdes esportivas com
o emprego de recursos publicos./ Como bem salientado no parecer apresentado pelo
Departamento de Or¢camento do Municipio, foi prevista vinculacdo de receita de multas a
serem ocasionalmente arrecadadas (...)./ (...) constata-se ainda nfo ter sido criado fundo
especifico para tal destinagdo (...)./ (...) a pretensio em reservar o montante das multas
arrecadadas para que destinem-se exclusivamente 2 Unidade de Gestido de Esportes e Lazer
(...) reclama a formalizacio de um fundo especifico./ (...) nio havendo fundo especifico para a
destinacdo das receitas (...), conclui-se que a redac¢iio vetada poderia configurar transgressio
|a Constituicdo Federal] (...)./ H4, ainda, outro argumento (...) que cinge-se a pretensio do
Legislativo em versar sobre matéria or¢camentaria, quando pretende instituir vinculacio de
receita 3 uma determinada Unidade de Gestdo./ Neste aspecto, clara a redacdo (...) da Lei
Organica no que diz respeito a competéncia privativa do Prefeito para dispor sobre matéria
or¢camentaria./ Reiteramos com coépia de parecer do Ministério Publico Estadual, que
analisando caso semelhante neste Municipio, compreendeu patente o vicio de iniciativa, por
haver regulacio de matéria orcamentaria (...).”

A Procuradoria Juridica declara:

“(...) as motivacoes do Alcaide nos parecem convincentes, eis que o dispositivo vetado
vincula receita de multas (...).”

Porém, este relator, de sua parte, lanca voto pela rejeicio do veto parcial.

APROVADO
Sala das Comissdes, 04-02-2020. ( ‘g[ /@2 130 i

4

AR (Delano)
Premdente e Relator

(Edicarlos Vetor Oeste)

PAULO SERGIO M;\RTINS RO CARDO DA SILVA

(Paulo Sergio - Delega\ﬂo)

az
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Of. PR/DL 19/2020

Jundiai, em 18 de fevereiro de 2020

Exm?2 Sr.

LUIZ FERNANDO MACHADO
Prefeito Municipal

JUNDIAI

Reportando-me ao Projeto de lei n? 13.013, informo que o VETO
PARCIAL (objeto do oficio GPL n? 14/2020) foi MANTIDO na sessdo ordinaria ocorrida na

presente data.

A V.Ex&, mais, 0s meus respeitos.

FAQUAZ TAHA
Presidente

| \/é]/) ]\E?EBI
| Ass: ;o
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