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PROJETO DE LEI N°. 13.000
(Antonio Carlos Albino e Wagner Tadeu Ligabd)

Cria 0 CARTAO CIDADAO DE JUNDIAI ¢ d4 providéncias correlatas.

Art. 1° E criado o CARTAO CIDADAO DE JUNDIAL, com a finalidade
de auxiliar o planejamento orgamentario municipal, visando a promogéo de politicas econdmicas e o

aperfeigoamento dos servigos piblicos.

§ 1°. O CARTAO CIDADAO ¢ um documento pessoal e intransferivel,
concedido aos cidadios residentes no Municipio, e seu extravio, perda ou roubo devera ser

comunicado de imediato a Prefeitura.

§ 2°. O atendimento na rede municipal de saiide de urgéncia e emergéncia

(pronto atendimentos e pronto socorros) independe de cadastro ou porte do CARTAO CIDADAO.

Art. 2°. O municipe interessado em obter o CARTAO CIDADAO
comparecera a um dos postos de atendimento do servigo para efetuar o seu cadastramento, portando,
além dos documentos pessoais, um dos abaixo relacionados, que servird como comprovante de

enderego:

I — camé do Imposto Predial e Territorial Urbano-IPTU ou do Imposto

Territorial Rural-ITR;
II - contrato de locagdio com firma reconhecida;

III - declarag@o do proprietario do imével com firma reconhecida, quando a

residéncia for cedida gratuitamente;
IV- titulo de eleitor, nos casos em que o documento € obrigatério.

§ 1°. O cadastramento de pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida

comprovada podera ser realizado em suas respectivas residéncias, mediante agendamento.
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§ 2°. Todos os servidores publicos municipais serdo cadastrados no

CARTAO CIDADAO, independentemente do municipio em que residam.

Art. 3°. A emissio do CARTAO CIDADAO ¢ gratuita, sendo o municipe

isento do pagamento de qualquer tipo de taxa.

Art. 4°. Em caso de indeferimento de pedido de cadastro por falha
documental, o interessado podera recorrer e apresentar a documentag@o faltante no prazo de 10 (dez)
dias uteis, contados da ciéncia expressa da decisdo, mediante peti¢do escrita direcionada a Prefeitura,

que devera julgé-lo no prazo maximo de 30 (trinta) dias. ltejs.

Art. 5°. E criado o “Programa de Beneficios ¢ Vantagens do Cartdio Cidadéio
de Jundiai”, por meio do qual empresas privadas instaladas no Municipio poderdo oferecer beneficios
como descontos, facilitagio de crédito, brindes e outros aos portadores do CARTAO CIDADAO,

podendo, em contrapartida, veicular publicidade com mengiio expressa nesse sentido.

Paragrafo tnico. Em nenhuma hipétese a utilizagio dos beneficios por
parte das empresas privadas podera resultar em 6nus para o cidaddo ou restrigdo de quaisquer direitos

para aquele que néo possuir o CARTAO CIDADAO.

Art. 6°. As empresas que desejarem fazer uso do permissivo previsto nesta

let deverdo aderir ao Programa de Beneficios e Vantagens e atender aos seguintes requisitos:
I —inscrig&o no cadastro de contribuintes da Prefeitura Municipal;
IT — inexisténcia de débitos fiscais; ¢

III — comunicagdo, de forma clara e objetiva, acerca dos beneficios que

serdo c{oncedidos. e oferecidos aos portadores do CARTAQ CIDADAO.

Paragrafo tnico. A ades#io ao Programa de Beneficios e Vantagens do
CARTAO CIDADAO podera ser feita de forma individual ou coletiva, através de entidades de

classe, associagdes de comerciantes, lojistas ou administradcres de shopping centers.

Art. 7°. E dever do Municipio controlar o acesso e a divulgagdo de
informagdes sigilosas e pessoais produzidas por seus 6rgfios e entidades no dmbito da criacdo do

CARTAO CIDADAO, assegurando a total prote¢iio dos dados e informagdes.

§ 1°. O acesso, a divulgagdo e o tratamento de informagdes classificadas
como sigilosas e pessoais ficarfio restritos a pessoas devidamente credenciadas e que tenham

necessidade de conhecé-las em razio de suas atribui¢des e competéncias legais.
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§ 2° O acesso a informagdo classificada como sigilosa e pessoal cria a
obrigagdo, para aquele que a obteve, de resguardar o sigilo e a confidencialidade, respondendo civil e

criminalmente pelo uso indevido dos dados e informagdes classificados como sigilosas.

Art. 8°. O tratamento das informagdes pessoais deve ser feito de forma
transparente € com respeito & intimidade, a vida privada, & honra e a imagem dos municipes, sempre

com observéncia a liberdade e as garantias individuais estabelecidas na Constitui¢do Federal.
§ 1°. As informagdes pessoais a que se refere esta lei:

I - terdio seu acesso restrito, independentemente de classificagédo de sigilo,

aos agentes publicos legalmente autorizados e a pessoa a que elas se referirem;

IT - somente poderdo ter autorizada sua divulgagéio ou acesso por terceiros

mediante o consentimento expresso da pessoa a que elas se referirem.

§ 2°. O consentimento referido no inciso Il do § 1° ndo sera exigido quando

as informagdes forem necessarias:

I - 4 prevengdo e diagnostico médico, quando a pessoa estiver fisica ou

legalmente incapaz, e para utilizagdo Unica e exclusivamente para tratamento médico;

II - & realizagfo de estatisticas e pesquisas cientificas de evidente interesse
piblico ou geral, previstos em lei, sendo vedada a identificagdo da pessoa a que as informagdes se

referirem;

III - ao cumprimento de ordem ju&iciél;

IV - a protegédo do interesse ptiblico e geral preponderantes.

§ 3°. Observados os principios da. proporcionalidade e da razoabilidade, a
restri¢do de acesso a informag8o relativa & vida privada, honra e imagem nfo podera ser invocada

com o intuito de prejudicar processo de apuragdo de irregularidades em que estiver envolvida ou

agdes voltadas para a recuperagdo de fatos historicos de maior relevancia.

Art. 9°. Constituem condutas ilicitas que ensejam responsabilidade do

agente publico:

I - utilizar indevidamente, bem como subtrair, destruir, inutilizar,
desfigurar, alterar ou ocultar, total ou parcialmente, informagéo que se encontre sob sua guarda, ou a

que tenha acesso ou conhecimento em raziio do exercicio das atribuigdes de cargo, emprego ou

P

fungdo publica;
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II - agir com dolo ou ma-fé na analise das solicitagbes de acesso a

informagio;

IIT - divulgar ou permitir a divulgagdo ou acessar ou permitir acesso

indevido a informagéo sigilosa ou informagio pessoal,

IV - impor sigilo a informagdo para obter proveito pessoal ou de terceiro, ou

para fins de ocultagdo de ato ilegal cometido por si ou por outrem; - -

V - ocultar da revisio de alrtor‘ldade super.or competente informagdo

sigilosa para beneficiar a siou a outrem ou em prejuizo de;terceiros;

VI - destruir ou subtrair, por qualquer meio, documentos ou informagdes

concernentes a possiveis violagdes de direitos humanos.

Paragrafo anico. Atendidos os principios do contraditorio, da ampla defesa
e do devido processo legal, as condutas descritas nos incisos do caput deste artigo serdo apuradas e

punidas na forma da legislagdo em vigor.

Art. 10. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Justificativa

O Cartéo Cidaddo de Jundiai tem por objetivo agilizar e reduzir a burocracia
no acesso aos servigos publicos por parte dos cidaddos jundiaienses, bem como facilitar o
cadastramento em programas e atividades do Municipio. Para isso, a presente iniciativa visa integrar
os diversos servigos municipais, além de mapear as necessidades da populagéo, coﬁtribuindo com a

elaboragdo de politicas piblicas.

Nesse sentido, o Cartdo Cidaddo se constitui em um importante instrumento
para assimilar a demanda por servigos publicos dos moradores de Jundiai, que de fato contribuem
com a arrecadag@o municipal, oferecendo um atendimento digno, de qualidade e com maior agilidade,

sem que isso afete a universalidade do atendimento prevista na Constituigdo.

O novo recurso podera ser utilizado pelos municipes, por exemplo, para
agendamento de consultas na rede municipal de saide, realiza¢do de exames e retirada de remédios
nas farmacias piblicas. O cartdo também podera ser utilizado para realizagdo de matriculas na rede
municipal de ensino, em cursos oferecidos pelos 6rgéos da Prefeitura, oficinais culturais, empréstimo

de livros e inscrigdo em concursos € outras agdes do governo municipal.
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Além do acesso aos servigos publicos ser facilitado, os beneficios
promovidos pela integragdo impactam em uma maior agilidade no atendimento, reduzindo filas e
tempo de espera, ¢ promovendo atendimento personalizado. O Cartdo reine as informagdes do
morador da cidade, reduzindo ou eliminando a necessidade de apresentar uma série de documentos
para participar de agdes no municipio. Nas cidades em que foi implantado, o Cartdo Cidadio trouxe

agilidade para acessar os diferentes servigos puiblicos e contribuiu com a eficiéncia da gestdo publica.

Tal beneficio decorre do fato de que o Cartfio também permite o cadastro da
populagdo a fim de mapear suas caracteristicas e necessidades, o que contribuira com o
desenvolvimento de politicas publicas que atendam de maneira mais efetiva a todos, garantindo

plenamente a seguranga das informagGes pessoais.

Em resumo, a criagio do Cartdo Cidaddo ¢ uma forma de aproximar a
populagdo do Municipio do Poder Publico, facilitar o acesso aos servigos municipais, identificar
necessidades e construir politicas publicas direcionadas, contribuindo diretamente para um aumento

da qualidade de vida.

Diante do exposto, pego o auxilio dos nobres Vereadores para aprovagdo do

presente projeto de lei.

Sala das SessGes, 05/09/2019

WAGNER TADEU LIGABO

/phof
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PROCURADORA JURIDICA
PARECER N° 1108

PROJETO DE LEI N° 13.000 PROCESSO N° 83.848

De autoria dos Vereadores ANTONIO
CARLOS ALBINO e WAGNER TADEU LIGABO, o presente projeto de lei cria 0 CARTAO
CIDADAO DE JUNDIAI e da providéncias correlatas.

A propositura encontra sua justificativa as fls.
06/07.

E o relatério.

PARECER:

A proposta em estudo, em que pese a sua

finalidade, se afigura eivada de vicios de ilegalidade e consequente inconstitucionalidade.

DO ESPECTRO DA PROPOSITURA:

O projeto busca instituir um cartdo de emissao
facultativa para os municipes e de emissao compulséria para todos os servidores, tendo
por objeto a viabilizagdo de “programa de beneficios e vantagens”, por meio do qual
“empresas privadas instaladas no Municipio poderao oferecer beneficios como descontos,
facilitagdo de crédito, brindes e outros aos portadores dos cartdes, podendo, em

contrapartida, veicular publicidade.

As empresas interessadas deverdo cumprir os
termos do projetado artigo 6°, devendo o Municipio controlar o acesso e a divulgagéo de
informagdes pessoais e sigilosas produzidas por seus 6rgaos e entidades no ambito da

criagao do cartao.
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O projeto busca instituir um cartdo para que
empresas privadas possam varejar beneficios e fazer publicidade aos aderentes (artigo 6°)

compulsoérios (servidores) e facultativos (municipes de Jundiai).

A responsabilidade pela emissdo e guarda das
informacgdes fica a cargo do Municipio e ndo ha indicagdo dos mecanismos de gestéao que
serdo aprimorados com a medida, malgrado haja menc¢do na justificativa de

aprimoramentos dos servigos publicos.

E por se tratar, em suma, de instituicdo de
cartdo temos que o tema néo seja da competéncia do Poder Legislativo, tampouco do

Municipio (o tema compete a Unido por forga do artigo 22, inciso VII, da CRB).

Os servigos de pagamentos vinculados a
cartbes de crédito emitidos por instituicdes financeiras ou instituicbes de pagamento estéo
sujeitos a regulamentacido baixada pelo Conselho Monetario Nacional e pelo Banco
Central do Brasil, nos termos dos arts. 4° e 10 da Lei 4.595, de 1964, e da Lei 12.865, de
2013.

A obrigatoriedade de emiss8o de cartdo para
servidores, outrossim, afeta o principio da legalidade, vez que ndo podem ser compelidos
a aderir a determinado servigo (os servidores ndo sio obrigados a receber servico de

crédito em carater compulsério)

DA ILEGALIDADE:

Em nosso sentir a proposta ndo encontra
respaldo na Carta de Jundiai, eis que o art. 46, IV e V, c/c o art. 72, XII, confere ao Chefe
do Executivo, em carater privativo, legislar sobre tematicas envolvendo organizagéo
administrativa, matéria or¢camentaria, pessoal da administracao e criagdo, estruturagido e
atribuigoes de 6rgaos da Administragao Publica Municipal. %
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Com o presente projeto de lei busca-se criar o
CARTAO CIDADAO DE JUNDIAI, no intuito de que a Administragdo Publica tenha o
encargo or¢gamentario de organizar as empresas interessadas em veicular sua publicidade

por meio de pessoas fisicas cadastradas.

Desse modo, a Camara Municipal extrapola o
viés de suas atribuicdes legislativas, ao criar atribuigdes administrativas ao Poder
Executivo para beneficiar empresas, como vemos no art. 5°, do projeto de lei em epigrafe,

gue aqui transcrevemos:

“Art. 5° E criado o “Programa de Beneficios e
Vantagens do Cartdo Cidaddo de Jundiai”, por
meio do qual empresas privadas instaladas no
Municipio poderdo oferecer beneficios como
descontos, facilitacdo de crédito, brindes e
outros aos portadores do CARTAO CIDADAO,
podendo, em contrapartida, veicular
publicidade com men¢do expressa nesse

sentido”.

Na mesma linha a obrigatoriedade de ser o

gestor dos servigos e de emitir compulsoriamente o cartdo para servidores municipais.

Mesmo considerando os elevados propdsitos
que inspiraram os nobres autores, a iniciativa & verticalmente incompativel por ordenar
atos de gestdo administrativa, inobservando o principio constitucional que apregoa a
independéncia e a harmonia entre os Poderes, como nos ensina HELY LOPES
MEIRELLES":

“Em sua fung¢édo normal e predominante sobre
as demais, a Camara elabora leis, isto é,
normas abstratas, gerais e obrigatérias de
conduta. Esta é a sua fungdo especifica, bem

diferenciada da do Executivo, que é a de

praticar atos concretos de administracdo. Jé%

1 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro—2013—172 ed.-Ed Malheiros — Cap. XI-1.2-
p.631 Q
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dissemos, e convém se repita, que o
Legislativo prové in genere, o Executivo in
specie; a Camara edita normas gerais, o
prefeito as aplica aos casos particulares
ocorrentes. Dai ndo ser permitido 28 Camara
intervir direta e concretamente nas
atividades reservadas ao Executivo, que
pedem provisdes administrativas especiais
manifestadas em ordens, proibigdes,
concessdes, permissfes, nomeagoes,
pagamentos, recebimentos, entendimentos
verbais ou escritos com os interessados,
contratos, realizagdes materiais da
Administragdo e tudo o mais que se traduzir
em atos ou medidas de execugao

governamental.”.(grifo nosso).

DA INCONSTITUCIONALIDADE:

O tema (gestdo de crédito) é de competéncia
privativa da Unido (artigo 22, VII, da CRB) e nao pode ser tratado pelo Municipio sob pena

de lesao ao principio do pacto federativo (art. 1°, c.c. art. 18, da CRB).

Sobre o tema, decisdo analoga do E. STF:

A Lei distrital 919/1995 tratou de operagao de
crédito de instituicdo financeira publica, matéria
de competéncia privativa da Uniado, nos termos
dos arts. 21, VIll, e 22, VI, da Constituicdo. A
relevancia das atividades desempenhadas
pelas instituicbes financeiras, sejam publicas
ou privadas, demanda a existéncia de uma
coordenagdo centralizada das politicas de %
crédito e de regulacdo das operagbes de

financiamento, impedindo os Estados de~
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legislarem livremente acerca das modalidades
de crédito praticadas pelos seus bancos
publicos. [ADI 1.357, rel. min. Roberto
Barroso, j. 25-11-2015, P, DJE de 1°-2-2016.]

A inconstitucionalidade, outrossim, decorre das

ilegalidades apontadas, em virtude da ingeréncia da Camara em area exclusiva algada do

Prefeito, inobservando o principio constitucional que apregoa a independéncia e a

harmonia entre os Poderes, consagrado na Carta da Nacéo? — art. 2° — e repetido na

Constituicdo Estadual® — art. 5° e na Lei Orgénica de Jundiai* — art. 4°, que estabelecem:

“Art. 2° -~ Sao Poderes da Uniao,
independentes e harmoénicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario”. (grifo
nosso).

Jokdkok

“Art. 5° — Sado Poderes do Estado,
independentes e harmodnicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.” (grifo
nosso).

Kokkok

“Art. 4°, Sao ¢6rgados do Governo Municipal,
independentes e harmonicos entre si, o
Executivo e o Legislativo, sendo o primeiro
exercido pelo Prefeito e o segundo pela

Céamara de Vereadores.” (grifo nosso).”.

2 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em

05/09/2019.

3 Disponivel em:

<http://www.legislacao.sp.gov.br/legislacao/dg280202.nsf/a2dc3f553380ee0f83256¢fb00501463/4
6e2576658b1c52903256d63004f305a?0penDocument>. Acesso em 05/09/2019. %

4 Disponivel em: <https://jundiai.sp.gov.br/relacoes-institucionais/wp-content/uploads/sites/
6/2016/04/Lei-Organica-de-Jundiai-atualizada-ate-Emenda-67-de-22-de-dezembro-de-2015.pdf>.

Acesso em 05/09/2019.
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Assim, os argumentos ora expostos servem de
base para condenarmos a propositura, posto que incorpora vicios insanaveis do ponto de
vista juridico. Sugerimos, dessa forma, aos nobres Vereadores, a apresentagio de

indicagdo ao Alcaide para que considere a hipétese de implantar a medida intentada.

DA COMISSAO A SER OUVIDA:

Devera ser ouvida tdo somente a Comissao de

Justica e Redagao, face a incidéncia de vicio de juridicidade.

QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput’,
L.O.M.).

S.m.e.

Jundiai, 05 etembro de 2019.
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Ronaldo Salles Vieira Fabio Nada ‘\Pedro
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Brigida F. G. Riccetto ablo R. P. Gama
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MINISTERIO PUBLICO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA

pgj@mp.rs.gov.br

PROCESSO N.° 70076374206 —- TRIBUNAL PLENO
CLASSE: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
PROPONENTE: PREFEITA DE NOVO HAMBURGO
REQUERIDA: CAMARA DE VEREADORES DE NOVO
HAMBURGO

INTERESSADO: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO
RELATOR: DESEMBARGADOR MARCELO BANDEIRA
PEREIRA

PARECER

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Municipio
de Novo Hamburgo. Lei Municipal n.° 3.081/2017. Disciplina
o recebimento de receitas e tributos pelo Municipio. 1.
Necessidade de regulariza¢do da representagio da
proponente, ja que a procuragdo ndo contempla poderes
especificos para impugnar a norma atacada. 2. Lei de
iniciativa da Camara de Vereadores. Matéria administrativa,
cuja iniciativa legislativa é privativa do Prefeito Municipal.
Afronta aos artigos 8°, “caput”, 10, 60, inciso I, alinea “d”, e
82, incisos II, III e VII, da Constituicdo Estadual. PARECER
PELA INTIMACAO DA PROPONENTE  PARA
REGULARIZAR SUA REPRESENTAGCAO PROCESSUAL E,
NO MERITO, PELA PROCEDENCIA DO PEDIDO.

SUBJUR N.° 147/2018

fls




ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MINISTERIO PUBLICO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA

pgi@mp.rs.gov.br

1. Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade
proposta pela Exma. Sra. PREFEITA DE NOVO HAMBURGO,
objetivando a retirada do ordenamento juridico patrio da Lei
Municipal n.° 3.081, de 15 de dezembro de 2017, que dispde sobre
recebimento de receitas e tributos pelo Municipio de Novo
Hamburgo através de cartdo de crédito, do Municipio de Novo
Hamburgo, por afronta aos artigos 5°, 8°, 10 e 82, incisos III e VII,
da Constitui¢do Estadual, combinados com os artigos 2° e 61,
paragrafo 1°, inciso II, alinea “b”, da Constitui¢gdo Federal.

A proponente sustentou, em sintese, que a norma
legal impugnada, cujo projeto de lei é de origem parlamentar, padece
de vicio de iniciativa, pois invade competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo ao disciplinar matéria administrativa, orgamentaria
¢ tributaria, criando obrigagdes e¢ despesas para a Administragio
Publica Municipal, maculando, também, o principio da
independéncia e harmonia entre os Poderes. Postulou, assim, a
concessdo de liminar e a procedéncia integral do pedido (fls. 04/19 e
documentos das fls. 20/38).

O pedido liminar foi indeferido (fls. 42/5).

A Camara de Vereadores, devidamente notificada,
prestou suas informagdes, asseverando que a matéria regrada pela
norma atacada ndo se insere entre aquelas de iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo, ndo padecendo de qualquer maécula.
Pleiteou, assim, a improcedéncia do pedido (fls. 68/72 ¢ documentos

das fls. 73/109).
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O Procurador-Geral do Estado, devidamente citado
para os fins do artigo 95, paragrafo 4°, da Constituicio Estadual,
apresentou a defesa da norma, pugnando por sua manutengio no
ordenamento juridico, forte no principio que presume sua
constitucionalidade (fls. 112/3).

E o breve relatorio.

2. De plano, imperativo reconhecer que a
representacdo da proponente se encontra eivada de irregularidade.

Com efeito, embora na peti¢do inicial conste como
proponente, corretamente, a Prefeita de Novo Hamburgo, e tenha
sido ela uma das outorgantes da procuragdo das fls. 20/1, ela ndo
firmou a peca portica, tampouco juntou ao feito procuragdo
outorgando poderes especificos aos procuradores para propor agdo
direta de inconstitucionalidade em relagdo a lei fustigada.

Evidente, assim, o vicio apontado, como ja pacificado

pelas Cortes Patrias:

AGRAVO DE INSTRUMENTO RECEBIDO COMO AGRAVO
REGIMENTAL. FUNGIBILIDADE. PRELIMINAR DE

CONHECIMENTO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. PROCURACAO coMm
PODERES ESPECIAIS. EXIGIBILIDADE.

JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA. Preliminar. Embora
a parte tenha interposto "agravo de instrumento"” de decisdo
de relator de ADI, alegadamente prejudicial aos interesses
dos agravantes, é possivel conhecer-se do recurso como sendo
agravo regimental, que é o recurso cabivel das decisdes de

n,mn

relator, nos termos do art. 8% inc. VI alinea "e" do
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Regimento Interno do TJRS. Trata-se de aplicagdo do
principio da fungibilidade recursal. Ainda que se possa
caracterizar a decisdo agravada como sendo "despacho de
mero expediente", da qual ndo caberia recurso, no caso em
tela tenho que é de se admitir o recurso, uma vez que foi desde
logo cominada pena de extingdo do processo em caso de
desatendimento da determinag¢do. Merito. A orientagio
Jjurisprudencial consolidada, tanto no STF quando nessa
casa, € no sentido de que as procuragoes ou delegacdes
outorgadas  pelos autores de ac¢do direta de
inconstitucionalidade (CF, art. 103), a seus Advogados e
Procuradores, devem conter poderes especiais para a
instauragdo da agdo de controle normativo abstrato, com _a
precisa indicacdo do diploma legislativo ou do ato normativo,
e_respectivos preceitos (quando for o caso), impugnados. A
alegacao de dificuldade de atender a determinagdo no espago
temporal concedido (10 dias), ndo é motivo para recurso,
bastando pleitear prorrogagdo do prazo, se necessario, pois o
mesmo ndo ¢é peremptorio. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO. UNANIME. (Agravo Regimental N°
70061633269, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Eugénio Facchini Neto, Julgado em 06/10/2014)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DEFEITO NA
REPRESENTACAO PROCESSUAL SANADO. JUNTADA DE
PROCURACAO COM PODERES ESPECIAIS E ESPECIFICOS
NO PRAZO CONCEDIDO. LEI MUNICIPAL DE INICIATIVA DO
PODER EXECUTIVO. EMENDA PARLAMENTAR. CONCESSAO ¢
DE DESCONTO NO VALOR DE IPTU. MATERIA TRIBUTARIA.
COMPETENCIA COMUM ou CONCORRENTE.
INOCORRENCIA DE VICIO DE INICIATIVA. 1. Tendo o
proponente promovido a regularizagdo da representa¢do
processual no prazo oportunizado, com a juntada de
instrumento de mandato com_outorga de poderes_especiais e
especificos para impugnar, por meio da propositura de agdo
direta de inconstitucionalidade, a norma objeto desta acdo,
da-se por sanado o defeito inicialmente constatado, na esteira
da jurisprudéncia do Egrégio Supremo Tribunal Federal e
também deste Tribunal de Justica. 2. De acordo com o
entendimento sufragado pela jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, a competéncia para legislar sobre matéria
tributdria é concorrente, de forma que, tanto o Poder
Legislativo quanto o Executivo sdo competentes para propor
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lei concedendo beneficio de ordem fiscal, ainda que tal lei
cause eventual repercussdo em matéria or¢amentadria. Desse
modo, o dispositivo legal impugnado, oriundo de lei de
iniciativa do Poder Executivo Municipal, que foi emendada
pelo Legislativo e promulgada por este ultimo, ndo padece de
inconstitucionalidade, haja vista a competéncia comum para
legislar sobre matéria tributaria. JULGARAM
IMPROCEDENTE. UNANIME. (Ag¢io  Direta  de
Inconstitucionalidade N° 70063508758, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justiga do RS, Relator: Luiz Felipe Brasil Santos,
Julgado em 31/08/2015)

Ag¢do direta de que ndo se conhece, por ndo haver sido
cumprida a diligéncia destinada a regulariza¢cido da
representa¢do  processual (procuracdo _com___poderes
especificos __para __atacar __a___norma___impugnada)
(ADI 2187, Relator(a): Min. OCTAVIO GALLOTTI,
Tribunal Pleno, julgado em 15/06/2000)

Nessa linha, imperativa a intimagdo da proponente

para que regularize sua representacido processual.

3. A norma legal fustigada, por outro lado, foi vazada

nos seguintes termos:

LEIN.°3.081, DE 15 DE DEZEMBRO DE 2017.

Dispoe sobre o recebimento de receitas e
tributos pelo Municipio de Novo Hamburgo
através de cartdo de debito e credito.

A PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE NOVO
HAMBURGO:

Fago saber que o Poder Legislativo aprovou e eu promulgo a
presente Lei:

Art. 1° Fica autorizado o Poder Executivo a receber
pagamento dos contribuintes, impostos, taxas, contribui¢do de
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melhoria e divida ativa de natureza tributdria e ndo tributdria,
através de cartdo de crédito ou cartdo de débito.

Paragrafo unico. Nos pagamentos de tributos municipais
realizados pelo cartdo de crédito e débito, o Poder Executivo
fica autorizado a acrescentar a taxa de administra¢do da
operadora ao valor principal da cobranga, de modo a ndo
causar perda na arrecadagdo por parte da municipalidade.
Art. 2° Fica autorizado o recebimento pelo Municipio dos
valores descritos no art. 1° de forma parcelada, em até 10
(dez) vezes no cartdo de crédito, com os acréscimos que a
legislagdo tributdria Municipal vigente fizer incidir no caso de
pagamento parcelado e de acordo com o minimo de parcelas
possiveis.

Paragrafo unico. A parcela unica do Imposto Territorial
Urbano (IPTU), por ja incidir desconto, ndo poderd ser
parcelada.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
GABINETE DA PRESIDENCIA "VICTOR HUGO KUNZ",
aos quinze dias do més de dezembro do ano de dois mil e
dezessete.

4. Em que pese o douto e respeitavel entendimento
consagrado quando da apreciacdo do pleito liminar, merece acolhida
a pretensao vertida na peti¢do inicial.

Com efeito, a Camara de Vereadores de Novo
Hamburgo, ao editar norma, de sua iniciativa legislativa, autorizando
o Poder Executivo a receber receitas tributarias e ndo tributarias por
meio de cartdes de débito ou crédito, autorizando o parcelamento dos
valores, excepcionando, apenas, o caso de pagamento em parcela
unica do IPTU, e a inclusdo da taxa de administragdo no valor a ser
pago pelo cidaddo, interferiu na gestio administrativa, nas
atribuicdes e funcionamento da Administracio Municipal, seja

retirando do Prefeito a possibilidade de determinar como se dariam
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esses recebimentos, seja criando um mecanismo de pressdo sobre o

Executivo Municipal, cuja apreciagdo sobre a conveniéncia e

oportunidade da medida restou prejudicada, invadindo competéncia

reservada ao Chefe do Poder Executivo, nos termos dos artigos 60,

inciso II, alinea “d”, e 82, incisos II, III e VII, da Constitui¢do

Estadual, dispositivos estes aplicaveis aos Municipios por for¢a do

artigo 8°, caput, da Constituicdo da Provincia, in verbis:

Art. 8° O Municipio, dotado de autonomia politica,
administrativa e financeira, reger-se-a por lei organica e pela
legislacdo que adotar, observados os principios estabelecidos
na Constituicdo Federal e nesta Constituigdo.

[.].

Art. 60. Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado
as leis que:

[...].

1I - disponham sobre:

[..].

d) criagdo, estrutura¢do e atribuicbes das Secretarias e
orgaos da administragdo publica.

[..].

Art. 82. Compete ao Governador, privativamente:

[-]

Il — exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a
dire¢do superior da administragdo estadual;

Il - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos
previstos nesta Constitui¢do;

[-]

VII - dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da
administragdo estadual;

[i].
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Note-se que o carater autorizativo da lei vergastada -
que, na espécie, se mostra como um subterfiugio do Legislativo para
afastar a macula formal suscitada - ndo afasta o vicio de
inconstitucionalidade apontado, pois o Poder Executivo, caso decida
utilizar-se da autorizagdo concedida, devera fazé-lo nos estrititos
termos fixados pelo Legislativo na lei editada, com clara invaso de
sua independéncia e autonomia.

Além disso, a entrada em vigor da norma em comento
gera uma pressdo dos cidaddos sobre o Executivo, que tem
restringida sua autonomia, ndo mais podendo deliberar, livremente,
sobre a conveniéncia ¢ oportunidade de adotar a forma de
recebimento das receitas municipais mais adequada & Administrag&o.

Logo, clara a indevida ingeréncia do Legislativo na
Administragdo Municipal.

Esse, de resto, o entendimento do Supremo Tribunal

Federal:

INCONSTITUCIONALIDADE. A¢do direta. Lei n® 740/2003,
do Estado do Amapa. Competéncia legislativa. Servidor
Publico. Regime juridico. Vencimentos. Acréscimo de
vantagem pecuniaria. Adicional de Desempenho a certa classe
de servidores. Inadmissibilidade. Materia de iniciativa
exclusiva do Governador do Estado, Chefe do Poder
Executivo. Usurpagado
caracterizada. Inconstitucionalidade formal reconhecida.
Ofensa ao art. 61, § 16 II, alinea “a”, da CF, aplicaveis aos
estados. Agdo julgada procedente. Precedentes. E
inconstitucional a lei que, de iniciativa parlamentar, conceda
ou_autorize conceder vantagem pecunidria a certa classe de
servidores publicos (ADI 3176/AP, STF, Tribunal Pleno, Rel.
Min. Cezar Peluso, j. em 30/06/2011)
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REPRESENTACAO POR
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL, DE

INICIATIVADO  PODER  LEGISLATIVO, QUE
AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A CRIAR
FUNDACAO ASSISTENCIAL. LEIN. 174, DE 08.12.1977,
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. A TEOR DO ART. 81,
V, DA CONSTITUICAO FEDERAL, COMPETE,
PRIVATIVAMENTE, AO PRESIDENTE DA REPUBLICA
DISPOR SOBRE A ESTRUTURACAO, ATRIBUICOES E
FUNCIONAMENTO DOS ORGAOS DA ADMINISTRACAO
FEDERAL, NORMA ESTA QUE,  GUARDANDO
VINCULACAO AO PRINCIPIO DA INDEPENDENCIA E
HARMONIA DOS PODERES, E APLICAVEL AOS ESTADOS,
POR FORCA DO ART. 13, I, COMBINADO COM O ART. 10,
VI, LETRA "C", DA MESMA CONSTITUICAO. FERE
ALEIN. 174/1977, TAMBEM, O ART. 57, I E 1II
DA LEI MAIOR, PORQUE, DA DISCIPLINA NELA
DEFINIDA, RESULTA A  PREVISAO DE DESPESA
PUBLICA E CRIACAO DE EMPREGOS NO AMBITO DA
ADMINISTRACAO INDIRETA, SEM A INICIATIVADO
GOVERNADOR. DIZENDO O ART. 57 REFERIDO COM O
PROCESSO LEGISLATIVO, APLICA-SE AOS ESTADOS,
"UT" ART. 13, IIl, DA CONSTITUICAQ. NAO AFASTA, NA
ESPECIE, OVICIO  DE INCONSTITUCIONALIDADE
DALEIN 174/ 1977 A CIRCUNSTANCIA DESE CONTER,
EM SEU ART. 1., AUTORIZACAO AO PODER EXECUTIVO
PARA CRIAR A FUNDACAO,PORQUE, DE OUTRAS
DISPOSICOES DO  DIPLOMA, DECORRE  AO
GOVERNADOR O DEVER DE ADOTAR PROVIDENCIAS,
EM PRAZO ESTIPULADO, QUE O VINCULAM, POR FIM,
AO  PROCEDIMENTO  PROPRIO DE CRIACAO DA
ENTIDADE, COM INAFASTAVEL DESPESA PUBLICA, A
MARGEM DE SUA INICIATIVA. o SO
FATO DE SER AUTORIZATIVA A LEI NAO MODIFICA
o JUIZO DE SUA INVALIDADE POR
FALTA DE LEGITIMA INICIATIVA. PRECEDENTE,
NESTE PARTICULAR, DO STF, NA REPRESENTACAO N.
686-GB. REPRESENTACAO PROCEDENTE,
DECLARANDO-SE A INCONSTITUCIONALIDADE
DALEIN. 174, DE 08.12.1974, DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO (Rp 993/RJ, STF, Tribunal Pleno, Rel.
Min. Néri da Silveira, j. em 17/03/1982)
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No caso ndo havia espago para a iniciativa do Poder
Legislativo, porquanto, na melhor exegese do artigo 60, inciso II,
alinea “d”, e do artigo 82, incisos II, III e VII, ambos da Constitui¢io
Estadual, aplicaveis aos Municipios por for¢a do disposto no artigo
8°, caput, da referida Carta, incumbe ao Chefe do Poder Executivo,
privativamente, a iniciativa de leis que versem sobre atribuigdes das
Secretarias e orgdos da Administragdo Publica, bem como dispor
sobre a organizacdo e o funcionamento da administragdo municipal,
incluida ai a gestdo administrativa do recebimento de receitas.

Cuida-se de matéria de iniciativa reservada ao Chefe
do Executivo, ndo podendo a Céamara de Vereadores tomar a
iniciativa de projetos que visem dispor sobre essa matéria, sob pena
de, em caso de |usurpagdo da iniciativa, eivar de
inconstitucionalidade o texto legal dai decorrente.

Este o entendimento de Hely Lopes Meirelles':

[-].

A iniciativa reservada ou privativa assegura o privilégio do
projeto ao seu titular, possibilita-lhe a retirada a qualquer
momento antes da votagdo e limita qualitativa e
quantitativamente o poder de emenda, para que ndo se
desfigure nem se amplie o projeto original; s6 o autor pode
oferecer modificagbes substanciais, através de mensagem
aditiva. No mais, sujeita-se a tramitagdo regimental em
situagdo idéntica a dos outros projetos, advertindo-se, porém,
que a usurpagdo de iniciativa conduz a irremediavel nulidade
da lei, insanavel mesmo pela san¢do ou promulgagdo de quem
poderia oferecer o projeto.

I.].

" MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 16ed. Sio Paulo: Malheiros, 2008, p.
676.
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Destarte, evidente a inconstitucionalidade da norma
impugnada, a qual dispde sobre matéria administrativa prépria do
Poder Executivo, tema reservado a iniciativa do Prefeito Municipal.

Quis o constituinte estadual, nos moldes do
regramento constitucional federal, permitir por meio de reserva
expressa quanto a deflagragdo do processo legislativo em certas
matérias a propria materializagdo do principio da independéncia ¢ da
harmonia entre os poderes.

Portanto, o legislador municipal ndo dispde de
liberdade absoluta ou plenitude legislativa, face as limita¢des
impostas pelo ordenamento constitucional. A iniciativa para o
processo legislativo — transposta, no caso em exame, ao Prefeito
Municipal — € condigdo de validade do proprio processo legislativo,
do que resulta uma vez nd3o observada a ocorréncia de
inconstitucionalidade formal, nos termos do ja realgado.

Nessa trilha, ¢ oportuno compilar os seguintes
julgados dessa Corte que destacam a existéncia de vicio insanavel de
iniciativa:

ACAO DIRETA DE INCONSTIT UCIONALID/:!DE. LEI

MUNICIPAL N. 4.432/2016, DO MUNICI’PIO DE

CANGUCU, QUE "TORNA OBRIGATORIO A

TRANSPARENCIA E DIVULGACAO EM AUDIENCIAS

PUI}LICAS E SITIOS ELETRONICOS, NAS AREAS DA

SAUDE E EDUCACAO O TRANSPORTE DE EDUCANDOS

E PACIENTES". LEI DE INICIATIVA DO PODER

LEGISLATIVO. VICIO DE INICIATIVA CON]i'IGURADO.

DISPOSICOES ACERCA DA ORGANIZACAO E DO

FUNCIONAMENTO DA ADMINIST. RACAO PUBLICA
MUNICIPAL. MATERIA SOBRE A QUAL COMPETE AO
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CHEFE DO  PODER EXECUTIVO  LEGISLAR
PRIVATIVAMENTE. CRIACAO DE ATRIBUICOES A
SECRETARIAS MUNICIPAIS. VIOLACAO AO PRINCIPIO
DA SEPARACAO E INDEPENDENCIA DOS PODERES.
INCONSTITUCIONALIDADE PROCLAMADA. Padece de
inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa, lei
municipal proposta pelo Poder Legislativo que torna
obrigatoria a divulgagdo, em audiéncias publicas e em sitios
eletronicos, de dados de transporte de educandos pela
Secretaria Municipal de Educagdo e de pacientes da
Secretaria Municipal de Saude, porquanto compete ao Chefe
do Poder Executivo, privativamente, dispor sobre a
organizac¢do e funcionamento da administracdo municipal,
nos moldes do art. 82, inc. VII, da Constitui¢do Estadual,
aplicavel aos Municipios em virtude do principio da simetria.
Ademais, conforme o art. 60, inc. Il, alinea ""d", da CE, sio
de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo as leis
que disponham sobre criacdo, estruturacao e atribuicoes de
orgdaos da Administracdo Publica, de modo que a lei
impugnada viola, também, a referida norma, uma vez que cria
atribuicées as Secretarias Municipais de Saude e de Educagdo
e Esportes. Por conseguinte, também resta caracterizada
ofensa ao principio da separag¢io e independéncia dos
Poderes no dmbito municipal, consagrado nos arts. 8°, caput,
e 10 da Constitui¢ao Estadual. JULGARAM PROCEDENTE.
UNANIME. (Agio Direta de Inconstitucionalidade N°
70070796248, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Luiz Felipe Brasil Santos, Julgado em 28/11/2016)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
4.087, DE 10 DE DEZEMBRO DE 2014, DO MUNICIPIO DE
BOM RETIRO DO SUL. MATERIA DE COMPETENCIA DO
PODER EXECUTIVO. AUSENCIA DE OUTORGA COM
PODERES ESPECIAIS E ESPECIFICOS NO
INSTRUMENTO DE MANDATO. INOCORRENCIA. 1. Tendo
o Sr. Prefeito Municipal apresentado, apés determinagdo do
Relator, o instrumento de mandato com outorga de poderes
especiais e especificos ao advogado firmatario da inicial da
agdo, vrestou suprida a irregularidade argiiida pela
Procuradoria-Geral do Estado. 2. Compete ao Chefe do
Poder Executivo a iniciativa de leis que disponham sobre
criagdo, estruturagdo e atribuicoes das Secretarias e orgdos
da administra¢ao publica. 3. Tratando-se de matéria de
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iniciativa reservada ao Prefeito Municipal, ndo poderia a
Cimara de Vereadores usar o seu poder de emenda e
introduzir normas que versam a organizacdo e o
Sfuncionamento da administracdo, verificando-se vicios
Jormal e material, com clara afronta ao disposto nos art. 8°,
art. 10, art. 60, inc. II, alinea d , art. 61, inc. I, e art. 82, inc. II
e VII, da Constituicdo Estadual. Ag¢do declaratoria de
inconstitucionalidade procedente. Undnime. (Agdo Direta de
Inconstitucionalidade N° 70066119819, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Sérgio Fernando de
Vasconcellos Chaves, Julgado em 26/01/2016)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO
MUNICIPIO DE GRAVATAI QUE INSTITUI PROGRAMA
DE ACOLHIMENTO FAMILIAR PROVISORIO DE
CRIANGAS E ADOLESCENTES. INICIATIVA DA CAMARA
DE  VEREADORES. VICIO FORMAL.  MATERIA
RESERVADA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA SIMETRIA E DA
HARMONIA E INDEPENDENCIA ENTRE OS PODERES.
Deve ser declarada inconstitucional a Lei Municipal n.°
2.944, de 25 de janeiro de 2010, de iniciativa da Cimara de
Vereadores, que autoriza o Poder Executivo a instituir o
Programa de Acolhimento Familiar Provisorio de Criangas e
Adolescentes do Municipio de Gravatai, servigo vinculado a
Secretaria Municipal do Trabalho, Cidadania e Assisténcia
Social e que deve ser subsidiado mediante recursos
financeiros do Municipio. Tal lei interfere na organizacio e
Sfuncionamento da Administrag¢do, matéria de iniciativa do
Chefe do Poder Executivo. A inobservincia das normas
constitucionais de processo legislativo tem como consequéncia
a inconstitucionalidade formal da lei impugnada, pois
violados os principios da simetria, da harmonia e
independéncia entre os poderes. Ofensa aos arts. 8° 10, 60,
82 da Constituicdo Estadual e 61 da Constituicdo Federal.
ACAO JULGADA PROCEDENTE. UNANIME. (Agio Direta
de Inconstitucionalidade N°® 70036118099, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Orlando Heemann Janior,
Julgado em 06/06/2011)
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Por tudo isso, clara a inconstitucionalidade da lei

municipal objurgada, impondo-se o acolhimento integral do pedido.

5. Pelo exposto, opina 0 PROCURADOR-GERAL
DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL no
sentido de que:

a) seja intimada a proponente para que regularize sua
representagdo processual, acostando procuragdo em que outorgue
poderes especificos para propor agdo direta em relagdo a norma ora
atacada;

b) no mérito, seja julgado procedente o pedido,
declarando-se a inconstitucionalidade da Lei Municipal n.°
3.081/2017, do Municipio de Novo Hamburgo, por ofensa aos
artigos 8°, caput, 10, 60, inciso II, alinea “d”, e 82, incisos I, Il e

V11, da Constitui¢do Estadual.

Porto Alegre, 21 de fevereiro de 2018.

CESAR LUIS DE ARAUJO FACCIOLI,

Procurador-Geral de Justiga, em exercicio.

(Este ¢ um documento eletrénico assinado digitalmente pelo signatério)
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REQUERIMENTO A PRESIDENCIA N° 576

RETIRADA do Projeto de Lei 13.000, dos Vereadores Antonio Carlos Albino e Wagner
Tadeu Ligabé, que cria o Cartdo Cidadao de Jundiai e da providéncias correlatas.

Defiro.
. Providencie-se.
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REQUEREMOS a Presidéncia, na forma regimental, RETIRADA do Projeto de Lei
13.000, de autoria dos Vereadores Antonio Carlos Albino e Wagner Tadeu Ligabo, que

cria o Cartao Cidadao de Jundiai e da providéncias correlatas.

WAGNER LIGABO

(Albino)
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Camara Municipal ( .
Jundiai E2
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