PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP

Oficio GP.L n.° 291/2019
Processo n.° 27.460-3/2019

Jundiai, 03 de setembro de 2019.

Excelentissimo Senhor Presidente;
Senhores Vereadores:

Cumpre-nos comunicar a V. Ex? e aos Nobres
Vereadores que, com fundamento no artigo 53 da Lei Organica do Municipio, estamos
VETANDO TOTALMENTE o PROJETO DE LEI N° 12.928/2019, que “exige afixagdo de

cartaz educativo sobre Sindrome Alcodlica Fetal (SAF) nos locais que especifica”

aprovado por essa E. Edilidade em Sessao Ordinaria realizada em 13 de agosto de 2019.

Por se tratar de competéncia legislativa privativa
da Unido, Estados e Distrito Federal, apresentar vicio de iniciativa, criar despesa sem
indicagcdo de fonte de recurso e violar os principios da separagdo dos poderes, da
Razoabilidade e da Legalidade. Dai a afirmagédo de violagdo dos arts. 5°, 25, 47, Xl e
XIX, “a”, 74, VI, 111 e 144 da Constituicdo Estadual, além de dispositivos da
Constituicao Federal e Lei Organica Municipal.

Na andlise do Projeto em referéncia, em que
pese a nobre intengdo do legislador, conclui-se que existe impedimento legal para a sua
aprovagao, porque a propositura ao adentrar em matéria de cunho orgcamentario e de
organizacdo da administracdo publica municipal, violou o principio constitucional da
separagao dos poderes, criando despesas ao Poder Executivo.

Em sendo assim, o Poder Legislativo, uma vez que
desconsiderou o disposto no art. 46, IV e VI da Lei Orgénica do Municipio, imiscuindo-se em
questado que envolve questdo orgamentaria, com a provocagédo de aumento de despesas e, em total
afronta ao principio constitucional da separacao de poderes.

Hely Lopes Meirelles, preleciona™:

(...) Leis de iniciativa da Camara, ou, mais
propriamente, de seus vereadores, sao todas as que a
lei organica municipal n&o reserva, expressa e
privativamente, a iniciativa do prefeito. As leis
organicas municipais devem reproduzir, dentre as
matérias previstas nos arts. 61, § 1°, e 165 da CF, as
que se inserem no ambito da competéncia municipal.
Séo, pois, de iniciativa exclusiva do prefeito, como
chefe do Executivo local, os projetos de lei que
disponham sobre a criagdao, estruturagcdo e

! MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 8 ed. Sao Paulo: Malheiros, 1996, p. 430.



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP

atribuicdo das secretarias, 6rgaos e entes da
Administragcdo Publica municipal; criagcdo de
cargos, fungées ou empregos publicos na
Administracao direta, autarquica e fundacional do
Municipio; o regime juridico Unico e previdenciario dos
servidores municipais, fixagdo e aumento de sua
remuneragdo; o plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, o orgamento anual e os créditos
suplementares e especiais. Os demais projetos
competem concorrentemente ao prefeito e a Camara,
na forma regimental.

Com efeito, na estrutura federativa brasileira, Estados

e Municipios ndo dispbem de autonomia ilimitada para se organizarem, impondo-lhes a observancia
dos principios e regras gerais de organizagdo definidas na Constituicdo Estadual (pardmetro de
constitucionalidade imediato para os Municipios) e na Constituigdo Federal (pardmetro de
constitucionalidade imediato para os Estados)?

Nesse sentido, sobreleva-se como sendo regra de
observancia obrigatéria pelos Estados e Municipios em suas leis fundamentais (Constituicdo
Federal e Lei Orgénica do Municipio, respectivamente) aquelas relativas ao processo legislativo,
especialmente as que dizem respeito a iniciativa reservada. Alias, o Egrégio Supremo Tribunal
Federal, possui jurisprudéncia consolidada a este respeito, sendo vejamos:

“(...) A Constituigao do Brasil, ao conferir aos
Estados-membros a capacidade de auto-
organizacao e de autogoverno --- artigo 25, caput
---, Impde a obrigatoria observancia de varios
principios, entre os quais o pertinente ao
processo legislativo. O legislador estadual néo
pode usurpar a iniciativa legislativa do Chefe do
Executivo, dispondo sobre as matérias
reservadas a essa iniciativa privativa. (...)" (STF,
ADI 1.594-RN, Tribunal Pleno, Rel. Min. Eros
Grau, 04-06-2008, v.u., DJe 22-08-2008).

“(...) Por tratar-se de evidente matéria de
organizacao administrativa, a iniciativa do
processo legislativo esta reservada ao chefe do
Poder Executivo local. Os Estados-membros e o
Distrito Federal devem obediéncia as regras de
iniciativa legislativa reservada, fixadas
constitucionalmente, sob pena de violagédo do
modelo de harmonica triparticdo de poderes,
consagrado pelo constituinte originario. (...) [ADI
1.182, rel. min. Eros Grau, j. 24-11-2005, P, DJ
de 10-3-2006.] = RE 508.827 AgR, rel. min.
Carmen Lucia, j. 25-9-2012, 28 T, DJE de 19-10-
2012.

“(...) E indispensavel a iniciativa do chefe do
Poder Executivo (mediante projeto de lei ou

2 HORTA, Ricardo Machado. Poder Constituinte do Estado-Membro. In: RDP 88/5
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mesmo, apos a EC 32/2001, por meio de
decreto) na elaboragédo de normas que de
alguma forma remodelem as atribuicées de érgdo
pertencente a estrutura administrativa de
determinada unidade da Federacao. (...) [ADI
3.254, rel. min. Ellen Gracie, j. 16-11-2005, P, DJ
de 2-12-2005.] = Al 643.926 ED, rel. min. Dias
Toffoli, j. 13-3-2012, 12 T, DJE de 12-4-2012.

A Lei Orgéanica do Municipio de Jundiai, em simetria ao

que dispbe a Constituicdo do Estado de Sao Paulo e a Constituigdo Federal de 1988, dispde em

seu art. 46, as matérias cuja competéncia legislativa é privativa do Chefe do Poder Executivo

Municipal, a saber:

Art. 46. Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa
dos projetos de lei que disponham sobre:

(...)

IV - organizagdao administrativa, matéria
orcamentaria, servigos publicos e pessoal da
administragao;

V - criagdo, estruturagéo e atribuicbes dos 6rgaos da
administragédo publica municipal;

VI - matéria orcamentaria: lei de diretrizes
orgcamentarias, orgamento anual e plano plurianual
de investimentos.

Quaisquer atos de ingeréncia do Poder Legislativo

sobre tal matéria contaminara o ato normativo de nulidade, por vicio de inconstitucionalidade

formal. Nesse contexto, permitimo-nos trazer os ensinamentos de Hely Lopes Meirelles®:

"A atribuicdo tipica e predominante da
Cémara é a 'normativa’, isto é, a de regular a
administragcdo do Municipio e a conduta
dos municipes, no que afeta aos
interesses locais. A Camara nao
administra o Municipio; estabelece,
apenas, normas de administragcao. Nao
executa obras e servigcos publicos;
dispée, unicamente, sobre a sua
execugdo. Nao compée nem dirige o
funcionalismo da Prefeitura; edita, tao-
somente, preceitos para sua organizagao
e direcao. Nao arrecada nem aplica as
rendas locais; apenas institui ou altera
tributos e autoriza sua arrecadacao e
aplicagcao. Nao governa o Municipio; mas
regula e controla a atuagao governamental
do Executivo, personalizado no Prefeito.
Eis ai a distingdo marcante entre missao
'normativa® da Camara e a fungédo
'executiva’ do Prefeito; o Legislativo
delibera e atua com carater regulatoério,

3 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 6 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1993, p. 438-439.
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genérico e abstrato; o Executivo
consubstancia os mandamentos da norma
legislativa em atos especificos e
concretos de administragao.

(.-.) A interferéncia de um Poder no outro é
ilegitima, por atentatéria da separacgao
institucional de suas fungodes (CF, art. 2°).
(...) Dai ndo ser permitido a Camara intervir
direta e concretamente nas atividades
reservadas ao Executivo, que pedem
provisoes administrativas especiais
manifestadas em ‘ordens, proibigoes,
concessoOes, permissdées, nhomeagoes,

pagamentos, recebimentos,
entendimentos verbais ou escritos com os
interessados, contratos, realizagoes

materiais da Administracao e tudo o mais

que se traduzir em atos ou medidas de

execucao governamental.”

Desta forma, a interferéncia em area de
atuacao exclusiva do Chefe do Poder Executivo, viola o principio da harmonia e
independéncia entre os referidos Poderes, previsto respectivamente no artigo 4°,
46, IV e VI, da Lei Organica do Municipio de Jundiai, artigo 5° da Constituigdo

Estadual e artigo 2° da Constituicao Federal.

Lei Organica do Municipio de Jundiai

Art. 4°. Sdo 6rgaos do Governo Municipal,

independentes e harmdnicos entre si, o

Executivo e o Legislativo, sendo o primeiro

exercido pelo Prefeito e o segundo pela

Camara de Vereadores.

Ao se determinar uma obrigagdo ao Poder
Executivo, o Poder Legislativo, esta ingressando na esfera de competéncia de
outro, com consequente aumento de despesas, e quebra do principio
constitucional da independéncia e separagcdo dos poderes, havendo também
ofensa por simetria, ao artigo 47, Il e XIX da Constituigdo Estadual, que assim
dispde:

Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador,

além de outras atribuigdes previstas nesta
Constituigdo:
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I-(..)
Il - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a
direcao superior da administragao estadual,

(--)

XIX - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagdo e funcionamento da administragao
estadual, quando nao implicar aumento de despesa,
nem criagao ou extingdo de 6rgaos publicos;

(--.)-

Nesse sentido, por oportuno, permitimo-nos
citar trecho do Voto do Eminente
Desembargador Ricardo Anafe:

“Todavia, cumpre anotar que somente ao
Chefe do Poder Executivo assiste a
iniciativa de lei que crie obrigagcées e
deveres para 6rgaos municipais (Cf. artigo
47, incisos Il e XIX, ‘a’, da Constituicao do
Estado. Isso porque, o gerenciamento da
prestacdo de servicos publicos é
competéncia do Poder Executivo, unico
dos Poderes que detém instrumentos e
recursos proprios para avaliar a
conveniéncia e oportunidade da
Administragao Publica’. A propdésito, “lves
Gandra Martins, referindo-se aos atos
tipicos de administragcao, ensina que
'sobre tais matérias tem o Poder Executivo
melhor visao do que o Legislativo, por as
estar gerindo. A administracao da coisa
publica, nao poucas vezes, exige
conhecimento que o Legislativo nao tem,
e outorgar a este Poder o direito de
apresentar os projetos que desejasse
seria oferecer-lhe o poder de ter iniciativa
sobre assuntos que refogem a sua maior
especialidade’ ("Comentarios a
Constituicao do Brasil', 4° vol. Tomo |, 3.
ed., atualizada, Sao Paulo, Saraiva,
2002).”1 (TRIBUNAL DE JUSTICA PODER
JUDICIARIO SZo Paulo Direta de
Inconstitucionalidade n° 2057225-
80.2019.8.26.0000 - Sao Paulo - VOTO N°
30.677 - Sao Paulo).

Desta forma, o ato normativo impugnado, de iniciativa

parlamentar, é verticalmente incompativel com nosso ordenamento constitucional por violar o
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principio da separagédo de poderes, previsto nos arts. 5° e 47, Il, XIV e XIX, a, da Constituicdo do
Estado, aplicaveis aos Municipios por forca do art. 144 da Carta Paulista, os quais dispdéem o

seguinte:

“Art. 5° - Sdo Poderes do Estado, independentes e
harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario.

(...)

Art. 47 — Compete privativamente ao Governador, além

de outras atribui¢cdes previstas nesta Constituigao:

(.)

Il — exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado,

a diregao superior da administragédo estadual;

(.)

XIV — praticar os demais atos de administracdo, nos

limites da competéncia do Executivo;

(...)
XIX - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagdo e funcionamento da administragao
estadual, quando ndo implicar em aumento de

despesa, nem criagédo ou extingdo de érgaos publicos;

(.)

Art. 144 — Os Municipios, com autonomia, politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-
organizardo por lei organica, atendidos os principios
estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta

Constituicado.”

A instituicdo de um programa municipal na area da
saude é matéria exclusivamente relacionada a Administragao Publica, de competéncia privativa do
Chefe do Executivo, porque disciplina programa governamental, cuja atividade é nitidamente
administrativa do Municipio, cuja organizacao, funcionamento e dire¢do superior cabem ao Prefeito

Municipal, com auxilio dos Secretarios Municipais.
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Trata-se de ato de gestdo, de escolha politica para a
satisfagdo das necessidades coletivas, vinculadas aos direitos fundamentais, inserida na esfera do
poder discricionario da administragdo, ndo podendo o poder legislativo invadir a esfera legiferante
privativa do Poder Executivo, a quem cabe deliberar a respeito do critério de conveniéncia e

oportunidade.

Assim, o Poder Legislativo do Municipio ao editar lei
disciplinando atuagdo administrativa, obrigando o Municipio a criar “Campanha Educativa de
Conscientizagdo sobre a Sindrome Alcodlica Fetal”, através da colocagdo de cartazes e outras
medidas ndo especificadas, invade, indevidamente, esfera que é propria da atividade do

administrador publico, violando o principio da separagao de poderes.

Desta forma, cabe a Administragdo Publica, e ndo ao
legislador, deliberar a respeito da conveniéncia e da oportunidade da criagdo de campanhas
educativas, tratando-se de atuagao administrativa fundada em escolha politica de gestao, na qual é

vedada intromiss&o de qualquer outro poder.

Desta forma, o presente projeto de lei, viola o principio
da separacao de poderes, prevista na Constituicado Paulista e aplicavel aos Municipios (arts. 5°, 47,
I, XIV e XIX, a e 144).

E pacifico na doutrina, bem como na jurisprudéncia, que
ao Poder Executivo cabe primordialmente a fungdo de administrar, que se revela em atos de
planejamento, organizagéo, direcdo e execugéo de atividades inerentes ao Poder Publico. De outro
lado, ao Poder Legislativo, de forma primacial, cabe a fungdo de editar leis, ou seja, atos

normativos revestidos de generalidade e abstragao.

Deste modo, quando a pretexto de legislar, o Poder
Legislativo administra, editando leis que equivalem na pratica a verdadeiros atos de administragéo,

viola a harmonia e independéncia que devem existir entre os poderes estatais.

Assim, a matéria tratada no presente projeto de lei
encontra-se na orbita da chamada reserva da administragdo, que reune as competéncias proprias
de administragdo e gestado, imunes a interferéncia de outro poder (art. 47, Il e IX da Constituigao
Estadual - aplicavel na érbita municipal por obra de seu art. 144), pois privativas do Chefe do Poder

Executivo.

Ademais, para o efetivo cumprimento do projeto de lei
impugnada, sdo atribuidas providéncias a cargo do Poder Executivo, como a confecgédo e

distribuicao de cartazes, realizagdo de campanhas de orientagéo.
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Além disso, novas despesas deverdo ser assumidas
pela Municipalidade, sem que tenha havido a indicagdo das fontes especificas de receita para tanto

e a inclusdo do programa na lei orgamentaria anual.

Em que pese a nobreza da causa, ao impor ao
Municipio obrigacdes aptas a gerarem despesas nao previstas, ndo indicando especificamente os
recursos orgamentarios necessarios para a cobertura dos gastos advindos, que s&o evidentes
porquanto ordenam atividades novas na Administracdo Publica, implicando contrariedade ao

disposto no art. 25 e 176, |, da Constituicdo do Estado de Sao Paulo.

Cumpre-se ainda ressaltar que a teor do que
dispbe o artigo 50 da Lei Orgéanica Municipal, nenhum projeto que implique em

aumento de despesa pode ser aprovado, sem indicagao dos recursos disponiveis.

Art. 50. Nenhum projeto de lei que implique a

criacdo ou o aumento de despesa publica

sera aprovado sem que dele conste a

indicacdo dos recursos disponiveis, proprios

para atender aos novos encargos.

Desta forma, o projeto em questdo, esta
eivado do vicio de iniciativa, por interferir em matéria que envolve o orgamento
anual e funcionamento da Administragdo Publica do Municipio, criando despesas
extras (aumento de despesas) e provocando a necessidade de reorganizagao
administrativa, tornando inviavel que seja sancionado pelo Poder Executivo, por
deixar de observar a legislagéo vigente, bem como macular principios importantes

da Administragédo Publica.

Pelo exposto, com amparo nos artigos 4°, 47, Il e XIX,
“a”, da Lei Organica do Municipio artigos 5°, 47, incisos Il e XIX, “a” da Constituicdo do Estado
de Sao Paulo, apresenta o presente VETO ao Projeto de Lei, com fulcro no artigo 53 da Lei
Organica Municipal.

Atenciosamente,

LUIZ FERNANDO MACHADO

Prefeito do Municipio
Ao
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Excelentissimo Senhor
Vereador FAOUAZ TAHA

Presidente da Camara Municipal de Jundiai
NESTA
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