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Jundiai, 02 de agosto de 2019.

Excelentissimo Senhor Presidente:

Permitimo-nos encaminhar & esclarecida apreciagio
dessa Colenda Casa de Leis, o incluso Projeto de Lei por meio do qual se pretende revogar a Lei
n°8.321, de 28 de outubro de 2014, que exige, no comérceio e na prestagio de servigos, devolugio
de troco aos clientes nas condi¢bes que especifica.

Na oportunidade, reiteramos nossos protestos de

elevada estima e distinta consideragéo.

Atencigsamente,

UIZ FERNANDO MACHADO

refeito Municipal

Ao

Exmo. Sr.

Vereador FAOUAZ TAHA

Presidente da Camara Municipal de Jundiai

Nesta

sce. 1
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PROJETO DE LEIN°_12.971

Art. 1° Ficarevogada a Lei n°, 87324, de 28 de outubro de 2014.

Art. 2° Esta Lei entra emAigor na data de sua publicagdo.

LUIZ FERNANDO MACHADO
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JUSTIFICATIVA

Excelentissimo Senhor Presidente,

Senhores Vereadores:

Submetemos a apreciagdo dessa Colenda Casa de Leis, o incluso Projeto

de Lei por meio do qual se pretende revogar a Lei n° 8.321, de 28 de outubro de 2014.

A efetividade juridica ocorre quando a norma juridica tem nos limites
objetivos todos os seus elementos: hipotese, disposigéo, sangdo, podendo assim produzir efeitos
desde logo no mundo dos fatos, seja quando € respeitada ou quando ¢ violada, ensejando a

aplica¢do de uma sangéo.

Luis Roberto Barroso, em breve sintese afirma que " a efetividade
significa, portanto, a realizagdo do Direito, o desempenho concreto de sua fun¢do social. Ela
representa a materializag&o dos fatos, dos preceitos legais e simboliza a aproximaggo, tdo intima

quanto possivel, entre o dever-ser normativo e o ser da realidade social." (BARROSO 1993:79)

Segundo o imortal Miguel Reale:

"Validade formal ou vigéncia é, em suma, uma propriedade que diz
respeito a competéncia dos orgdos e aos processos de produgdo e
reconhecimento do Direito no plano normativo. A eficdcia, ao contrdrio,
tem um cardter experimental, porquanto se refere ao cumprimento
efetivo do Direito por parte de uma sociedade, ao reconhecimento
(Anerkennung) do Direito pela comunidade, no plano social, ou, mais
particularizadamente aos efeitos sociais que uma regra suscita através
de seu cumprimento" (REALE, Miguel. Li¢Ges preliminares de Direito,
26 ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2002, pag. 114).

Eficcia se relaciona com a aplicabilidade ou executoriedade de uma
norma vigente, sendo que eficdcia técnica ou juridica se relaciona com a aplicabilidade da
norma, ou seja, é a “aptiddo da norma para produzir os efeitos que lhe sdo
préprios."(NOVELINO, Marcelo, Hermenéutica Constitucional. Editora Jus Podivm, 2008,
pag. 130).
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E no caso da Lei pretendemos revogar, embora possua validade formal,

ela ndo possui eficdcia ou aplicabilidade. Isso porque ja h4 previsfio legal de que a moeda
corrente no pais € o dinheiro, ou seja, o atual “Real”. Assim, a previsio de que o “troco” a ser

devolvido deve ser em espécie da moeda corrente é uma redundancia.

Evidente, outrossim, que o consumidor nfo é obrigado a receber seu troco
em algo que ndo seja a moeda corrente ou em valor inferior, sob pena de o fornecedor cometer

crime de apropriagio indébita, sendo o caso, entfio, de buscar o socorro da Policia Judiciaria.

Todavia, se o consumidor aceita o troco em forma diversa da moeda
corrente, € mera liberalidade, anuindo, portanto, com a aquisi¢@o de novo objeto, néio podendo

ser punido o fornecedor.

Assim, evidente que a Lei 8.321/2014 nfo possui qualquer efetividade,
sendo certo que suas previsdes ja se encontram amparadas na Legislagdo Federal, razdo pela
qual estamos convictos de que os Nobres Vereadores néo faltarfio com o seu valioso apoio para

aprovagdo da presente propositura.

Vale frisar, por fim, que, sgb-Qs aspectos da despesa puiblica, acompanha

a presente propositura andlise de impacto orgafnentarjo-financeiro, sendo o mesmo nulo.

FERNANDO MACHADO
refeito Municipal

scc.1
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PREFEITURA DO MUNIC[FIO DE JUNDIA(
UNIDADE DE GESTAO DE GOVERNO E FINANGAS ﬂs Oq’-
LS.
LN i}
ESTIMATIVA DO IMPACTO ORGAMENTARIO-FINANCEIRO - EXERCICIO 2019
VALORES CORRENTES

Art. 9%, inc. X!Il, alinea a) das instrugées n.02/2008 (TC-A-40.728/026/07) - Area Municipal - do TCE-SP - (LRF, art 53, inclso 1li) Versio 04_19
Nova Metodologia de céfculo para o Exercicio 2018 - Manus] do Demonstrativos Fiscais 8* Edig§o da Sacretaria do Tesouro Nacional - STN i} RS 1, 0

T n

& S

R S S S i A i < L 3
RECEITAS PRIMARIA CORRENTES (I} 1.800.676.025 1.974.837.293 2.138.062.500 2,268.685.144 2.432,082.379 2.505.337.831
impostos, Taxas & Contribuigbes de Melhoria 607.584.845 707.378.866 801.388,120 B03.878.020 856.934,356 899,781.074
Contribuigdes 89.070.293 90.575.459 102.623.938 124.405.777 136.299 616 140,388.604
Receita Previdencidria 68.702.494 67.329.485 79.723.938 89.112.751 109.337.238 112.617.356
Outras Receitas de Contribuigées 20.367.799 23.245.973 22.900.000 25.293.026 26.962.377 27.771.249
Receita Patrimonial 39.659.185 89,322.601 24503.772 17.653.612 18.270.639 18.755.457
Aplicagbes Financeiras (1) 14,063.796 88.296.452 23.657.772 16.569.440 17.148.574 17.577.289
Outras Receitas Patrimoniais 25.595.388 1.026.149 846.000 1.084.171 1.122.065 1.178.168
Transferéncias Cormrentes 934.221.629 993.637.584 1.099.976.380 1.197.793.393 1.281.256,031 1.310.624.872
Demais Receitas Correntes 130.140.074 03.922.784 109.570.290 124.954.342 129.321.737 135 767.824
Outras Receitas Finariceiras (Il - - - - - -
Rescsitas C tes Ry i '.f': 130.140.074 93.922.784 109.570.290 124,954.342 129.321.737 135,787 824
RECEITAS PRIMARIAS CORRENTES (IV) = (- 11 - IIl) ’ 1.786.612.229 1.886.540.841 2.114.404.728 2.252,115.704 2.414.933.805 2.487.760.542
RECEITAS DE CAPITAL (V) 12.331.401 19.424.723 69.106.600 32.301.677 29.594.913 40.054.594
Operagdes de Crédito (V1) - 8.726.498 53,136,400 18.720.000 15.675 00C 25.500.000
Amortizagéo de Empréstimos (Vi) - - - - - -
Alienagio de Bens 1.182.366 2.055.554 121.000 530.400 543,609 §97.970
Receitas de Alienagdo de Invest Temporérios {Vili) - - - - A - -
Receifas de Al 40 de /i tr P tes (IX) 1.182.366 121.000 530.400 543.609 597 970
Outras Alienagdes de Bens - 2.055.554 - - - -
Transfergncias de Capital 6.389.463 7.373.332 15.832.200 8.734.033 8.951,544 9.399.121
Convénjos 8.389.463 7.373.332 15.832.200 8.734 033 8.951,544 9,399,121
Outras Transferéncias de Capital - - - B - -
Outras Receitas de Capital 4.759.572 3.269.339 17.000 4.317.244 4.424.760 4.557 503
Outras Receitas de Capital Ndo Primérias (X) - - - - - -
Outras Receftas de Capital Primdrias 4.759.572 3.269.339 17.000 4.317.244 4 424,760 4 557.503
11,149,035 12.698.225 15.849.200 13.051.277 13.376.304 13.376.304
T u150,111088 ¢ T 188.5621.800 169484, 717 .

- i 3 : & L i "
DESPESAS CORRENTES (Xlll) 1.627.200.970 1.766.888.948 2.045.273.400 2,132.249.774 2.267.701.681 2,352.125.841
Pessoal e Encargos Sociais 868.911.020 946.9485.344 1.051.278.300 1.101.723.929 1 165.599.081 1.208.197.539
Juros e Encargos da Divida (XIV) 2.548.462 2.371.948 5.600.000 17.534.400 19.050.350 24,301.208
Outras Despesas Correntes 765.741.487 817.568.656 ©88.395.100 1.012.991.445 1.083.052.251 1.119.627,094
DESPESAS PRIMARIAS CORRENTES (XV) = (XIll - XIV) 1.624.652.508 1.764.517.000 2.039.673.400 2.114.715.374 2.248.651.331 2.327.824.632
DESPESAS DE CAPITAL (XVI) 16.387.301 41.951.630 123.540.800 111.745.047 131.714.511 133.266.584
investimentos 11.350.465 22 758.120 112.840.800 90.070.120 109.717.588 109.717.586

Inversdes Financeiras - - - - - -
Ci de Emprésti e Fi /i tos (XVII) - - - a - -
Aquisic8o de Titulo de Capital j& Integralfzado (XVIIf) - - - - . .
Aquisi¢do de Titulo de Crédito (XX} - - - - . .
Demais Inversbes Financeiras - - - - . .

Amortizagho da Divida (XX) 4.036.836 19.193.510 10.700.000 21.674 927 21 996,925 23.548.998
DESPESAS PRIMARIAS DE CAPITAL (XXI) = (XVI - XVii - XVIIl - XIX - XX) 11.350.465 22.758.120 112.840.800 90.070.120 109.717.586 109.717.586
RESERVA DE CONTINGENCIA (XXII) - - 38.354.900 56 992.000 62.261.100 60.000.000
DESPESAS INTRACRGAMENTARIAS i i ; oL T 142382968 149,822 544 6,521 800 163.424.717 (LT i

(64.174.125)] (3.384.611)]

231.014.862 134.913.053 163 143.129 72.826.737
403.593.979 70.908.394 158.852.524 76.912,201

(114

Aumento Permanente da Receita

iagdo

Resultado do impacto (valores inferiores ou iguais a zero implicam em auséncia de Impacts ou impacto
nulo)

o i} § d fust para o panh do Pr Administrativo - PA n°® 23.801-3/2014, objetivando a aprovagiio Legislativa de Projeto de Lel que visa revogar a Lei 8.321, de
28 de outubro de 2014, que "exige, no comércio e na prestag%o de servigos, devolugdo de troco aos clientes nas condigdes que especifica e d4 outras providéncias”, por sua ineficacia e inaplicabilidade.

Jundiaf, 28/03/19

~N

N

“ernandd Boscolo

José Antomio Parimoschi

e
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Camara Municipal de Jundiai
Estado de S&o Paulo

Processo 69.808

LEIN.° 8.321, DE 28 DE OUTUBRO DE 2014
Exige, no comércio e na prestagdo de servigos, devolugdo de troco aos
clientes nas condigGes que especifica e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de Sfio Paulo,
conforme a rejeigdo de veto total pelo Plendrio em 21 de outubro de 2014, promulga a seguinte
Lei:

Art. 1°. Em todo pagamento realizado a fornecedor de produtos e prestador de servigos,
quando a maior do valor cobrado, far-se-4 a devolugfio do troco, fracionado ou ndo, no computo

exato da diferenga apurada, em espécie da moeda corrente do Brasil.

§ 1°. E vedada a préatica de devolugfio do troco em qualquer espécie de produto ou vale

que se pretenda substituir pela moeda corrente brasileira.

§ 2°. Se o fornecedor ou prestador ndo dispuser de dinheiro para a devolugdio, é direito do
consumidor que a conta seja arredondada para menor até o valor de que o fornecedor ou prestador

disponha em moeda corrente para suprir a demanda de troco.

Art. 2°. A infragdo desta lei implica multa de 5 (cinco) Unidades Fiscais do Municipio-

UFMs, que sera destinada ao fundo de defesa do consumidor.

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em vinte e oito de outubro de dois mil e catorze
(28/10/2014).

Pregidente

Registrada e\publicada na Secretaria/da Cadmara Municipal de Jundiai, em vinte e oito de

outubro de dois mil e catorze (28/10/201

WIL CAMILO MANFREDI

Diretora Legislativa

/cm
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DIRETORIA FINANCEIRA
PARECER N° 0038/2019

Vem a esta Diretoria, para analise e parecer, o Projeto de Lei n°
12.971, de autoria do Executivo, que revoga a Lei n° 8.321/14, que exige, no comércio e na
prestagéb de servigos, devolugdo de troco aos clientes nas condigbes que especifica e da
outras providéncias.

De acordo com o demonstrativo de Estimativa de Impacto
Orgamentario-Financeiro (fls. 07), o impacto com a presente agédo sera nulo.

Com relacéo & previsédo de deficit do Resultado Primério para o
exercicio atual, o mesmo leva em consideragdo a necessidade de previsdo orgamentaria de
receitas e despesas que, devido as suas caracteristicas técnicas e operacionais, podem n&o
se concretizar no presente exercicio.

Contudo, observamos que, apesar da previsido de deficit no
Resultado Primario nos dois ultimos exercicios (2017 e 2018), os Resultados Primarios
Superavitarios realizados nesses dois exercicios sdo um indicio de responsabilidade na gestio
publica do municipio.

Segue apto a tramitagao.
Este é o nosso parecer, s. m. e.

Jundiai, 07 de agosto de 2018.

ADRIANA J. DB JESUS RICARDO

Diretora Financeira

7t

LUCAS MARQUES LUSVARGHI

Agente de Servigos Técnicos
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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N2 1079

PROJETO DE LEI N2 12.971 PROCESSO N2 83.673

De autoria do PREFEITO MUNICIPAL o presente
projeto de lei revoga a Lei 8.321/14, que exige, no comércio e na prestacdo de servicos, devolugdo
de troco aos clientes nas condigBes que especifica e da outras providéncias.

A propositura encontra sua justificativa as fls.
05/06, conta com a estimativa de impacto financeiro de fls. 07 e c6pia da lei (fls. 08).

Houve manifestacdo da Diretoria Financeira da Casa
(Parecer n. 0038/2019), as fls. 09, apontando para regularidade da medida.

E o relatdrio.
PARECER:

A proposta em estudo se nos afigura revestida da
condi¢do legalidade no que concerne a competéncia (art. 62, “caput”,), e quanto a iniciativa, que é
concorrente.

A matéria é de natureza legislativa (art. 113,
L.0.M.), vez que objetiva revogar a Lei 8321/2014 em razdo de sua pouca “efetividade juridica”.

Cabe, todavia, alertarmos que o Poder Executivo,
através da ADI n. 2161587-41.2016.8.26.0000 buscou a declaragdo da inconstitucionalidade da Lei
n2 8321/2014, tendo o E. TISP julgada a a¢do improcedente. Eis a ementa doV. Aresto:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 1. AUSENCIA DE PARAMETRICIDADE
Controle abstrato de constitucionalidade que somente pode se fundar na
Constituicdo Estadual Andlise restrita aos dispositivos constitucionais invocados 1.

VICIO DE INICIATIVA Lei Municipal n. 8.321/14, que “exige, no comércio e na
prestacdo de servicos, devolugdo de troco aos clientes nas condigGes que especifica

e da outras providéncias” Auséncia de usurpacdo de competéncia privativa da |
Unido Legislagio que regula questdo de direito local, garantindo mdxima
efetividade aos direitos do consumidor Ag¢do julgada improcedente.

n )
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Na ADIN a alegacdo para a declaragdo de
inconstitucionalidade era a”usurpacdo de competéncia privativa da Unido".

Em razdo da improcedéncia da ADI, o Poder
Executivo manejou recurso extraordindrio ao E. STF que foi julgado improcedente por decisdo
monocratica do Min. Edson Fachin que reafirmou que o tema é da competéncia municipal
{interesse local):

@:racérdios=tecorride-~encontra-se=alinhad o0"*¢61*a “orientagao
jurisprudencial-do-Supremo-Tribtitial Féderal que ja assentou, em mais de
uma ocasido, a abertura da competéncia legislativa municipal concorrente
em hipdteses de manifesto interesse local.

Com tais colocagBes queremos apontar que a
Lei8321/2014 ndo é inconstitucional e que a revogacdo tem por fundamento alegada “falta de
efetividade”, sob o argumento de que a previsdo de troco pressupde que seja em moeda de curso
forcado.

Todavia, alerte-se, que isso ndo foi tratado na ADIn,
julgada improcedente pelo E. TISP e cujo posicionamento esta consentdneo com o do E. STF.

Logo o tema envolve aspecto atinente ao mérito
(“se a lei e efetiva ou n30) cujo pronunciamento compete ao Soberano Plenario.

Além da Comissdo de Justica e Redagdo, devera ser
ouvida a Comissdo de Economia, Finangas e Or¢camento.

QUORU foria simples (art. 44, caput, L.O.M.).

Jundiai, 08 de agosto de 2019.

Fabio Nadal Pedro
Procuradonuridico

Pablo R. P Gama Brigida F. G. Riccetto
Estagiario de Direito Estagiaria de Direito

-




PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO
ORGAO ESPECIAL

Registro: 2017.0000155137

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n® 2161587-41.2016.8.26.0000, da Comarca de Sao Paulo,
em que ¢ autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, é réu PRESIDENTE
DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo,
proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO IMPROCEDENTE. V.U.",

de conformidade com o voto do Relator, que integra este acorddo.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores PAULO
DIMAS MASCARETTI (Presidente), FERREIRA RODRIGUES, PERICLES
PIZA, EVARISTO DOS SANTOS, MARCIO BARTOLI, JOAO CARLOS
SALETTI, FRANCISCO CASCONI, RENATO SARTORELLI, CARLOS
BUENO, FERRAZ DE ARRUDA, ARANTES THEODORO, BORELLI
THOMAZ, JOAO NEGRINI FILHO, SERGIO RUI, SALLES ROSSI,
RICARDO ANAFE, ALVARO PASSOS, AMORIM CANTUARIA, BERETTA
DA SILVEIRA, ELCIO TRUIJILLO, ADEMIR BENEDITO, XAVIER DE
AQUINO E ANTONIO CARLOS MALHEIROS.

Sdo Paulo, 8 de margo de 2017.

Moacir Peres
RELATOR
Assinatura Eletronica
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

VOTO N° 30.132 (Processo digital)

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2161587-41.2016.8.26.0000
AUTOR: PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI

REU: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI

AGAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE —I.
AUSENCIA DE PARAMETRICIDADE — Controle
abstrato de constitucionalidade que somente pode se
fundar na Constituigdo Estadual — Anélise restrita aos
dispositivos constitucionais invocados —1I. VICIO DE
INICIATIVA —Lei Municipal n. 8.321/14, que “exige,
no comércio e na prestagdo de servigos, devolugdo de
troco aos clientes nas condigbes que especifica e da
outras providéncias” — Auséncia de usurpagdo de
competéncia privativa da Unido —Legislacio que regula
questdo de direito local, garantindo méaxima efetividade
aos direitos do consumidor —A¢ao julgada improcedente.

Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade, proposta pelo
Prefeito do Municipio de Jundiai, contra a Lei Municipal n° 8.321/14, que
“exige, no comércio e na prestagao de servicos, devolugﬁo de troco aos
clientes nas condigdes que especifica e da outras providéncias”.

Afirma o autor que a lei impugnada dispde sobre matéria de
competéncia privativa da Unido, nos termos do artigo 22, inciso VI, da
Constitui¢do Federal. Diz que a devolugdo de troco aos consumidores é
disposicdo sobre sistema monetario nacional que ndo se amolda ao interesse
local. Afasta a incidéncia do artigo 30, inciso I, da Constituicdo Federal.
Argui violagdo ao pacto federativo. Assevera que a lei em comento também
ndo encontra amparo nos artigos 24, inciso VIII, e 30, inciso 1I, da
Constituigdo Federal, que tratam da defesa do consumidor, j4 que a
disciplina municipal implica na exorbitincia da competéncia suplementar
deste ente federativo, usurpando a competéncia federal. Cita julgado em
defesa de sua tese. Aduz que a previsdo de multa em Unidades Fiscais do
Municipio — UFMs — é contraria ao disposto no Coédigo Tributério

Municipal, Lei Complementar n°® 460/2008. Argumenta que aludida unidade

Direta de Inconstitucionalidade n° 2161587-41.2016.8.26.0000 - Sdo Paulo 2




PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

destina-se exclusivamente a célculos e procedimentos internos. Invoca o
principio da legalidade, bem como os artigos 111 da Constituigio Estadual e
37 da Constituigdo Federal. Alega que estdo presentes os requisitos para a
concessdo de liminar para suspender a eficacia da lei impugnada (fls. 1/3).

A liminar foi indeferida (fls. 12/13).

O réu prestou informagdes (fls. 16/23).

Intimado, nos termos do artigo 90, § 2°, da Constitui¢do
Estadual, o Procurador Geral do Estado manifestou desinteresse na defesa do
ato impugnado (fls. 61/62).

A douta Procuradoria Geral de Justica opinou pela
improcedéncia da agdo (fls. 66/76).

E o relatério.

Objetiva o Prefeito do Municipio de Jundiai seja declarada
“inconstitucional a Lei Municipal n® 8.321, de 28 de outubro de 2014,
comunicando-se, oportunamente, a CAmara Municipal a decisdo final” (fls.
8).

A agdo € improcedente.

Dispde a Lei Municipal n® 8.321, de 28 de outubro de 2016,
que:

Art. 1° Em todo pagamento realizado a fornecedor de produtos ou
prestador de servigos, quando a maior do valor cobrado, far-se-a a

devolugdo do troco, fracionado ou ndo, no computo exato da
diferenga apurada, em espécie da moeda corrente do Brasil

§ 1° E vedada a pratica de devolugdo do troco em qualguer espécie de
produto ou vale que se pretenda substituir pela moeda corrente
brasileira.

§ 2° Se o fornecedor ou prestador ndo dispuser de dinheiro para a
devolugdo, ¢ direito do consumidor que a conta seja arrendodada
para menor até o valor de que o fornecedor ou prestador disponha em
moeda corrente para suprir a demanda de troco.

Art. 2° A infracdo desta lei implica multa de 5 (cinco) Unidades

Direta de Inconstitucionalidade n® 2161587-41.2016.8.26.0000 -~ Sdo Paulo 3
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Fiscais do Municipio — UFMs, que sera destinada ao fundo de defesa
do consumidor.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data da sua publicagdo.

Alega o autor da agdo que a lei contrariada ofende dispositivos
do Coédigo Tributario Municipal ¢ da Lei Complementar Federal n°
460/2008; bem como os artigos 22, inciso VI, 24, inciso VIII, 30, incisos I €
II, e 37 da Constituigdo Federal; e 111 da Constituigdo Estadual, apliciveis
os ultimos aos Municipios por for¢a do artigo 144 da Constitui¢do do
Estado'.

Ressalte-se, neste ponto, que o Cdédigo Tributario Municipal e
a Lei Complementar Federal n° 460/2008 ndo podem ser utilizadas como
pardmetro para o controle abstrato de constitucionalidade do ato normativo
municipal.

De fato, “o texto constitucional de 1988 contemplou
expressamente a questdo relativa ao controle abstrato de normas nos
ambitos estadual e municipal em face da respectiva Constituigdo,
consagrando no art. 125, § 2° que compete 'ao Estado a instituicdo de
representagdo de inconstitucionalidade leis ou atos normativos estaduais ou

municipais em face da constituicio estadual, vedada a atribuigdo da

legitimagdo para agir a um Gnico 6rgdo'.” (Gilmar Ferreira Mendes e Paulo
Gustavo Gonet Branco. Curso de direito constitucional. 6. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2011. p. 1.423. g.n.).

Portanto, a constitucionalidade da lei vergastada sera
analisada a luz, apenas, dos dispositivos da Constitui¢do Estadual invocados
pelo autor, ficando prejudicada, portanto, a discussdo a respeito da base de
calculo para a multa fixada por aquele diploma.

Assim dispGem os dispositivos constitucionais invocados pelo

! Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legislativa, administrativa e financeira se
auto-organizardo por Lei Orgénica, atendidos os principios estabelecidos na Constitui¢io Federal e
nesta Constitui¢ao.
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Artigo 111 — A administra¢do publica direta, indireta ou
Sfundacional, de qualquer dos Poderes do Estado, obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivagdo, interesse publico e eficiéncia.

Constituicio Federal

Art. 22, Compete privativamente a Unido legislar sobre:

]

VI - sistema monetario e de medidas, titulos e garantias dos metais;

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal

legislar concorrentemente sobre:

[]

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente,

ao

consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico,

turistico e paisagistico;
Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber,

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecerda  aos  principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao

seguinte:

Observa-se que a lei impugnada criou a obrigagdo de os

fornecedores de produtos e os prestadores de servigo entregarem troco em

dinheiro aos consumidores e, em caso de auséncia de numerario,

arredondarem o prego até alcangarem a possibilidade de troco.

Trata-se de regra municipal que amplia direito do consumidor.

Nio se vislumbra, no caso, ofensa a competéncia privativa da Unido nem ao

pacto federativo.
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Os Municipios tém competéncia para legislar sobre direitos
consumeristas, desde que o regramento seja necessario em razdo de
caracteristicas proprias da localidade. Assim ¢ que, se em dada
Municipalidade ha o costume de se conferir troco em produtos ou em vales,
ofendendo o direito do consumidor a observincia do prego ofertado, cabe ao
ente politico municipal regulamentar a pratica, garantindo aos cidaddos a
efetividade dos seus direitos.

Assim ¢é que “é da competéncia legislativa do Municipio, por
ser matéria de interesse local (protecdo do consumidor), a edicdo de lei que
fixa tempo maximo de espera em fila de banco (RE 432.789, DJ de
7-10-2005, Rel. Min. Eros Grau).” (Gilmar Mendes; Paulo Gustavao Gonet
Branco. Curso de Direito Constitucional. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011.
p. 855).

Neste sentido, em caso semelhante, ja decidiu este Colendo

Orgio Especial:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Preliminar
de ilegitimidade ativa 'ad causam' do Prefeito do Municipio de
QOurinhos. Inicial, assinada por procuradora do Municipio com
poderes especificos para o ingresso da a¢do que torna legitima a
representacio processual. Preliminar afastada. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 6.170/2014, do
Municipio de Ourinhos que dispoe sobre “a obrigatoriedade dos
estabelecimentos comerciais situados no Municipio de Qurinhos
de proceder a devolugdo integral e em espécie do troco ao
consumidor e da outras providéncias. Alegada violagdo aos
artigos 5° 24, § 2°, 1 e 2, 47, II, X1V, XIX, “a”, da Constituig¢do
do Estado de Sdo Paulo. Inocorréncia. Matéria que ndo é de
iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo, cujo elenco se
encontra no artigo 24, § 2° da Carta Bandeirante.
Inadmissibilidade de interpretagdo ampliativa. Auséncia, por
outro lago, de imposicdo de encargos ao Executivo.
Inconstitucionalidade ndo configurada. Ag¢do improcedente.
(Direta de Inconstitucionalidade n°® 2023473-59.2015.8.26.0000
— Rel. Des. Xavier de Aquino —j. em 17/05/15).

E, como bem salientou a douta Procuradoria Geral de Justica,
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“na interpretacdo das regras constitucionais na matéria deve levar em

consideragdo qual o interesse prevalente, na medida em que toda e qualquer

disciplina legislativa sempre traz algum aspecto que € relevante para mais
de uma esfera da Federagdo. [...] Embora caiba 4 Unido e aos Estados
legislarem sobre prote¢do ao consumidor (24, VIII, da CF), isso ndo inibe a
competéncia dos Municipios para editar normas de interesse local,
relacionadas a protecdo do consumidor (art. 30 II da CR/88). [...] E
irrelevante, para o sistema monetario (esse sim objeto de lei federal), a
previsdo, em lei municipal, de obrigatoriedade de devolugdo integral do
troco em moeda corrente. Tais aspectos dizem respeito apenas a protecdo do

consumidor, com base no interesse local. Podem, portanto, ser objeto de lei

municipal.” (fls. 71/72, g.a.).

Destarte, ndo se conhece da agdo quanto aos dispositivos
legais invocados como pardmetro para afericdo da validade da lei e, na
parte conhecida, ndo se vislumbra incompatibilidade entre a lei impugnada
e os artigos da Constituigdo Estadual e da Constituigdo Federal invocados.

Ante o exposto, julga-se improcedente a agao.

MOACIR PERES
Relator
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RECURSO EXTRAORDINARIO 1.053.629 SA0O PAULO

RELATOR : MIN. EDSON FACHIN

RECTE.(S) :PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAT
PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE JUNDIAf
RECDO.(A/S) :CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAf

ADV.(A/S) :FABIO NADAL PEDRO

ADV.(A/S) :RONALDO SALLES VIEIRA

DECISAO: Trata-se de recurso extraordinario interposto em face de
acordao do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, assim ementado
(eDOC1, p. 84):

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 1.
AUSENCIA DE PARAMETRICIDADE - Controle abstrato de
constitucionalidade que somente pode se fundar na
Constituigdo Estadual - Andlise restrita aos dispositivos
constitucionais invocados - I VICIO DE INICIATIVA Lei
Municipal n. 8.321/14, que “exige,no comércio e na prestagao de
servigos, devolugdo de troco aos clientes nas condi¢des que
especifica e da outras providéncias” - Auséncia de usurpagao de
competéncia privativa da Unido - Legislagdo que regula questao
de direito local, garantindo mdxima efetividade aos direitos do
consumidor - Agao julgada improcedente.”

No recurso extraordindrio, com fundamento no permissivo
constitucional do art. 102, III, a, aponta-se ofensa aos artigos 18; 22, VI; 12,
IV; € 170, caput, da Constituigdo da Repuiblica.

Nas razdes recursais, alega-se “extrapolagdo dos limites da competéncia
legislativa municipal e a usurpagdo da competéncia da Unido Federal, em grave
afronta a regra do artigo 22, VI, CRFB, bem como a todo o pacto federativo”.

Sustenta-se que lei municipal ndo deve determinar, ao comércio
local, condutas referentes a maneira de dar o troco, sob pena de incorrer
na esfera de competéncia legislativa exclusiva da Unido quanto ao
sistema financeiro e monetario nacionais (eDOC 1, p. 98).

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
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Assevera-se, ainda pela inconstitucionalidade da lei local. pois “a
norma interfere na autonomia privada e negocial das partes”, garantias
previstas nos artigos 1% IV, e 170, da Constitui¢ao Federal.

Pugna-se, portanto, pela descaracterizagdo da lei municipal como

norma reguladora das relagdes consumeristas locais.

Parecer da Procuradoria-Geral da Reptblica pelo desprovimento do
apelo, no sentido de ‘manutengio da constitucionalidade da norma
impugnada por tratar-se, em suma, de matéria de interesse local (eDOC
7).

E o relatério. Decido.

Airresignagao ndo merece prosperar.

O acérdao recorrido encontra-se alinhado com a orientagao
jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal que ja assentou, em mais de
uma ocasido, a abertura da competéncia legislativa municipal concorrente
em hipdteses de manifesto interesse local.

Na esfera do direito ambiental, o Plendrio do STF entendeu que “O
municipio é competente para legislar sobre o meio ambiente com a Unido e o
Estado, no limite do seu interesse local e desde que tal regramento seja harmdnico
com a disciplina estabelecida pelos demais entes federados (art. 24, VI, c/c 30, 1 e
II, da Constituigdo Federal)”, em tese extraida do julgamento do RE 586.224,
de relatoria do Ministro Luiz Fux, DJe 8.5.2015, Tema 145 da sistematica
da repercussao geral do STF.

Especificamente, na seara do direito consumerista, o Tribunal
decidiu na mesma diregao, conforme os seguintes precedentes: Al 768.666
AgR, Primeira Turma, Rel. Min. Luis Roberto Barroso, DJe 3.2.2014; Al
482.212 AgR, Segunda Turma, Rel. Min. Teori Zavascki, DJe 19.6.2013. H3,
inclusive, consolidagdo jurisprudencial expressa no RE 610.221 RG,
Tribunal Pleno, Rel. Min Ellen Gracie, DJe 20.8.2010, referente ao Tema

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
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272 da sistematica da repercussédo geral, cuja ementa transcrevo:

“DEFINICAO DO TEMPO MAXIMO DE ESPERA DE
CLIENTES EM FILAS DE INSTITUICOES BANCARIAS.
COMPETENCIA DO MUNICIPIO PARA LEGISLAR.
ASSUNTO DE INTERESSE LOCAL. RATIFICACAO DA
JURISPRUDENCIA FIRMADA POR ESTA SUPREMA CORTE.
EXISTENCIA DE REPERCUSSAO GERAL.”

Ante o exposto, nego provimento ao recurso, nos termos do art. 932,
IV, b, do Cédigo de Processo Civil.

Publique-se.
Brasilia, 28 de setembro de 2018.

Ministro EDSON FACHIN
Relator

Documento assinado digitalmente
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Certidao de Transito

RECURSO EXTRAORDINARIO 1053629

RECTE.(S) : PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI
PROC.(A/S) . bROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE JUNDIA

(ES)

RECDO.(A/S) : CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI
ADV.(A/S) : FABIO NADAL PEDRO (131522/SP)
ADV.(A/S) - RONALDO SALLES VIEIRA (85061/SP)

Certifico que o(a) acérdao/deciséo transitou em julgado em 20/11/2018, dia subsequente ao
término do prazo recursal.

Brasilia, 20 de novembro de 2018.

NEIVA MARIA CHAGAS DE MOURA
Matricula 767
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO PROCESSO 83.673
PROJETO DE LEI 12.971, do PREFEITO MUNICIPAL, que revoga a Lei 8.321/14, que
exige, no comércio € na prestagéo de servigos, devolugdo de troco aos clientes nas condigdes
que especifica e da outras providéncias.

PARECER

E prerrogativa conferida pela Constituigdo aos municipios a de legislarem sobre os
temas de interesse local (suplementando, se for o caso, a legislago estadual e a federal), razdo
por que esta proposta se revela procedente quanto & competéncia. O objeto ndo se acha
reservado & algada privativa do Prefeito, ou seja, a algada é concorrente, motivo pela qual a
matéria € regular na iniciativa. O documento acha-se tragado como lei segundo a hierarquia
normativa e a técnica legislativa proprias.

A proposta mereceu da Procuradoria Juridica posicionamento favoravel.

Diante do exposto e considerada a al¢ada juridica que o Regimento Interno (art. 47, I)

reserva a esta Comisséo, este relator conclui registrando voto favoravel.

Sala das Comissdes, 13-08-2019.

APROVADO

2 100

¢ ¢ Relator

¢
EDIC [EIRA
(Edicarlés Vetor Oeste)

PAULO SERGIO ROGERIO RICARDO DA SILVA

(Paulo Sergio -
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COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO PROCESSO 83.673

PROJETO DE LEI 12.971, do PREFEITO MUNICIPAL, que revoga a Lei 8.321/14, que
exige, no comércio e na prestagdo de servigos, devolugdo de troco aos clientes nas condigdes
que especifica e da outras providéncias.

PARECER

Para opinar no mérito a Comissfo recebe proposta de iniciativa do Prefeito Municipal
que neste Legislativo mereceu da Diretoria Financeira parecer favoravel.
Assim o autor justifica, basicamente, a proposta:

“(...) no caso da Lei [que] pretendemos revogar, embora possua validade
formal, ela ndo possui eficacia ou aplicabilidade. Isso porque ja ha previsdo
legal de que a moeda corrente no pais € o dinheiro, ou seja, o atual ‘Real’.
Assim, a previsdo de que o ‘troco’ a ser devolvido deve ser em espécie da
moeda corrente ¢ uma redundéncia./ Evidente, outrossim, que o consumidor
ndo é obrigado a receber seu troco em algo que ndo seja a moeda corrente ou
em valor inferior, sob pena de o fornecedor cometer crime de apropriagédo
indébita, sendo o caso, entdo, de buscar o socorro da Policia Judiciaria.”

No que respeita a algada regimental desta Comissdo, este relator langa voto favoravel.

BB

Sala das Comissdes, 13-08-2019.

—_ 7 v Eng. MARCELO GASTALDO
Presidente e Relator

LEAN

DE SOUSA
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Autdgrafo
PROJETO DE LEI N2 12.971
Revoga a Lei 8.321/14, que exige; no comércio e na prestagdo de
servicos, devolugdo de troco aos clientes nas condigbes que
especifica e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de S&o Paulo, faz
saber que em 24 de setembro de 2019 o Plenario aprovou:

Art. 12 Fica revogada a Lei n2 8.321, de 28 de outubro de 2014.
Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em vinte e quatro de setembro de dois mil

e dezenove (24/09/2019).
%Z%A

Presidente
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PROJETO DE LEI N.° 12.971

PROCESSO N°. 83.673

RECIBO DE AUTOGRAFO

DATA DE ENTREGA NA PREFEITURA: 231 O 149

ASSINATURAS:

EXPEDIDOR:F\(?Q:LA& ﬁ&)\m%
RECEBEDOR:\]M Lo

PRAZO PARA SANCAO/VETO

(15 dias uteis - LOJ, art. 53)
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Excelentissimo Senhor Presidente:

Encaminhamos a V.Exa., copia da Lei n°® 9.293, objeto do

Projeto de Lei n° 12.971, promulgada nesta data, por este Executivo.

Na oportunidade, reiteramos nossos protestos de elevada

estima e distinta considerag3o.

LWZ FERNANDO MACHADO
Prefeito Municipal

yav/
E

JUNTI
Ao -
Exmo Diretoria
' 031 40 +148
Vereador FAOUAZ TAHA L

Presidente da Cdmara Municipal de Jundiai

NESTA

scc. 1
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LEIN.° 9.293, DE 25 DE SETEMBRO DE 2019

Revoga a Lei 8.321/14, que exige, no comércio e na prestagio de
servigos, devolugdo de troco aos clientes nas condigdes que especifica

e d4 outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIALI, Estado de Sio Paulo, de acordo
com o que decretou a Cdmara Municipal em Sess3o Ordindria realizada no dia 24 de setembro

de 2019, PROMULGA a seguinte Lei:-

Art. 1° Fica revogada a Lei n° 8.321, de 28 de outubro de 2014.

Art. 2° Esta Lei entra ¢ gor n@c sua publicagio.
i

LUIZ FERNANDO CHADO

Prefeito Municipal

Registrada na Unidade de Gestio da Casa Civil do Municipio de Jundiai, aos vinte e cinco

dias do més de setembro do ano de dois mil e dezenove, e publicada na Imprensa Oficial do

Municipio.
gj\ t
GUSTAVO L. C. MARYSSAEL DE CAMPOS
Gestor da Unidade da Casa Civil
sce.l

PUBLICAGAO|Rubrica
410114 C‘?
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