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PROJETO DE LEIN’. 12.930
(Douglas do Nascimento Medeiros)

Institui a CAMPANHA SOLIDARIA, de estimulo ao engajamento
comunitario de particulares cessionarios de espagos publicos.

Art. 1°. E instituidla a CAMPANHA SOLIDARIA, de cardter
facultativo, de engajamento comunitério de particulares cessionarios de espagos publicos, com o
objetivo de estimular a atuagfo solidaria pratica, buscando e permitindo sinergia e colaboragéo social
com as entidades e 6rgidos cadastrados juntos & Unidade de Gestdo de Assisténcia e Desenvolvimento

Social.

Art. 2°, Efetivar-se-4 a CAMPANHA por meio de termo de adesdo

formalizado durante o processo de cessdo.

§ 1°. A ndo adesdo 8 CAMPANHA n#o ¢ fato impeditivo ou excludente
quanto a cessdo do espago requerido, ndo gerando compromisso direto, se caracterizando, apenas,

como uma ag¢fo solidaria motivada de forma esponténea e gratuita.

§ 2°. A colaboragdo dar-se-4 por meio de doagdes de alimentos ndo

pereciveis e/ou materiais indicados por entidades devidamente cadastradas.

§ 3°. O cessionario néo terd exposto seu posicionamento quanto a adeséo

a CAMPANHA, salvo se expressa e previamente autorizado.

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Justificativa

As doagdes e a atuagdo solidaria contribuem significativamente para o

desenvolvimento do comportamento social, estimulando boas praticas de sociabilizagdo e

participagdo no processo de mudanga aos que possuem situagio de vulnerabilidade em seus direitos.
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A promogdo de praticas solidarias que conduzem a busca do bem
comum ¢ imprescindivel para gerar sinergia de integra¢do e mobilizagio, permitindo a percepgdo do

“ajudar” em suas esferas reativas positivas.

A CAMPANHA SOLIDARIA busca trazer o espago para mobilizagéo
social concentrada, de maneira a sugerir, sem agredir a liberdade de atuagdo e decisido do cedente e do

cessionério, materializando o comportamento solidario gratuito.

Por todo o exposto, solicito o apoio dos nobres Pares para a aprovagio

deste importante projeto de lei.

Sala das Sessdes, 14/06/2019

GL. S IROS

/phof
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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 1020

PROJETO DE LEI N° 12.930 PROCESSO N° 83.401

De autoria do Vereador DOUGLAS DO
NASCIMENTO MEDEIROS, o presente projeto de lei institui a CAMPANHA SOLIDARIA,
de estimulo ao engajamento comunitario de particulares cessionarios de espagos publicos.

A propositura encontra sua justificativa as fls.
03/04.

E o relatorio.

PARECER:

A proposta em estudo, em que pese o intento
nela contido, se nos afigura ilegal e inconstitucional.

DA IL EGALIDADE:

Inegavel que a edicdo de instituicdo de
campanha nao é, de ordindrio, inconstitucional. Para tanto, bastasse n&o encontra-la no rol
de matérias reservadas ao Chefe do Poder Executivo, ou seja, aquelas que envolvem a
reserva privativa do Alcaide (artigo 61, § 1°, da CRB, por simetria).

O projeto de lei em exame, em nosso sentir,
ndo encontra respaldo na Carta de Jundiai, eis que art. 46, IV e V, clc 72, ll, IX e X|,
confere Chefe do Executivo, em caréter privativo, legislar sobre tematicas envolvendo
servigos publicos, organizagcdo administrativa, matéria orgcamentaria, pessoal da
administragcdo e criagido, estruturagdo e atribuicoes de 6rgdos da Administragaoc
Pablica Municipal, sendo evidente que o texto ora formulado alcanga aqueles atributos.

A proposta em estudo é inconstitucional, ao
passo que extrapola o viés de mera campanha, sendo vejamos:

» impde atribuicdo ao Poder Publico;

« extrapola o mero carater de campanha e
desvela verdadeiro ato de execucéo,
tornando-o inconstitucional.

Para corroborar o entendimento extraimos o
excerto do parecer do Subprocurador Geral de Justica do Ministério Publico de S&o
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Paulo’, Sérgio Turra Sobrane realizado em 15 de fevereiro de 2011, referente aos autos n°
990.10.059374-9, promovido pelo Prefeito do Municipio de ltanhaém, sendo vejamos
(juntamos cépia):

“E ponto pacifico na doutrina bem como na
jurisprudéncia que ao Poder Executivo cabe
primordialmente a funcido de administrar,
que se revela em atos de planejamento,
organizacao, direcéo e execugdo de atividades
inerentes ao Poder Publico. De outra banda,
ao Poder Legislativo, de forma primacial, cabe
a funcdo de editar leis, ou seja, atos
normativos revestidos de generalidade e
abstracéo.

(..)

Deste modo, quando a pretexto de legislar,
o Poder Legislativo administra, editando
leis que equivalem na pratica a verdadeiros
atos de administracido, viola a harmonia e
independéncia que deve existir entre os
poderes estatais.”. (grifo nosso).

Nesse sentido, trazemos a colagio o acérdao
da Acado Direta de Inconstitucionalidade n® 2253871-68.2016.8.26.0000, de autoria do
Prefeito de Suzano em face da Camara Municipal julgado em 14 de agosto de 2014,
versando tema correlato (juntamos coépia):

“ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE — LEI MUNICIPAL
N° 4.800 DE 14 DE AGOSTO DE 2014, DO
MUNICIPIO DE SUZANO, QUE ‘“INSTITU!
CAMPANHA DE CONSCIENTIZACAO
“VAMOS MANTER NOSSA CIDADE LIMPA”, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS - INICIATIVA
PARLAMENTAR - [MPOSSIBILIDADE -
MATERIA DE NATUREZA EMINENTEMENTE
ADMINISTRATIVA, PERTINENTE AO PODER
EXECUTIVO — OFENSA AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DE PODERES -
INOCORRENCIA, ENTRETANTO, DE
AFRONTA, AO ART. 25 DA CARTA
BANDEIRANTE - AGAO DIRETA JULGADA
PROCEDENTE, PARA DECLARAR
INCONSTITUCIONAL A LEI EM QUESTAQ”.
(grifo nosso).

1 Disponivel em:
http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/Assessoria_Juridica/Controle_Constitucionalidade/
ADIns_3_Pareceres/ADIN-990100593749_15-02-11.htm
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Desta forma, em face dos ordenamentos legais
supramencionados, incorpora a iniciativa ébices juridicamente insanaveis, posto que se
imiscui em ambito de atuacéo proprio e exclusivo do Executivo. As ilegalidades condenam
a propositura em razdo da matéria. Sugerimos, pois, que o nobre autor converta o projeto
em Indica¢do ao Executivo pleiteando a adogao da medida preconizada.

Eram as ilegalidades.

DA INCONSTITUCIONALIDADE:

A inconstitucionalidade decorre das
ilegalidades apontadas, em virtude da ingeréncia da Camara em érea exclusiva algada do
Prefeito, inobservando o principio constitucional que apregoa a independéncia e a
harmonia entre os Poderes, consagrado na Carta da Nagdo — art. 2° — e repetido na
Constituicdo Estadual — art. 5° € na Lei Organica de Jundiai — art. 4°. Também afronta o
art. 111 da Constituicdo do Estado, que apregoa a observancia do principio da legalidade.

DA COMISSAO A SER QUVIDA:

Conforme dispbe inc. |, do art. 139, do
Regimento Interno, sugerimos a oitiva da Comissdo de Justica e Redagdo, por a
propositura incorporar vicio exclusivo de juridicidade.

QUORUM: maioria simples (art. 44, caput,

L.O.M.).
S.m.e.
Jundiai, 17 de junho de 2019.
Aonaldo Jaller Usung
Fabio Nadal Pedro Ronaldo Salles Vieira

Procurador Juridico Procurador Juridico §\\ \
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PARECER EM ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Autos n°. 990.10.059374-9 s ©
Requerente: Prefeito do Municipio de Itanhaém proc.
Objeto: Lei Municipal n. 3.445, de 18 de junho de 2008. ‘

]M—“-ﬁ—

Ementa: A¢ao Direta de Inconstitucionalidade, promovida por Prefeito, da Lei
n° 3.445, de 18 de junho de 2008, do Municipio de Itanhaém, que “dispde sobre
a autuacdo da infragfo de trnsito no Municipio de Itanhaém”. Iniciativa
parlamentar. Ato normativo que cria 6nus para a Administragdo decorrente do
‘ dever de fiscalizar. Violag8o ao principio da separacdo dos poderes. Criagdo de
despesas, ademais, sem indica¢8o dos recursos disponiveis. Ofensa aos artigos
5°, 25, 47 11, e 144, da Constitui¢do do Estado. Parecer pela procedéncia da

O acdo

Colendo Orggo Especial

Excelentissimo Senhor Desembargador Presidente

Trata-se de ag¢do direta de inconstitucionalidade movida pelo Prefeito Municipal de
[tanhaém, tendo por objeto a Lei Municipal n. 3.445, de 18 de junho de 2008, que “dispde
sobre a autuacdo da infra¢fo de trinsito no Municipio de Itanhaém”. Sustenta o autor que o

O\/Iunicipio nfo tem competéncia legislativa para legislar sobre trénsito. Ademais, a lei
impugnada foi concebida na Camara Municipal. Haveria, nesse aspecto, violagdo ao principio

da separacdo dos poderes (art. 5°, CE), eis que a norma diz respeito a gestdo administrativa.

A Lei teve a vigéncia e eficacia suspensas ex nunc, atendendo-se ao pedido liminar
(fls. 15).

Este é o breve resumo do que consta dos autos.

No mérito, deflui dos autos que a Lei em analise decorre de projeto de autoria
parlamentar e estatui que a autuagdo da infragfo de trinsito, através da lavratura de auto,
efetivada pelos agentes de trénsito, so terd validade mediante notificagdo pessoal do infrator
ou na presenca de duas testemunhas. Estipulou-se & Municipalidade o prazo de sessenta dias
para regulamentar e por em pratica a norma, sendo que todas as despesas com sua execugio
correriam por conta das verbas proprias do orgamento vigente.

hitp://iwww.mpsp.mp.br/portal/page/portal/Assessoria_Juridica/Controle_Constitucionalidade/ADIns_3_Pareceres/ADIN-890100593749_15-02-11.... 1/4
[
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Vé-se que a lei municipal nfio se restringe a suplementar a legislagio federal. | fis__ 0
proc.

Para Pinto Ferreira, a expressdo “interesse local” se refere a “matérias especlt
Municipios” (Comentarios & Constituigdo Brasileira, S8o Paulo, Saraiva, 1990, p. 2/277).
Comenta Manoel Gongalves Ferreira Filho que “o texto em estudo refere-se a 'interesse local'
e nfo mais a 'peculiar interesse'. Forcoso € concluir, pois, que a constitui¢do restringiu a
autonomia municipal e retirou de sua competéncia as questdes que, embora de seu interesse
também, sdo do interesse de outros entes” (Comentarios a Constituig8o Brasileira de 1988,
Sao Paulo, Saraiva, 1990, p. 1/218).

Especificamente sobre legislagdo em matéria de trinsito, observa Hely Lopes

Meirelles:
“De um modo geral, pode-se dizer que cabe & Unido legislar sobre os
O assuntos nacionais de trinsito e transporte, ao Estado-membro compete

regular e prover os aspectos regionais e a circulagfo intermunicipal em
seu territorio, € a0 Municipio cabe a ordena¢@o do transito urbano, que €
de seu interesse local (CF, art. 30, I e V). (...) Na competéncia do
Municipio insere-se, portanto, a fixagdo de mao e contramdo nas vias
urbanas, limites de velocidade e veiculos admitidos em determinadas
areas e horéarios, locais de estacionamento, estagdes rodovidrias, € tudo o
mais que afetar a vida da cidade” (Direito municipal brasileiro, S&o
Paulo, Malheiros, 2000, pp. 417 € 419).

Dibdgenes Gasparini também comenta:

“No que respeita & competéncia legislativa do Municipio, em matéria de

o trAnsito, podemos afirmar, seguramente, nio se tratar de matéria de
interesse local, haja vista ter sido reservada expressamente ¢ de forma
privativa, & Unifo, consoante dispde o art. 22, inc. XI, da Constitui¢do da
Republica. (...) Com efeito, nas responsabilidades legislativas privativas
da Unido, s6 se admite, excepcionalmente, a atuacdo dos Estados e
Municipios, mediante lei complementar e, mesmo assim, sobre questoes
especificas, conforme faculta o pardgrafo tinico, do art. 22, do Estatuto
Supremo” (Revista de Direito Administrativo, n°. 212, abril/junho, 1998,
pp. 175-194).

Ademais, a Lei questionada é fruto de iniciativa parlamentar, sendo por mais essa razao

verticalmente incompativel com o nosso sistema constitucional.
Desta feita, houve violagdo do principio da separagdo de poderes.

http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/Assessoria_dJuridica/Controle_Constitucionalidade/ADIns_3_Pareceres/ADIN-990100593749_15-02-11.... 2/4
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E ponto pacifico na doutrina bem como na jurisprudéncia que ao Poder Execu i:;ﬁ
proc.

primordialmente a fun¢do de administrar, que se revela em atos de plane]

organizac¢io, dire¢do e execugdo de atividades inerentes ao Poder Publico. De outra banda, ao
Poder Legislativo, de forma primacial, cabe a fungdo de editar leis, ou seja, atos normativos

revestidos de generalidade e abstragdo.

Em que pese a relevante intencgfo do parlamentar, o fato € que ela interfere no 4mbito
da gestdo administrativa, e como tal, € inconstitucional.

Referido diploma, na pratica, invadiu a esfera da gestdo administrativa, que cabe ao
Poder Executivo, e envolve o planejamento, a dire¢do, a organizagdo e a execuc¢do de atos de
governo. Isso equivale a pratica de ato de administracdo, de sorte a malferir a separa¢do dos
poderes.

O Cumpre recordar aqui o ensinamento de Hely Lopes Meirelles, anotando que “a
Prefeitura ndo pode legislar, como a Cémara nfo pode administrar. Cada um dos érgios tem
missdo propria e privativa: a Cimara estabelece regra para a Administragdo; a Prefeitura a
executa, convertendo o mandamento legal, genérico e abstrato, em atos administrativos,
individuais e concretos. O Legislativo edita normas; o Executivo pratica atos segundo as
normas. Nesta sinergia de fun¢des é que residem a harmonia e independéncia dos Poderes,
principio constitucional (art.2°) extensivo ao governo local. Qualquer atividade, da Prefeitura
ou CAmara, realizada com usurpag@o de fungdes € nula e inoperante”. Sintetiza, ademais, que
“todo ato do Prefeito que infringir prerrogativa da Camara — como também toda deliberagéo
da Camara que invadir ou retirar atribui¢go da Prefeitura ou do Prefeito — € nulo, por
ofensivo ao principio da separagdo de fun¢Ses dos 6rgdos do governo local (CF, art.2° ¢/c o

Qﬂ.31), podendo ser invalidado pelo Poder Judicidrio” (Direito municipal brasileiro, 15%4d.,
atualizada por Maércio Schneider Reis e Edgard Neves da Silva, Sdo Paulo, Malheiros, 2006,
p.708 ¢ 712).

Deste modo, quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo administra, editando
leis que equivalem na pratica a verdadeiros atos de administragdo, viola a harmonia e
independéncia que deve existir entre os poderes estatais.

Esse E. Tribunal de Justica tem declarado a inconstitucionalidade de leis municipais de
iniciativa parlamentar que interferem na gestio administrativa, com amparo na violagdo da

regra da separagio de poderes, conforme ementas de julgados recentes, transcritas a seguir:

“Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei 9882, de 20 de abril de 2007,
do Municipio de Sdo José do Rio Preto. Obrigatoriedade de ascensoristas
nos elevadores dos edificios comerciais. Violagdo ao principio

hitp:/www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/Assessoria_Juridica/Controle_Constitucionalidade/ADIns_3_Pareceres/ADIN-9801 00593749_15-02-11.... 3/4
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constitucional da independéncia entre os poderes. Inconstitucidnpdidade JL |
declarada. Pedido julgado procedente.” (TISP, ADI 149.044-0/ E—W
des. Armando Toledo, j.20.02.2008, v.u.).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal de
Itapetininga n° 4.979, de 28 de setembro de 2.005, do Municipio de
Itapetininga, que "dispde sobre a obrigatoriedade de confecgdo
distribui¢do de material explicativo dos efeitos das radiagGes remitidas
pelos aparelhos celulares e sobre sua correta utilizagdo, e da outras
providéncias Decorrente de projeto de iniciativa parlamentar, promulgada
pela Cémara Municipal depois de rejeitado o veto do Prefeito -
Realmente, hd que se reconhecer que a Camara Municipal exorbitou no
exercicio da funcgdo legislativa, interferindo em atividade concreta do
Poder Executivo - Afronta aos artigos 5°, 25, e 144 e da Constituicdo

O Estadual. JULGARAM PROCEDENTE A ACAO.” (TISP, ADI
134.410-0/4, rel. des. Viana Santos, j. 05.03.2008).

Nesse panorama, divisa-se como solugdo deste processo a declaragdo de

inconstitucionalidade da lel em anélise.

Diante do exposto, nosso parecer ¢ no sentido da integral procedéncia desta agdo
direta, declarando-se a inconstitucionalidade da Lei n°. 3.445, de 18 de junho de 2008, do
Municipio de Itanhaém, que “dispde sobre a autuagdo da infragdo de trnsito no Municipio de
Itanhaém”

I Sdo Paulo, 15 de fevereiro de 2011.

O

| Sérgio Turra Sobrane
‘ Subprocurador-Geral de Justica

Juridico
ef
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e s v TRIBUNAL DE JUSTICA

- PODER JUDICIARIO
FULPEVERRRQADL N Sﬁo Paulo
Registro: 2017.0000496005
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2253871-68.2016.8.26.0000, da Comarca de S2o Paulo, em
que ¢ autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE SUZANO, é réu PRESIDENTE DA

CAMARA MUNICIPAL DE SUZANO.

ACORDAM, em Orgfo Especial do Tribunal de Justica de So
Paulo, proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U.",
de conformidade com o voto do Relator, que integra este ac6rddo.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores
PAULO DIMAS MASCARETTI (Presidente), SERGIO RUI, RICARDO ANAFE,
AMORIM CANTUARIA, SILVEIRA PAULILO, WALTER DA SILVA, MARIA
LUCIA PIZZOTTI, ADEMIR BENEDITO, XAVIER DE AQUINO, ANTONIO
CARLOS MALHEIROS, MOACIR PERES, FERREIRA RODRIGUES,
PERICLES PIZA, EVARISTO DOS SANTOS, MARCIO BARTOLI, JOAO
CARLOS SALETTI, FRANCISCO CASCONI, RENATO SARTORELLI,
CARLOS BUENO, ARANTES THEODORO, TRISTAO RIBEIRO E BORELLI
THOMAZ.

Séo Paulo, 5 de julho de 2017.
JOAO NEGRINI FILHO

RELATOR

Assinatura Eletronica



TRIBUNAL DE JUSTICA
PODER JUDICIARIO
Sdo Paulo

Direta de Inconstitucionalidade n°® 2253871-68.2016.8.26.00060

Autor: PREFEITO DO MUNICIPIO DE SUZANO

Réu: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SUZANO
Comarca: Sao Paulo

Voto n°® 19.275

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI
MUNICIPAL N° 4.800 DE 14 DE AGOSTO DE 2014, DO
MUNICIPIO DE SUZANO, QUE “INSTITUI CAMPANHA
DE CONSCIENTIZACAO “VAMOS MANTER NOSSA
CIDADE LIMPA”, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS -
INICIATIVA PARLAMENTAR — IMPOSSIBILIDADE -
MATERIA DE NATUREZA EMINENTEMENTE
ADMINISTRATIVA, PERTINENTE AO PODER
EXECUTIVO -~ OFENSA AO PRINC{PIO DA
SEPARACAO DE PODERES - INOCORRENCIA,
ENTRETANTO, DE AFRONTA, AO ART. 25 DA
CARTA BANDEIRANTE - ACAO DIRETA JULGADA
PROCEDENTE, PARA DECLARAR
INCONSTITUCIONAL A LEI EM QUESTAO.

Trata-se de Acgdo Direta de Inconmstitucionalidade, com
pedido de liminar, proposta pelo Prefeito do Municipio de Suzano, que
pretende a declaracdo de inconstitucionalidade da Lei Municipal n°
4.800, de 14 de agosto de 2014, de iniciativa parlamentar, que “Institui
Campanha de Conscientizagdo ‘“Vamos Manter a Nossa Cidade

Limpa”, e da outras providéncias”.

Aponta o autor violag8o ao principio da independéncia dos
poderes. Destaca que a lei trata de assunto de natureza eminentemente
administrativa — ato gerencial, ou seja, gestdo da coisa publica,
institucionalmente afeto ao Poder Executivo. Diante disto, a sanc¢do da

aludida norma pela Camara Municipal extrapola os limites de

Direta de Inconstitucionalidade n® 2253871-68.2016.8.26.0000 -Voto n° 19.275 2

| as_4%



s Jd

TRIBUNAL DE JUSTICA pr°°'§

PODER JUDICIARIO
Sio Paulo

competéncia da algada parlamentar para enveredar por assuntos afetos
privativamente ao Executivo. Com isso, estaria caracterizada usurpagéo
da competéncia privativa do Executivo, com violagdo do principio da
independéncia dos poderes e da autonomia municipal, previstos nos

artigos 5° e 144 da Constitui¢8o Estadual.

Por outro lado, aduz a violagdo ao artigo 25 da
O Constituicdo Estadual e artigo 42, caput, da Lei Organica Municipal, na
medida em que nfo estima os custos € nem especifica suas efetivas

fontes de custeio.
A liminar foi concedida as fls. 121/122, suspendendo-se a
eficidcia da Lei Municipal em debate até o julgamento final da presente

demanda.

A D. Procuradoria-Geral do Estado manifestou falta de

interesse na defesa do ato impugnado (fls. 134/135).

A Camara Municipal prestou informagdes as fls. 137/139,

limitando-se a relatar o procedimento legislativo.

A D. Procuradoria de Justica opinou pela procedéncia da

presente acdo no parecer de fls. 218/224.

E o relatorio.
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Preliminarmente, consigne-se que a andlise a ser aqui
realizada deve ficar limitada ao exame da existéncia de
incompatibilidade entre a norma impugnada e a Constitui¢do do Estado

de Sdo Paulo e sob este aspecto a agédo € procedente.

A Lei Municipal n° 4.800, de 14 de agosto de 2014, que
“Institui  Campanha de Conscientizagdo ‘“Vamos Manter Nossa
Cidade Limpa”, e da outras providéncias” ¢ de iniciativa parlamentar e
foi promulgada, ap6s a derrubada do veto do alcaide, pelo Presidente da

Camara Municipal de Suzano.

A norma impugnada possui o seguinte teor:

“LEI MUNICIPAL N° 4.800, DE 14/08/2014
Institui Campanha de Conscientizagdo ‘“Vamos Manter Nossa
Cidade Limpa”, e da outras providéncias.

Projeto de Lei n°162/2013
Autoria: Ver. Bento Moura dos Santos

VER. Said Raful Neto, Presidente da Camara Municipal de Suzano,
no uso de suas atribuigées legais e conforme o disposto no artigo 45,
§ 5°da Lei Orgdnica do Municipio;

Faz saber que a Cdmara Municipal de Suzano aprova e ele promulga
a seguinte Lei:

Art. 1° O Projeto de Lei denominado “Vamos Manter Nossa Cidade
Limpa” tem como finalidade conscientizar e esclarecer a populagdo
de modo geral sobre a importincia em se manter limpa as nossas
vias e logradouros publicos.

Art. 2°% O Poder Executivo Municipal através de seus oOrgdos
competentes deverd dispor de materiais informativos como banners,
faixas, outdoor, cartazes, folhetos e outros afins, bem como de
profissionais que possam desenvolver palestras em unidades
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educacionais, associagbes amigos de bairros, associagbes de
profissionais liberais, centros comerciais, shopping, academias e
clubes esportivos/sociais e outros centros de grande circulagdo de
pessoas em nosso Municipio.

Art. 3° O Poder Executivo Municipal poderd firmar parcerias e/ou
convénios com organizagdes ndo governamentais com conhecimentos
e possibilidades de colaborar com os objetivos e propostas contidos
neste Projeto de Lei, em énus aos cofres publico.

Art. 4°. O Poder Executivo Municipal regulamentard a presente Lei
no prazo de 90 (noventa) dias.

( ) Art. 5° As despesas decorrentes com a execugdo do presente Projeto
de Lei correrdo por conta de verbas proprias do orgamento vigente,

suplementadas, se necessario.

Art. 6° O Projeto de Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo,
revogando as disposig¢des em contrario.

Sala da Presidéncia da Camara Municipal de Suzano, em 14 de

agosto de 2014.
Vereador Said Raful Neto
Presidente
Kazuhiro Mori
Diretor Legislativo”
|
O Inicialmente, nfo se olvida a competéncia legislativa do

ente Municipal para dispor sobre matéria de interesse local, consoante o

artigo 30, inciso I, da Constituigdo Federal.

Sob este prisma, até se poderia dizer que a norma nio

padece de inconstitucionalidade se considerado apenas o art. 1°, que traz

a finalidade da campanha “Vamos Manter Nossa Cidade Limpa”. No

entanto, os artigos 2°, 3° e 4°, se mostram incompativeis com o principio

l da separagdo de poderes, pois determina a adogdo de providéncias que

refletem atos de administrag@o, de organizacéo e funcionamento.

fis__ JC
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Assim, embora louvavel a proposta que se destina a

conscientiza¢do e esclarecimento da populacdo sobre a importincia de

se manterem limpas as vias € os logradouros publicos, é imperiosa a

observancia de determinados requisitos na produgéo legislativa.

A Constituicdo Estadual, em seus artigos 5°, 24 e 47, 11,

XIV e XIX, a, aplicaveis aos Municipios por for¢a do art. 144, dispSem

que:

Direta de Inconstitucionalidade n® 2253871-68.2016.8.26.0000 -Voto n® 19.275
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Artigo5°- Sdo Poderes do Estado, independentes e harménicos entre
si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

()

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justi¢a, ao Procurador-Geral
de Justiga e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigdo.

()

$§2°- Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa
das leis que disponham sobre:

()

2 — criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e orgdos da
administracdo publica, observado o disposto no artigo 47, XIX;

()

Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras
atribuigbes previstas nesta Constitui¢do:

()

II - exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a direg¢do
superior da administragdo estadual;

()

XIV - praticar os demais atos de administragdo, nos limites da
competéncia do Executivo;

()

XIX - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagdo e funcionamento da administragdo estadual, quando
ndo implicar aumento de despesa, nem cria¢do ou extingdo de orgaos
publicos; '

(he_12 |
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Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legislativa,
administrativa e financeira se auto-organizardo por Lei Orgdnica,
atendidos os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e
nesta Constituicdo.”

Extrai-se de referidos artigos, que os atos de gestdo e
administracdo competem ao Prefeito, com auxilio dos Secretérios

Municipais.

Com a edigdo da Lei n° 4.800/2014, foi determinado ao
Poder Executivo a instituicio de campanha de conscientizagdo da
populagdo sobre a importincia de se manter a cidade limpa, devendo
regulamenta-la no prazo de 90 (noventa) dias, podendo realizar
convénios e parcerias com organiza¢io ndo governamentais, sendo que
as despesas decorrentes para a sua execugdo serdo cobertas por verbas

proprias do orcamento, suplementadas se necessario.

Vé-se, no caso especifico, que a iniciativa parlamentar
impds obrigagdo & Administragdo Municipal de adotar providéncias
para a realizagdo da campanha, devendo dispor de materiais
informativos, como banners, faixas, outdoor, cartazes folhetos e outros
afins, bem como de profissionais para desenvolver palestras nos locais
indicados, tratando-se, evidentemente, de medida a demandar novas e
cumulativas atribui¢des a servidores pliblicos de Secretaria Municipal

vinculada ao Executivo.

Assim, nfo h4 davida de que a institui¢o da campanha em

questio acarretou encargos e obrigagdes a Orgdos e agentes da
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Administrago, representando nitida invasgo na competéncia do Poder
Executivo, por dispor sobre ato de planejamento e organiza¢do da
Municipalidade, atividade cujo exercicio ¢ inerente ao Executivo

Municipal.

Citamos a licdo de Hely Lopes Meirelles, que sobre o

assunto diz:

“4 atribuicdo tipica e predominante da Cdmara é a
normativa, isto é, a de regular a administragdo do Municipio e a
conduta dos municipes no que afeta aos interesses locais. A Cdmara
ndo administra o Municipio; estabelece, apenas, normas de
administracdo. Ndo executa obras e servigos publicos, dispoe,
unicamente, sobre sua execugdo. Ndo compde nem dirige o0
funcionalismo da Prefeitura, edita, tdo-somente, preceitos para sua
organiza¢do e dire¢do. Ndo arrecada nem aplica as rendas locais,
apenas institui ou altera tributos e autoriza sua arrecadag¢do e
aplicagdo. Ndo governa o Municipio, mas regula e controla a atuag¢do
governamental do Executivo, personalizado no prefeito. Eis ai a
distincdo marcante entre a missdo normativa da Cdmara e a fungdo
executiva do prefeito; o Legislativo delibera e atua com cardter
regulatdrio, genérico e abstrato, o Executivo consubstancia os
mandamentos da norma legislativa em atos especificos e concretos de
administracdo. (...) A interferéncia de um Poder no outro é ilegitima,
por atentatdria a separagdo institucional de suas fungoes (CF, art. 29).

Por idéntica razéo constitucional, a Cadmara ndo pode delegar fungoes
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ao prefeito, nem receber delegagdes do Executivo. Suas atribuigbes sGo
incomunicaveis, estanques, intransferiveis (CF, art 2°). Assim como ndo
cabe a Edilidade praticar atos do Executivo, ndo cabe a este substitui-
la nas atividades que lhe sdo proprias. Em sua fungdo normal e
predominante sobre as demais, a Cdmara elabora leis, isto é, normas
abstratas, gerais, e obrigatorias de conduta. Esta é sua fungdo
especifica, bem diferenciada da do Executivo, que é a de praticar atos
concretos de administragdo (...) Dai ndo ser permitido a Cdmara
intervir direta e concretamente nas atividades reservadas ao Executivo,
que pedem provisoes administrativas especiais manifestadas em ordens,
proibicbes, concessbes, permissOes, nomeagdes, pagamentos,
recebimentos, entendimentos verbais ou escritos com os interessados,
contratos, realizagoes materiais da Administragdo e tudo o mais que se
traduzir em atos ou medidas de execug¢do governamental” (Direito
Municipal Brasileiro, 1° ed, Sdo Paulo, Malheiros.2000. p. 506-507 —
ADIN 152220-0/9-00).

Em caso anélogo, ja se pronunciou o Orgdo Especial deste

Tribunal de Justica:

“d¢do Direta de Inconstitucionalidade. Ajuizamento pelo
Prefeito Municipal, mediante regular outorga de
procurag¢do, com poderes especiais, ao advogado
subscritor da peti¢cdo inicial. Possibilidade. Lei n° 6.148,
de 15 de outubro de 2014, do Municipio de Ourinhos, que
“Institui o Programa Cidade Mais Limpa e da outras
providéncias”. Desrespeito a iniciativa legislativa
constitucionalmente reservada ao Chefe do Poder
Executivo Municipal. Ofensa ao principio da separacdo
dos poderes. Instituicdo, ademais, de nova despesa para a
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Municipalidade, sem indicagdo da respectiva fonte de
custeio. Afronta aos artigos 5, 25, 47, II, XIV e XIX, 144, e
176, I da Constituigdo Estadual. Acdo julgada
procedente.”

(Agdo Direta de Inconstitucionalidade n
2001747-29.2015.8.26.0000, — Relator (a): Roberto
Mortari; Comarca: Sdo Paulo; Orgéo julgador: Orgdo
Especial, Data do julgamento: 13/05/2015; Data de
registro: 18/05/2015)

o

Em suma, a afronta aos artigos 5°, 24,§ 2°, 2, 47, incisos I
e XIV e XIX e 144 da Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo é patente ¢
nfo resta davida de que no caso especifico houve violag@o ao principio
da separacdo de poderes, invadindo o Poder Legislativo a esfera de

competéncia exclusiva do Poder Executivo.

Este é o fundamento pelo qual, na espécie, a

inconstitucionalidade da norma é reconhecida.

Isso porque, embora a lei guerreada faca mengdo a respeito
da dotacfo orgamentéria para o custeio da campanha de forma genérica,
ndo se verifica a alegada afronta ao art. 25 da Constitui¢do Estadual,
uma vez que tal generalidade nfo tem o condéio de inquinar a norma de
inconstitucionalidade, pois o que importa “é a inexequibilidade do
programa estabelecido no mesmo exercicio or¢amentdrio em que fora
promulgada a referida lei” (Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade
2184913-64.2015.8.26.0000 - Orgdo Especial do TJ/SP — Rel. Des.
MARCIO BARTOLI - J. em 24.02.2016).
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Oportuno citar trecho do v. acérddo proferido pelo ilustre

Desembargador. Veja-se:

“8. Neste esteio firmou-se a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, que afirma reiteradamente que a mera
caréncia de dotagdo orgamentaria especifica ndo pode
conduzir ao reconhecimento da existéncia de vicio de
constitucionalidade,  importando, no  mdximo, a
inexequibilidade da norma no exercicio orcamentdrio em
que aprovada.

A este titulo, veja-se o voto do Ministro Nelson Jobim,
relator da ADI 2.343: “Eu ndo vislumbro, em andlise
preliminar, vinculacdo da criacdo de cargo com a atual
receita or¢camentdria. A propria lei previa que isso seria
para o futuro e que, na medida em que a Lei de Diretrizes
pudesse atender os percentuais, seriam preenchidos os
cargos na medida das permissibilidades orcamentadrias,
decorrentes da Lei de Diretrizes Orgcamentdrias. (...)
Observa-se que o conteudo material da norma encerra
uma proposicio no tempo futuro a ser cumprida pelo
Poder Executivo. O que a Lei de Diretrizes Or¢amentarias
gera ao disciplinar servira de pardmetros, obedecendo os
limites a ela impostos. Este Tribunal ja se pronunciou no
sentido de que a inexisténcia de autorizacdo na Lei de
Diretrizes Orcamentdrias torna inexequivel, no exercicio
em que ela vige, as providéncias ndo autorizadas, mas
ndo as invalida, nem as nulifica.

Esse precedente foi, por diversas vezes, reafirmado por
aquela Corte, conforme se verifica do seguinte excerto,
retirado de voto do Ministro Gilmar Mendes no
julgamento da ADI 3.599: “O tema é conhecido do
Supremo Tribunal Federal hd bastante tempo. Na ADI
1292-MT, Rel. Ilmar Galvdo, undnime, DJ de 15.9.1995,
sagrou-se o entendimento de que ndo se viabiliza controle
abstrato de constitucionalidade quando se pretende
confrontar norma que impde despesa alusiva a vantagem
funcional e ao art. 169 da Constitui¢do, pois a auséncia de
dotacdo orcamentaria prévia em legislacdo especifica ndo
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autoriza a declaracdo de inconstitucionalidade da lei,
impedindo tdo-somente a sua aplicacdo naquele exercicio
financeiro. Outros precedentes seguiram-se, todos no
sentido do ndo conhecimento da acdo direta quando
fundada no argumento da _auséncia de prévia dotacio
orcamentdria para a realizacGo de despesas (ADI 1585
DF, Rel. Sepulveda Pertence, undnime, DJ de 3.4.1998;
ADI 2.339 SC, Rel. Min. Ilmar Galvdo, undnime, DJ
1.6.2001; ADI 2343 SC, Rel. Nelson Jobim, maioria, DJ
13.6.2003).

Inexiste, assim, na norma impugnada, ofensa a regra
contida no artigo 25 da Constitui¢do do Estado”.

Diante de todo o exposto, a presente ac¢do deve ser julgada
procedente, reconhecendo-se a inconstitucionalidade da Lei Municipal
n° 4.800, de 14 de agosto de 2014, do Municipio de Suzano,

confirmando-se a liminar anteriormente concedida.

JOAO NEGRINI FILHO
Relator
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REQUERIMENTO A PRESIDENCIA N° 534
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RETIRADA do Projeto de Lei 12.930/2019, do Vereador Douglas Medeiros, que institui a
CAMPANHA SOLIDARIA, de estimulo ao engajamento comunitario de particulares

cessionarios de espagos publicos.

Defiro.

5

Providencie-se.

REQUEIRO a Presidéncia, na forma regimental, a RETIRADA do
Projeto de Lei 12.930/2019, de minha autoria, que institui a CAMPANHA SOLIDARIA, de

estimulo ao engajamento comunitario de particulares cessionarios de espacos publicos.

Sala das Sessodes, em 25 de junho de 2019.

DEIROS

az
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