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PROJETO DELEIN® 12.923
(Paulo Sergio Martins)

Altera a Lei 7.955/2012, que regula casos de vedagdo de nomeaco para
cargos em comissfo, para incluir a hipétese de pessoas condenadas por
violéncia contra a mulher.

Art. 12 O inciso 111 do art. 12 da Lei n® 7.935, de 12 de novembro de 2012,
que regula casos de vedacdio de nomeagdo para cargos em comiss3o, passa a vigorar com 0 seguinte
acréscimo:

“Art 1% ()

()

or—(...)

(alinea) de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos da
Lei Federal n* 11.340/2006 (Lei Maria da Penha);”. (NR)

Art. 2% Esta lei entra em vigor na data de sua publicagZo.

Justificativa

O presente projeto de lei visa proibir em nosso Municipio a nomeagfo para
cargos pablicos em comissfio de pessoas condenadas por violéncia doméstica ¢ familiar conltra a
mulher, conforme a chamada Lei Maria da Penha.

Ressalto que a Ordem dos Advogados do Brasil adotou recentemente
medida semelhante, por meio da Stmula n®* 9/2019, publicada em 21 de margo, que caracteriza a
violéncia contra a mulher como inidoneidade moral, impeditiva de inscri¢do em seus quadros.
Sendo assim, busco o apoio dos nobres Pares para a aprovagio deste
importante projeto de lei. f

Sala das Sessdes, = 12/06/2019

PAULO SERGIO MARTINS

|
“Paulo Sfioj Delegado”
\scpo
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| tepham sido diplomados, pele praze de 4 (quatro) anos a contar da decisfio;

érgdo judicial colegiado, desde a condenagZo até o transcurso do prazo de 4 (quatro) anos apds |

: ficp | e
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LEI N.° 7.955 DE 12 DE NOVEMBRO DE 2812 WT_Q

Regula casos de vedagio de nomeagZo para cargos em cozmssqe on\ P

Q PREFEITO DC MUNICIPIO DE JUNDIAIL Estado de S0 Paulo, df; acordo |
com © que decretou a Camara Municipal em Sessdio Ordindria realizada no dia 06 de novembro |
de 2012, PROMULGA a seguinte Lei:-

Art. 1° Fica proibida 2 nomeacdio para cargo em comissio, declarado em lei de

livre nomeagdo e exoneragdo, no ambito da Administragiic Direta, Indireta ou Fundacional do

Municipio de Jundiai, das pessoas que estiverem incluidas nas seguintes hipéieses: i

I - os agentes politicos que perderem seus cargos eletivos por infringéneia a | '
dispositivo da Constituigdo T ederm da Constituigio Estadual ou da Lei Orginica do | |
Municipic, no perfodo remanescente ¢ nos 4 (quatro) anos subsegilentes ao témine do !
mandato para ¢ gual tenham sido eleitos;

I - os que tenham contra sua pessoa representacio julgade procedente pela Justica %
Eleitoral, em decis@o transitada em julgado ou proferida por érglo colegiado, em processo de

1
apuragio de abuso do poder econbmico ou politico, para & eleiglio na qual concorrem ou

I - o5 que forem condenados, em deciséio transitada em julgado ou proferida por |

o cumprimento da pena, pelos crimes:

2. contra a economia popular, a f& pliblica, a administragfio publica ¢ ¢ patrimonio |
piblico;

b. conira o patrimdnio privado, ¢ sistema financeiro, o mercado de capitais & os
previstos na lei que regula a faléncia;

¢. contra ¢ meic ambiente ¢ a satde pablica;

d. eleitorais, para os quais a lei comine pena privativa de liberdade;

e. de abuso de autoridade, nos casos em que houver condenagfio 2 perda do cargo
ou 2 inabilitagZio para o exercicio de fimgZo priblica;

f. de lavagem ou ocultagfio de bens, direitos ¢ valores;

g. de trafico de entorpecentes e drogas afins, racismo, tortura, iemrorismo ¢
hediondos;

e i et A A e e e i i b A e ol b e i R g e i

k. de redugfio & condigio andloga & de escravo; i
i. contra a vida ¢ a dignidade sexual; e

j. praticados por organizac#o criminosa, quadrilha ou bande. !
Mod.3
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| IV — os que forem declarados indignos do oficialato, ou com ele mcompaﬂwzw -

fis. O |
pelo prazo de 4 {quatro) anos;

- |

V —~ os que tiverern suas contas relativas ao exercicio de cargos ou ﬁ%&‘" |
publicas rejeitadas por irregularidade insandvel que configure ato doleso de myr;;dad“
administrativa, ¢ por decisdo irrecorrivel do drgiio competente, salve se esta houver sido
suspensa ou anulada pelo Poder Judicidrio, desde a decis@o até o transcurso do prazo de 4 i
{quatro) anos;
| VI — os detentores de carge na administragfio publica direta, indireta ou |

fundacional, que beneficiarem a si ou a terceiros, pelo abuso do poder econdmice ou pelitico,
| que forem condenados em decisdo transitada em julgado ou proferida por érgfo judicial
colegiado, desde a decisfio até o transcurso do prazo de 4 {quatro) anos;

VII — os que forem condenados, em decisiic transitada em julgado ou proferida
por Orgdo colegiado da Justica Eleitoral, por corrupgdo eleiforal, por captagfio ilicita de

sufrdgio, por doagdo, captacfio ou gastos ilicitos de recursos de campanha ou por conduta

vedada aos agentes publicos em camparhas eleitorais que impliquem cassagfio do registro ou |

! do diploma, desde a decisZo até o transcurso do prazo de 4 {(guatro) anos;
VI — os que forem condepados & suspensdo dos direitos politices, em deciséo |

transitada em julgado ou proferida por drgdo judicial colegiado, por ato doloso de improbidade |

|
|
administrativa gue importe lesfc 20 patriménio piblico ¢ enriquecimento ilicito, desde a%
| condenagiio ou o trénsito em julgado até o transcurso do prazo de 4 (quatro} ancs apds o [
‘ cumprimento da pena; |

IX — os que forem excluidos do exercicio da profissio, por decisfio sancionatdria w
do 6rglio profissional competente, ¢m decorréncia de infraclio ético-profissional, peloc prazo de |
4 {quatro) anos, salvo se o ato houver side anulado ou suspenso pelo Poder Judicidrio;

X — 0s que forem condenados, em ceciso transitada em julgado ou proferida por
érgéo judicial colegiado, em razfio de terem desfeito ou simulade desfazer vinculo conjugal ou
de unido estdvel para evitar caracterizaglo de inclegibilidade, pelo prazo de 4 (quairg) anos

ap6s 2 decisao que reconhecer a frande;

XI — os que forem demitidos do servigo plblico em decorréncia de processo |
administrative ou judicial, pelo prazo de 4 (quatro) anos, contados da decisfio, salvo se o ato

houver sido suspenso ou anuvlado pelo Poder Judicidrio;

XII — a pessoa fisica ¢ os dirigentes de pessoas juridicas responséveis por doagdes

eleitorais tidas por ilegais por decisfio fransitada em julgado ou proferida por &rglo colegiade

i da Justica Eleitoral, pelo prazo de 4 {quatro} anos apds a decisiio; t

[
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XIIE — os magistrados ¢ os membros do Ministério Publico que forem u}}&S@ﬁi&{}gE‘?f

] Tis Qe |

compulsoriamente por decisdio sancionatéria, que tenham perdido o carge por scntenr;.a oungue | |
L |
tenham pedido exomeraciio ou aposentadoria voluntéria na pendéncia de |  processv

e —

administrativo disciplinar, pelo prazo de 4 {quatro) anos.
i
E

Pardgrafo nice — A vedagfo prevista no inciso III deste artigo nfo se aplica acs
crimes culposos e Aqueles definidos em lei como de menor potencial ofensivo, nem aos crimes |

de agdo penal privada.

Art. 2° - Cabera 2 Sccretaria Municipal de Recursos Humanos proceder a
fiscalizacfio dos atos de nomeagfio em observéncia ao disposto nesta Lei, podendo requerer aos
Grgdos competentes informagtes e documentos necessérios ac atendimento das disposicdes |
desta Lei.

Art. 3° - Em cumprimento ao disposto nesta Lei o ocupante de cargo em comissio |

deverﬁ, antes da posse e, anuaimente até ¢ dia 30 de janeiro de cada ano, firmar declaragéio por |

l escrito, onde conste ndo se encontrar inserido nas hipdteses tratadas no actigo 1° desta Lei.

Axt 4° - Vetado.

Prefeito Mumicipal {

Publicada ¢ registrada na Secretaria Municipal de Negdcios Juridicos da Prefeitura do
Municipio de Jundiaf, aos doze dias do més de novembro de dois mil e doze.

i

GUSTAVO L. C. MARYSSAEL DE CAMPOS %
Secretério Municipal de Negécios Juridicos E

!
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PROJETO DE LE} N° 12.923 PROCESSC N° 83.363

De autoria do Versador PAULDO SERGIC
MARTINS, o presente projeto de lei altera a Lei 7.955/2012, que regula casos de vedacéo

de nomeacao para carges em comissao, para inciuir a hipétese de pessoas condenadas
por violéncia contra a mulher.

A propositura encontra sua justificativa as fls.
03, e vem instruida com o documento as fls. 04/06.

E o relatério.

PARECER:

A proposta em estudo, em que pese a sua
finzlidade, se nos afigura eivada de vicios de ilegalidade e consequente
inconstitucionalidade.

DA ILEGALIDADE E DA INCONSTITUCIONALIDADE:

A proposta em exame se nos afigura ilegal e,
por conseguinte, inconstitucional, quantc & iniciativa, que & privativa do Chefe do
Executivo, pois, ndo encontra respaldo na Carta de Jundiai, eis que art. 48, IV e V, ¢c/lc 72,
lf, IX e X, confere ao Chefe do Executivo, em caréter privativo, iegislar sobre tematicas
envolvendo servigos publicos, organizag&o administrativa, matéria or¢amentéria, pessoal
da administrac&o e criacgo, estruturacéo e atribuices de 6rgdos da Administragéo Publica
Municipal.

A matéria ngo e de nafureza legisialiva ao
nobre autor deste projeto de lei, pois, trata-se de competéncia privativa, em face de buscar
alterar norma legal local no que concerne a vedar gue deierminadas pessoas sejam

nomeadas aos cargos comissionados municipais, conforme argumenios inserics na
justificativa de fls. 04/05.

QO preojeto de lei em estudo & inconstitucional,
20 passo que extrapola o viés da competéncia, ao impor vedac@o & Administragdo Publica
na nomeacgéo de cargos comissionados dagueles que, com ela, celebraram centratc e nas
nomeacdc daqueles que, com ela, possuem conflito de interesse (art. 1°).

Neste sentido, converge decisdo gue impede a
propositura de avangar sobre o principio da “reserva da Administracdo” que, segundo ©
Pretorio Excelso:

‘.. Impede 2 ingeréncia normativa do Poder
Legisiativo em matérias sujeitas 2 exciusiva

competéncia administrativa deo Poder\

Executivo.” (cfe. STF, RE n°® 427.574-ED j. de

|
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13.12.11 Rel. Min. CELSO DE MELLO DJE de
13.02.12 e ADI n® 3.343 j. de 01.09.11 Plenario
Rel. p/ 0 Ac. Min. LUIZ FUX DJE de 22.11.11,
dentre outros no mesmo sentide).” (grifo
nosso).

Trazemos & colacdo o excerio de medida
liminar concedida pelo Egrégio Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo em agéo direta
de inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito Municipal de Jundiai — Processc n°
75.497.0/0 — relativo & Lei 5.469/00, que cria o Programa de Saude Auditiva, julgada
inconstitucional, que assim se posicionou:

“Em casos semelhantes ac ora em exame, tem
o cclendo Plenaric Tribunal de Justica, de
modo reiterado, afasiado a interferéncia do
Poder Legislativo sobre atividades e
providéncias afetas ao Chefe do Executivo. Foi
fixado, em recente julgado, que “Ao executivo
havera de caber sempre o exercicio de atos
gue impliqguem no gerir as &lividades
municipais. Tera, tambéem, evidentemente, a
iniciativa das leis que lhe propiciem a boa
execucao dos trabalhos gue ihe s&o atribuidos.
Quando a Camara WMunicipal, o drgao
meramente legislativo, pretende intervir na
forma pela gual se daré esse
gerenciamento, esta a usurpar funcdes que
sdo de incumbéncia do Prefeito. (Adin n°
53.583-0, Rel. Des. Fonseca Tavares, no
mesmo sentido, Adin n° 43.887, Rel Des.
Qetter Guedes; Adin n® 38.677, Rel Des.
Franciulli Netto; Adin n® 41.091, Rel Des.
Paulo Shintate)” (grifo nosso).

Eis que, trazemos o tirecho dec acordéc
proferido pelo E. Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paule, no julgamento da ADIN n°
2046932-27.2014.8.26.0000, sob a relatoria do Des. Evaristc dos Santos, em 15 de
cutubro de 2014, que versou sobre tema correlato (juntamos covia):

“Em se tratando, como € o caso, de cargos de
provimento em comiss3o, de livre
nomeacgidc e excneragido pelo Chefe do
Executive, somenie a este cabe dispor
sobre quais requisitos - entende
indispensaveis ao exercicic dos cargos
dessa natureza, maxime os de Secretarics
Municipais, seus assessores direics.”. (grifo
nosso).

B —

Desta forma, em face dos ordenamentos legais
supramencionados, incorpora & iniciativa obices ;ur{d[cameme insanaveis, posic que se‘%



IR

Camara Municipal
(=] &

i s ls i
SJUNQIdI

SA0o PAULO

imiscui em émbito de atuacéo proprio e exclusivo do Executivo. As ilegalidades condenam
a propositura em raz&o da matéria, inobservando o principio constitucional que apregoa a
independéncia e a harmonia entre os Poderes, consagrado na Carta da Nagéo — art. 2° — ¢
repetido na Constituicdo Estadual — art. 5° e na Lei Orgénica de Jundiai — art. 4°. Também
aironta o art. 111 da Constituicdo do Estado, que apregoa a observancia do principio da
legalidade. Relativamente ao quesito mérito, pronunciar-se-a o soberano Plenario.

DA COMISSAQ A SER QUVIDA:

Devera ser ouvida tdo somenie 2 Comisséc de
Justica e Redagéo, face a incidéncia de vicio de juridicidade.

QUORUM: maiocria simgles (art. 44, “caput”,

S.m.e. /‘\

Jundiai, ‘I;&
K
/f'cm?ﬁc[c Saldes Uizine. i

|
Ronaido Salles Vieira Fabio Nadal Padro

L.O.M.).

junho de 2019.

Procurador Juridico Procurador\Juridico

i Rl P A

Brigida F. G. Riccetto (_Pablo R. P. Gama
Estagiaria de Direito Estagiério de Direito %0M
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PATEO-—

Registro: 2014.0000660742
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade n°
2046932-27.2014.8.26.0000, da Comarca de S2o Paulo, em que & autora PREFEITO DO
MUNICIPIO DE GUARUIJA, é réu PRESIDENTE DA CAMARA DE GUARUJA.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de SZo Paulo, proferir a
seguinte decisdo: "JTULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U.", de conformidade com
o voto do Relator, que integra este acérdéo.

O julgamento teve a participagio dos Exmos. Desembargadores JOSE RENATO
NALINI (Presidente), MARCIO BARTOLI, JOAO CARLOS SALETTI, ROBERTO
MORTARI, FRANCISCO CASCONI, PAULO DIMAS MASCARETTI, ARANTES
THEODORO, TRISTAO RIBEIRO, ADEMIR RBENEDITO, LUIZ ANTONIO DE
GODOQY, NEVES AMORIM, BORELLI THOMAZ, JOAO NEGRINI FILHO, JOSE
DAMIAG PINHEIRO MACHADO COGAN, FERRAZ DE ARRUDA, EROS PICEL],
ELLIOT AKEL, GUERRIERI REZENDE, XAVIER DE AQUINO, ANTONIO CARLOS
MALHEIROS, FERREIRA RODRIGUES E PERICLES PIZA.

Sdo Paulo, 15 de outubro de 2014.
Evaristo dos Santes

RELATGCR
Assinatura Eletrénica

ste documento é copia do original, assinado digitalmente por GETULIO EVARISTO DOS SANTOS NETO, liberado nos autos em 16/10/2014 as 16:59 .



TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAUL

ADIn n° 2.046.932-27.2014.8.26.0000 — Guaruja

Voton®31.285

Autor: PREFEITA DO MUNICIPIO DE GUARUTJA

Réu: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE GUARUJA
(Proc. n° 4.087/2014)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Guaruja. Lei n°4.087, de 24.03.14, alterando a Lei n° 3.874,
de 13.05.11, dispondo sobre a nomeagdo para cargos em
comissdo no dmbito dos orgdos do Poder Executivo. Ato
normativo, de autoria parlamentar, impondo ao Prefeito a
obrigacdo de escolher seus auxiliares diretos — Secretdrios
Municipais — dentre pessoas residentes naquele Municipio.
Inconstitucionalidade por vicio de iniciativa na espécie —
ingeréncia na organizacdo administrativa. Ocorréncia de
afronta a separagdo dos Poderes, a isonomia e a garantia
da livre nomeagdo e exoneragdo. Precedentes.

Violagdo aos arts. 5° 24, § 2° 111, 115, II e 144, todos da
Constituicdo Estadual.

Procedente a acios.

1. Trata-se de agao direta de inconstitucionalidade proposta pela Prefeita do
Municipio de Guaruja tendo por objeto a Lei Municipal n° 4.087, de 24.03.14, alterando
a Lei n°® 3.874, de 13.05.11, impondo requisito & nomeacio, pelo Prefeito, para cargos em
comissdo no dmbito dos 6rgfos do Poder Executivo e Poder Legislativo Municipal de
Guaruja.

Sustentou, em resumo, a inconstitucionalidade do ato. Fixam-se novos
requisitos (restri¢des) para nomeacZo dos Secretérios Municipais, podendo, conforme a
interpretacdo, atingir todos os cargos em comissao. Redagao originaria da Lei n® 3.874, de
13.05.11, 1institui a2 chamada “ficha limpa” municipal e, em suma, repete a legislacéo
federal. Novo diploma, de origem parlamentar, estabelece condigdes totalmente
divorciadas das hipbteses de “ficha limpa” (residir no Municipio) e imp&e restrigdes a
escolha de cargos de livre e exclusiva nomeacio do Chefe do Executivo. Gera reflexos
diretos nos agentes j4 nomeados. Versa sobre requisitos de investidura de servidores,
regime juridico e provimento de cargos. Evidente o vicio de iniciativa. Farta a
jurisprudéncia sobre a matéria. Afrontados principios da isonomia, razoabilidede e
garantia da livre nomeagio e exoneracio (arts. 111 e 115, II, da CE). Execugdo da regra
acarretara 6nus aos servidores nao residentes no Municipio. Dai a liminar e, a0 final, o

Direta de Inconstitucionalidade n® 2046932-27.2014.8.26.0000 - Sdo Paulo - Vara de Origem do Processo Nao
informado
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ste documento & cépia do original, assinado digitaimente por GETULIO EVARISTO DOS SANTOS NETO, linerado nos autos em 16/10/2014 as 16:59 .
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reconhecimento da inconstitucionalidade (fls. 01/28).

Concedeu-se a liminar (fls. 120). Declinou de sua intervenciic o d.
Procurador Geral do Estado (fls. 128/130). Vieram informacGes da Casa Legislativa (fls.
136/145). Opinou a d. Procuradoria Geral de Justica (fls. 147/152).

E o relatério.

2. Procedente a acfo.

Trata-se de acdo direta de incenstitucionalidade da Prefeita Municipal do
Guaruja tendo por objeto a Lei Municipal n° 4.087, de 24.03.14, alterande a Lei n°
3.874, de 13.05.11, impondo requisito - residir no Municipio - & nomeag3o, pelo Prefeito,
para cargos em comissdo no &mbito dos érgios do Poder Executivo e Poder Legislativo
Maunicipal de Guaruja (copia encartada as fls. 30/36).

Com razio a autora.

A Lei Municipal em aprego, em que pesem as doutas opinides em
contrério, ¢ dominada pelo vicio de imiciativa, fere 2 independéncia e separacio dos
poderes (“Artigo 5° - Sdo Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, ©
Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.”) e configura inadmissivel invasio do Legislativo
na esfera Executiva.

A rejeicdo do veto da Prefeita do Municipio de Guaruja (fls. 30), bem como
sua promulgacio, afetam diretamente seara do Poder Executivo.

Ensinam GILMAR FERREIRA MENDES e PAULO GUSTAVOC
GONET BRANCO, ao tratarem da iniciativa privativa do Presidente da Reptblica, 2
luz do art. 61, § 1°, I e II, da ConstituicZo Federal, reserva-se “... ao chefe do Executivo
(reserva-se) a iniciativa de leis que fixem ou modifiquem (...) versem sobre organizacio
administrativa...” (“Curso de Direito Constitucional” — Ed. Saraiva — 2013 —4.1.1.6. — p.
868).

Tal prerrogativa restou distribuida, na Constituicdo Bandeirante, por
vérios incisos de seu art. 47 (“Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador, além
de outras atribuicées previstas nesta Constituicdo:”), sendo os mais pertinentes 20 caso
dos autos, os incises IL (“I] — exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a direcio
superior da administracdo estadual;), X1 (“XI — iniciar o processo legislativo, na forma
e nos casos previstos nesta Constituigdo;”); XIV (“XIV — praticar os demais atos de

administracéo, nos limites da competéncia do Executivo;”), e XIX, letra “a” (“ -
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dispor, mediante decrefo, sobre: g) organizacdo e funcionamenio da administracéo
estadual, quando ndo implicar aumento de despesa, nem criacdo ou extingdo de 6rgdos
publicos.”) de observéncia necesséria no dmbito Municipal, também por imposicdo da
Carta Paulista (art. 144 da Constituicio Estadual — “Os Municipios, com autonomia
politica, legislativa, administrativa e financeira se auto-organizardo por Lei Orgdnica,
atendidos os principios estabelecidos na Constituigdo Federal e nesta Constituicdo.” -
grifer).

Ora, por — organizacio administrativa - segundo JOSKE DOS SANTOS
CARVALHO FILHO, deve ser entendida aquela que “... resulta de um conjunto de
normas juridicas que regem a competéncia, as relagdes hierdrquicas, a situagdo juridica,
as formas de atuagdo e o controle dos orgdos e pessoas, no exercicio da funcéo
administrativa.” (“Manual de Direito Administrative” — Ed. Atlas — 2012 — p. 447).

No ambito local, observa, com a sintese dos doutos, HELY LOPES
MEIRELLES:

“Em sua fung¢do normal e predominante sobre as demais, a Cémara
elabora leis, isto é, normas abstratas, gerais e obrigatorias de conduta. Esta d sua
Jfungdo especifica, bem diferenciada da do Executivo, que é a de praticar atos
concretos de administracdo. Ja dissemos — e convém se repita — que o Legislativo
prové in genere, o Executivo in specie: a Cdmara edita normas gerais, o prefeito
as aplica aos casos particulares ocorrentes. Dai ndo ser permitido ¢ Cimara
intervir direta ou concretamente nas atividades reservadas ao Executivo, que
pedem provisdes administrativas especiais manifestadas em ordens proibigses,
concessdes, permissdes, nomeacdes, pagamentos, recebimentos, entendimentos
verbais ou escritos com os interessados, contratos, realizagcdes materiais da
Administracfio e tudo o mais que se traduzir em atos ou medidas de execucio
gevernamental. ” (grifei — “Direito Municipal Brasileiro” — 2013 — 17 ed. ~ Ed.
Malheiros — Cap. XI — 1.2. — p. 631).

Embora ndo se admita interpretacio extensiva de regra de excegdo
(“Matérias sujeitas a iniciativa legislativa reservada ao Chefe do Poder Executivo
taxativamente previstas nos arts. 24, § 2° 47, incisos XVII e XVIII, 166 e 174, da
Constituicido Estadual, ndo comportando qualquer ampliacdo, maxime por decorréncia
da atividade do legislador local” — ADIn n°® 0.035.438-64.1958.8.26.0000 — Rel. Des.
PAULQO DIMAS MASCARETTI), pio ¢ possivel restringir a ressalva constitucional
instituida retirando dele a amplitude 14 assegurada. A ela deve ser conferido o &mbito
constitucional em prestigio & prerrogativa de Poder.
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Assim, nfe ¢ a repercussfo, a pertinéncia ou a conveniéncia e oportunidade
da norma ou a auséncia de custos em sua implementacdo, o critério a ser observado no
exame em questdo — inconstitucionalidade.

E a abrangéncia dela é firmada pelas decisdes do Colendo Orgac Especial
do Tribunal de Justica de Sic Paulo na apreciacio de ADIn's contra leis locais de
iniciativa parlamentar.

Identificou-se inconstitucionalidade, por vicio de imiciativa na espécie
dispor sobre servidores piiblicos do Estade, v.g. na Lei n°® 4.052/06 de Maua, ao
autorizar o reajuste de vencimentos, proventos e salarios dos servidores municipais (ADIn
n°0154583-72.2013.8.26.0000 - v.u. j. de 05.02.14 — Rel. Des. CAUDURO PADIN); na
Lei n°® 144/13, de Guarujé, ao dispor sobre afastamento de servidor pablico por doenga na
familia (ADIn n° 0.190.341-32.2013.8.26.0000 — v.u. j. de 12.03.14 — Rel. Des.
ARANTES THEODORQO); na Lei n° 5.459/13, de Catanduva, ao obrigar as unidade de
saide a manter profissional habilitado ¢ inscrito no CRF em farmécia ou dispensério de
medicamentos (ADIn n° 2.056.116-41.2013.8.26.0000 — v.u. j. de 12.03.14 — Rel. Des.
GUERRIERI REZENDE), dentre intmeros outros julgados.

Ato normativo ora impugnado — Lei Municipal n° 4.087, de 24.03.14 —,
alterando a redaco origindria da Lei Municipal n°® 3.874, de 13.05.11, que instituiu a
(1 ¥ ot

chamada “ficha limpa”, estabelecen novo requisito para nomeagZo de Secretérios
Municipais (art. 1°, pardgrafo taico — residir no Municipio de Guaruja).

Novel diploma, de iniciativa parlamentar, impde restri¢des a escolha de
cargos de provimente em comissfo, no &mbito dos orgéos do Poder Executivo (art. 1° e
incisos), portanto, de livre e exclusiva nomeagio do Chefe daquele Poder.

Situacdo suficiente a ensejar o reconhecimento de inconstitucionalidade da
norma em questzo.

Cargo em comissfo, segundo ensina DIOGENES GASPARINI:

“E ocupado transitoriamente por alguém, sem direito de nele permanecer
indefinidamente. 4 CF qualifica-o de cargo de livre nomeacdo e exoneracdo (art.
37, 1l). (..) Dessa natureza sdo os cargos de Ministro, na esfera federal, e de
Secretario, no dmbito dos Estados Membros, Distrito Federal e Municipios. Os
cargos de provimento em comissdo sdo proprios para a direcdo, comando, ou
chefia de certos drgdos, para os quais se necessita de um agente gue sobre ser de
confianca da autoridade nomeante se disponha a seguir sua orientagdo, ajudando-
o a promover a diregdo superior da Administragdo.” (“Direito Administrativo” —
Ed. Saraiva — 2003 — p. 246).
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A propbsito, observa EDMIR NETTC DE ARAUJO:

“Os cargos podem ser providos em comissgo ou confianca, que, para nos,
néo deixam de ser sinénimos, no Direito Administrativo. Um dos significados do
verbo cometer é exatamente o de confiar, e o de comissdo é o preenchimento de
cargo por ocupante exonerdvel 'ad nutum', que quer dizer ‘a vontade de quem
nomeia'. Ressalte-se, todavia, que a Constituicdo Federal vigente reserva a
mengdo a conflanca para funcgées (art. 37, V), fazendo supor que estas ndo seriam
objeto de nomeagdo propriamente dita, mas de designagdo temporaria.”

“Uma das caracteristicas dessa no¢do de cargo em comissdo é
precisamente a vocagdo de transitoriedade de seu ocupante, enquanto durar essa
confianga quer presidiu sua nomeagdo...” (“Curso de Direito Administrativo™ —
Ed. Saraiva - 2005 - p. 303/304).

Inequivoca a competéncia do Poder Executivo para organizar e estruturar
seu quadro funcional.

Em se tratando, como & o caso, de cargos de provimento em comissdo, de
livre nomeacio e exoneracdo pelo Chefe do Executivo, somente a este cabe dispor sobre
quais requisitos entende indispenséveis ao exercicio dos cargos dessa natureza, maxime oS
de Secretérios Municipais, seus assessores diretos.

Esse o entendimento deste Colendo Orgiio Especial:

“Direta de inconstitucionalidade — Emenda n° 17 a Lei Orgénica do
Municipio de Santa Bdrbara D'Oeste — Norma a estabelecer gue o5 cargos de
Secretdrio Municipal e Superintendente do DAE — Departamento de Agua e
Esgoto, ambos de provimento em cormnissio, de livre nomeagdo e exoneracéo do
Chefe do Poder Executivo, deverdo ser preenchidos por pessoas que manienhazs,
durante o periodo da nomeacio, residéncia no Municipio — Matéria que é de
iniciativa exclusiva do Prefeito — Art. 24, § 2° n°4, c.c. art. 111 e 144, todos da
Constituigdo Estadual — Afronta ao principio da separagdo dos poderes — Art. 575,
da ConstituicGo Estadual — Inconstitucionalidade da norma declarada — Acdo
procedente.” (grifei — ADIn n° 0.153.005-62.2011.8.26.0000 — v.u. j. de 01.02.12 —
Rel Des. ELLIOT AKEL).

“dedo direta de inconstitucionalidade. Art. 85 da Lei Orgdnica do
Municipio de Casa Branca. Norma, de autoria parlamentar, gue impde ao
Prefeito a obrigacdo de escolher seus auxiliares dentre pessoas residentes
naguele Municipio. Vicio de iniciativa. Reconhecimento. Viclagdo dos artigos 5°,
24, § 29 item 'l' e 144 da Constitui¢do Paulista. Ocorréncia, também, de vicio
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material. Restricdo territorial que implica em violagdo ao principio da isonomia
(com relacdo aos servidores em geral) e na afronta da garantia da 'livre nomeagdo
e exoneracto’ estabelecida no art. 115, inciso II, da Constitui¢do Estadual, em
relacdo aos auxiliares diretos, definidos no art. 84 da mencionada lei (Secretdrios
Municipais, Chefe de Gabinete, Procuradores, Diretores de Divisdo, Subprefeitos
ou Administradores Distritais). Inconstitucionalidade reconhecida. Ac¢do
procedente.” (ADIn n°® 0.171.912-51.2012.8.26.0000 — v.u. j. de 23.01.13 — Rel.
Des. ANTONIO LUIZ PIRES NETO).

Acolho o parecer da D. Procuradoria pela procedéncia da agfio (fls.
147/152).

Mais néo € preciso acrescentar.
Diante dos aludidos wvicios de inconstitucionalidade invalida-se

integraimente a Lei Municipal do Guaruji n® 4.087, de 24 de marco de 2014, por
afronta aos arts. 5°, 24, § 2°, 111, 115, inciso II e 144, todos da Constituicas Estadual.

3. Julgo procedente a acio.

EVARISTO DOS SANTOS
Relator
(assinado eletronicamente}

Direta de Inconstitucienalidade n® 2046932-27.2014.8.26.0000 - S3o Paulo - Vara de Origem do Processo Nio 7
informado

ste docurnento & copia do original, assinado digitalmente por GETULIO EVARISTO DOS SANTOS NETO, liherado nos autos em 16/10/2014 as 16:59 .



Camara Municipal —

Jundiai

SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO PROCESSO 83.363
PROJETO DE LEI N.° 12.923, do Vereador PAULO SERGIO MARTINS, que altera a Lei
7.955/2012, que regula casos de vedacio de nomeagfo para cargos em comisséo, para incluir
a hipdtese de pessoas condenadas por violéncia contra a mulher.

PARECER

Da Procuradoria Juridica da Casa a proposta recebeu parecer contrario porque,
segundo referido 6rgdo, o objeto pertence a iniciativa privativa do Prefeito.

Ocorre porém que legislar sobre os assuntos de interesse local (suplementando, se for
0 caso, a legislacio estadual e a federal) é prerrogativa constitucional dos municipios, razdo
por que esta proposta se mostra procedente quanto & competéncia. Além disso, pertinente
também € o documento quanto & concepgio genérica caracteristica do nivel normativo de lei.

Em conclusio, considerada a alcada que o Regimento Interno (art. 47, I) reserva a esta

Comissdo, este relator registra voto favoravel.

Sala das Comissdes; 18-06-2019.

APROVADO

% 1

idente e Relator

Q; ééj)mtﬁé‘fﬁf <
ol

UGLAS MEDEIROS EDICARVOS VIEIRA
: ' (Edicarlos Vetor Qeste)
o —_—
PAULO SERGIO MARTINS ROGERIO RICARDO DA SILVA

(Paulo Sergio -Delegado)
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Autdgrafo
PROJETO DE LEI N212.923
(Paulo Sergio Martins)

Altera a Lei 7.955/2012, que regula casos de vedacdo de nomeagdo para cargos em comissdo, para
incluir a hipétese de pessoas condenadas por violéncia contra a mulher.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAJ, Estado de S&o Paulo, faz saber

que em 18 de agosto de 2020 o Plenario aprovou:
Art. 12, O inciso Il do art. 12 da Lei n® 7.955, de 12 de novembro de 2012, que

regula casos de vedacio de nomeag3o para cargos em comissdo, passa a vigorar com o seguinte

acréscimo:
“Art. 12 {...)
(s}
n-q..)

k. de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos da Lei Federal n®

11.340/2006 (Lei Maria da Penha);”. (NR)
Art. 22 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em dezoito de agosto de dois mil e vinte

(18/08/2020).

Presidente

Elt
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RECIBO DE AUTOGRAFO

PROJETO DE LEI N2 12.923

DATA DE ENTREGA NA PREFEITURA: j} /O /RO

ASSINATURAS:

EXPEDIDOR: \gg\@\k AR A

RECEBEDOR:

PRAZO PARA SANCAO / VETO: Oo\ / Gq / Q-C‘

(15 dias uteis — LOJ, art 53)

GABRIE.
Diretor Legistativo
L

Elt



Expadiants

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP I

Camara NMunicipal de Jundial

I

Oficio GP.L n.° 222/2020 |

Processo SEI n.° 9.061/2020 Protocolo Geral n® 85624/202
Data: 08/09/2020 Horario: 15: 15

Administrativo -

Excelentissimo Senhor Presidente:

Encaminhamos a V.Exa., cdpia da Lei n° 9.485, objeto do

Projeto de Lei n°® 12.923, promulgada nesta data, por este Executivo.

Na oportunidade, reiteramos nossos protestos de elevada

estima e distinta consideracgéo.

N%HADO

Prefeito Municipal

Ao

Exmo. Sr.

Vereador FAOUAZ TAHA

Presidente da Camara Municipal de Jundiai

NESTA

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435
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LEI N.° 9.485, DE 03 DE SETEMBRO DE 2020
(Paulo Sergio Martins)

Altera a Lei 7.955/2012, que regula casos de vedago de nomeacfio para
cargos em comissdo, para incluir a hiptese de pessoas condenadas por

violéncia contra a mulher.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, Estado de S&o Paulo, de acordo
com 0 que decretou a Camara Municipal em Sessdo Ordindria realizada no dia 18 de agosto de

2020, PROMULGA a seguinte Lei:-

Art. 12 O inciso III do art. 1® da Lei n® 7.955, de 12 de novembro de 2012, que
regula casos de vedagio de nomeagfio para cargos em comissdo, passa a vigorar com o

seguinte acréscimo:
“Art. 12 (...)
()
HI= (...}

k. de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos da Lei Federal n°

11.340/2006 (Lei Maria da Penha);”. (N

Art. 22. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacgo.

Registrada na Unidade de Gestdo da Casa Civil do Municipio de Jundiaf, aos trés dias do més

de setembro do ano de dois mil e vinte, e publicada na Imprensa Oficial do Municipio.

S PUBLICACAO|Rubrich

!?IO%‘!Z,CL G

GUSTAVO L. C. MARYSSAEL DE CAMPOS
scc.1 Gestor da Unidade da Casa Civil
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