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PROJETO DE LEI N°. 12.912
(Antonio Carlos Albino)

Prevé publicidade em imoveis piblicos cedidos a Associagdes de Moradores
de Bairro em contrapartida a doagdes, fornecimento de materiais e realizacdo

de benfeitorias.
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Art. 1°. A pessoa fisica ou juridica que efetuar doacdo, fornecer material ou

realizar benfeitorias em imoveis plblicos municipais cedidos para Associagdes de Moradores de

Bairros podera usar a area do imovel para fins publicitarios

§ 1°. Cabera ao interessado a instalagdo e a conserva¢do de sua publicidade

§ 2°

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publica¢do

Justificativa

E vedada propaganda politico-partidaria, de produtos fumigenos
coolicos e quaisquer outros nocivos a satide ou atentatdrios a moral e aos bons costumes

O presente projeto tem como escopo beneficiar as Associagdes de Moradores
de Bairros, sendo seu objetivo garantir a conservagdo dos proprios municipais, bem como colaborar
) iinuica

H] . £
para a diminuigdo dos gastos publicos, oportunizando também a iniciativa privada a exploragdo e

divulgacdo da marca, empresa ou atividade. Pego, pois, o apoio dos nobres Pares

Sala das Sessdes, 31/95/2019
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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER 979

PROJETO DE LEI N°12.912 PROCESSO N° 83.256

De autoria do Vereador ANTONIO CARLOS
ALBINO, o presente projeto de lei prevé publicidade em iméveis publicos cedidos a
Associagdo de Moradores de Bairro em contrapartida a doacgdes, fornecimento de

materiais e realizacdo de benfeitorias.

A propositura encontra sua justificativa as fis.
03.

E o relatério.

PARECER:

A proposta em exame, em que pese a sua

finalidade, se afigura eivada de vicios de ilegalidade e consequente inconstitucionalidade.

DA ILEGALIDADE:

Em nosso sentir o projeto de lei ndo encontra
respaldo na Carta de Jundiai, eis que o art. 46, IV e V, c/c o art. 72, Xll, confere ac Chefe
do Executivo, em carater privativo, legislar sobre tematicas envoivendo organizacio
administrativa, matéria orcamentaria, pessoal da administracdo e criacéo, estruturacéo e

atribuicées de 6rgaos da Administragao Publica Municipal.

A presente proposta visa beneficiar as
Associagbes de Moradores de Bairros, sendo seu objetivo garantir a conservagac dos
iméveis bem como colaborar para a diminuicdo dos gastos publicos, oportunizando

tambem a iniciativa privada, a exploracao e divulgagdo da marca, empresa ou atividade.
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Ocorre que, a medida invade a competéncia do
Poder Executivo Municipal, em face de tratar de atos de gestdo administrativa,
inobservando o principio constitucional que apregoa a independéncia e a harmonia entre
os Poderes, conforme nos ensina HELY LOPES MEIRELLES:

‘Em sua funcdo normal e predominante sobre
as demais, a Camara elabora leis, isto &,
normas abstratas, gerais e obrigatérias de
conduta. Esta é a sua fungéo especifica, bem
diferenciada da do Executivo, que é a de
praticar atos concretos de administracdo. Ja
dissemos, e convém se repita, que o
Legislativo prové in genere, o Executivo in
specie; a Camara edita normas gerais, o
prefeito as aplica aos casos particulares
ocorrentes. Dai ndo ser permitido a Camara
intervir direta e concretamente nas
atividades reservadas ao Executivo, que
pedem provisbes administrativas especiais
manifestadas em ordens, proibicdes,
concessoes, permissoes, nomeacoes,
pagamentos, recebimentos, entendimentos
verbais ou escritos com os interessados,
contratos, realizacbes materiais da
Administracdo e tudo o mais que se traduzir
em atos ou medidas de execucéo
governamental.”.(Direito Municipal Brasileiro—
2013—172 ed.-Ed Malheiros — Cap. Xl-1.2-
p.631).

Mesmo considerando os elevados propdsitos
que inspiraram o nobre autor, a inciativa é verticalmente incompativel com a Constituicéo
Federal no seu art. 2°, bem como, na Constituicdo do Estado de S&o Paulo, especialmente

o disposto nos arts. 5.°, 47, Il e X1V, e 144, que estabelecem:

O s
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“Art. 2°- S&o Poderes da Uni&o, independentes
e harmoénicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario”.

*kkKk

‘Art.  5° - Sao Poderes do Estado,
independentes e harménicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

(...

‘Art. 47 - Compete privativamente ao
Governador, além de outras atribuicdes
previstas nesta Constituicdo:

Il — exercer, com o auxilio dos Secretéarios de
Estado, a direcdo superior da administracéo
estadual;

XIV - praticar os demais atos de
administragéo, nos limites da competéncia do
Executivo;

(..)

‘Art. 144 — Os Municipios, com autonomia,
politica, legislativa, administrativa e financeira
se auto-organizar&o por lei organica, atendidos
os principios estabelecidos na Constituicéo
Federal e nesta Constituicao”.

Esse, alias, foi o entendimento do parecer da

Procuradoria — Geral de Justica do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, em 16 de

janeiro de 2018, referente a Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 2027755-

38.2018.8.26.0000 (juntamos cépia):

“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LElI N° 3.848.
DE 10 DE OUTUBRO DE 2017, QUE
“AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A DAR
NOVA DESTINAGAO DE BEM PUBLICO E A
CONCEDER ADMINISTRATIVAMENTE O
USO DE BENS PUBLICOS QUE

s@ﬁf)@
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ESPECIFICA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS *, DO MUNICIPIO DE
CUBATAO. LEI AUTORIZATIVA.

CONCESSAO DE USO DE BEM PUBLICO.
DIREITO REAL DE USO DE HOSPITAL
PUBLICO POR ENTIDADE PRIVADA.
DELEGAGAO INVERSA DE ATRIBUICOES.
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO
DE PODERES. PRIVATIZAGAO DE ESPAGCO
PUBLICO. VIOLACAO AO PRINCIPIO DE
MORALIDADE. TRANSFERENCIA DA
EXECUCAO DE SERVICO PUBLICO.
AUSENCIA DE LICITACAO.
INCONSTITUCIONALIDADE POR
ARRASTAMENTO.” (grifo nosso).

Eis um excerto do referido parecer:

“Assim, no exercicio de sua fungdo normativa,

a Cémara estd habilitada a editar normas

gerais, abstratas e coativas a serem

observadas pelo Prefeito, relativas ao direito

fundamental a salude dos cidaddos, aos

espagos publicos(hospital publico), ou 2

execugcdo de um servico publico. Por seu

turno, cabe ao Chefe do Poder Executivo

realizara gestdo da coisa ptblica, como a

destinagao do bem, o modo da execucgéo do

servigo publico, o momento e a duracdo dos

contratos etc., sempre a partir dos parametros

gerais e abstratos contemplados em lei.” (grifo %
W
Y

Nnosso).
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Desse modo, a proposta em exame & ilegal,
pois fere o principio da separacdo dos poderes ao legislar em matéria de competéncia

privativa do Executivo Municipal.

DA INCONSTITUCIONALIDADE:

A inconstitucionalidade decorre das
legalidades apontadas, em virtude da ingeréncia da Camara em area exclusiva alcada do
Prefeito, inobservando o principio constitucional que apregoa a independéncia e a
harmonia entre os Poderes, consagrado na Carta da Nacdo — art. 2° — e repetido na

Constituicdo Estadual — art. 5° e na Lei Organica de Jundiai — art. 4°.

DA COMISSAO A SER OUVIDA:

Nos termos do inc. | do art. 139 do Regimento
Interno, além da Comissao de Justica e Redaco.

QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput”,

L.O.M.).
S.m.e.
Jundiai, 25 de maio de 2019. /\/2}'\)#/\/0'
;U\
ﬂonaf)o(o Jatler Viecre.
Fabio Nadal Padro Ronaldo Salles Vieira Q
Procurador Juridico Procurador Juridico
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Brigida F. G. Riccetto Pablo R. P. Gama
Estagiaria de Direito Estagiario de Direito
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

EXCELENTiSSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE
DO EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Protocolado n. 109.338/2017

CONSTITUCIONAL.  ADMINISTRATIVO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 3.848, DE 10 DE OUTUBRO DE
2017, Que “AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A DAR
NOVA DESTINACAO DE BEM PUBLICO E A CONCEDER
ADMINISTRATIVAMENTE O USO DE BENS PUBLICOS QUE
ESPECIFICA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”, bo MUNICiPIO
DE CUBATAO. LEI AUTORIZATIVA. CONCESSAO DE USO DE BEM
PUBLICO. DIREITO REAL DE USO DE HOSPITAL PUBLICO POR
ENTIDADE PRIVADA. DELEGAGAO INVERSA DE ATRIBUICOES.
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES.
PRIVATIZACAO DE ESPACO PUBLICO. VIOLAGCAO AO PRINCIPIO DE
MORALIDADE. TRANSFERENCIA DA EXECUGAC DE SERVICO
PUBLICO. AUSENCIA DE LICITAGAO. INCONSTITUCIONALIDADE POR

ARRASTAMENTO.

1. A autorizacéo de uso de bem publico, no caso lei
municipal que possibilita concessdo de direito real de uso
de um hospital puiblico, por entidade privada, configura
delegagéo inversa de atribuicdes. Violagdo ao principio
da separag@o de poderes e &s competéncias privativas
do Poder Executivo (violagdo aos arts. 5° e 47, li e XV,

CE/89).

2. Lei que cria excegdo & regra da licitagdo, prestigiada

no art. 117 da CE/89, ao favorecer como concessiondrio
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de uso de bem pUblico e de servico publico pessoa
juridica de direito privado, que ndo se investiu nessa
qualidade a partir de processo seletivo objetivo, publico
e imparcial, o que significa, ainda, afronta & competéncia
legislativa da Unido para normas gerais sobre licitacdo e
contrato  administrativo,  patenteando  ofensa a
competéncia normativa alheia, cognoscivel por forca do

art. 144 da CE/89.

3. Uso destinado & entidade privada operar hospital
pUblico. Privatizagdo da coisa pUblica. Violacdo ao

principio de moralidade (art. 111, CE/89).

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAC
PAULO, no exercicio da atribuicdo prevista no art. 116, Vi, da Lei
Complementar Estadual n. 734, de 26 de novembro de 1993 (Lei
Orgdnica do Ministério Publico de Sdo Paulo), em conformidade com o
disposto nos arts. 125, § 2°, e 129, IV, da Constituicdo Federal, e, ainda,
nos arts. 74, VI, e 90, lll, da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, com
amparo nas informagdes colhidas no incluso profocolado, vem,
respeitosamente, perante esse Egrégio Tribunal de Justica, promover a
presente A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, com pedido
liminar, em face da Lei n° 3.848, de 10 de outubro de 2017, e por
arrastamento, da Lei n° 3.832, de 14 de julho de 2017, ambas do

Municipio de Cubatdo, pelos fundamentos a seguir expostos:
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I — OS ATOS NORMATIVOS IMPUGNADOS

A Lei n® 3.832, de 14 de julho de 2017, do Municipio de Cubatdo,
que “AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A CELEBRAR CONTRATO DE
CONCESSAO DE DIREITO REAL DE USO DO PROPRIO PUBLICO QUE
ESPECIFICA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”, tem « seguinte redagdo:

“Art. 1° - Fica o Poder Executivo autorizado «
celebrar contrato de concessdo de direito real de
uso, de natureza onerosa, do préprio pUblico com
inscrigdo no Cadastro Imobilidrio Municipal sob o n°
01-04-0001-0551-001, destinado ao Hospital
Municipal de Cubatdo, a entidade de direito
privado, sem fins lucrativos, mediante concorréncia e
instrumento préprio, constante do Anexo Unico, que

fica fazendo parte integrante desta Lei.

Art. 2° - O prazo da concessdo de uso serd de 15
(quinze) anos, a contar da data da assinatura do

respectivo Contrato.

Art. 3° - As despesas decorrentes com a execugdo da
presente Lei correréo pelas dotagdes préprias do

Or¢amento vigente.

Art. 4° - Esta Llei entra em vigor na data de sua
publicagdio.

Art. 5° - Revogam-se as disposicdes em contrdrio.”

Por sua vez, a Lei n® 3.848, de 10 de outubro de 2017, do Municipio
de Cubatdo, que “AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A DAR NOVA
DESTINACAO DE BEM PUBLICO E A CONCEDER ADMINISTRATIVAMENTE

w
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O USO DE BENS PUBLICOS QUE ESPECIFICA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS?”, revogou a lei supracitada, vejamos:

“Art. 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a dar
nova destinagdo ao préprio piblico com inscricdo no
Cadastro Imobilidrio Municipal sob os noS 01- 04-
0001-0490-000 e 01-04-001-0344-000, para
integrar a infraestrutura da Secretaria Municipal de

Saude.

Art. 2° - Fica o Poder Executivo autorizade a
conceder administrativamente o uso de bens puiblicos,
de natureza onerosa, & FUNDACAO SAO
FRANCISCO XAVIER, entidade de direito privado,
sem fins lucrativos, mediante contrato, que fica
fazendo parte integrante desta Lei, dos préprios
plblicos com inscrigdes no Cadastro Imobilidric

Municipal, e que integraréo o Complexo Hospitalar,

conforme a seguir especificado:

| - lInscrigio sob o n° 01-04-0001-0551-001,

destinado ao Hospital Municipal de Cubatéio;

Il - Inscrigdio sob o n°® 01-04-0001-0490-000 e O1-
04-001-0344- 000, para integrar a infraestrutura

da Secretaria Municipal de Sadde.

Pardgrafo Unico. A concesséo do imdvel previsto no
inciso I, deste artigo, destina-se & instalagéo de
Anexo Hospitalar, no qual serdo implantados os
servicos de oncologia, hemodidlise e camara
hiperbdrica, bem como de setores, programas e

projetos de saldde determinados pelo Poder
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Concedente, durante a vigéncia da referida

concessdo, mediante instrumento préprio.

Art. 3° - Em virtude do relevante interesse puiblico de
que se reveste a matéria, fica o Poder Executive
autorizado a dispensar a realizacdo da concorréncia
publica, na forma prevista no caput, do artigo 100,

da Lei Organica do Municipio.

Art. 4° - O prazo da concessdo de uso serd de 5
P
cinco) anos, a contar da data da assinatura do
4

respectivo Contrato, podendo ser prorrogado.

Art. 5° - Esta Lei entra em vigor na dcata de sua

publicagdo.

Art. 6° - Revogam-se as disposicdes em contrdrio, em
especial, as Leis n°s 3.832, de 14 de julho de 2017 e
3.833, de 14 de julho de 2017.”

Il — O PARAMETRO DA FISCALIZACAO ABSTRATA DE
CONSTITUCIONALIDADE

As normas confestadas sdo incompativeis com os seguintes preceitos
da Constituigdo Estadual, aplicdveis aos Municipios por forca de seu art.

144:

“Artigo 5°. Sdo Poderes do Estado, independentes e
harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judicidrio.

§ 1° E vedado a qualquer dos Poderes delegar

atribui¢des.

(o)
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Artigo 47. Compete privativamente ao Governador,
além de outras atribuicdes previstas nesta

Constitui¢do:

()

Il - exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado,

a diregdo superior da administrag@o estadual;

()

XIV — praticar os demais atos de administracéo, nos

limites da competéncia do Executivo;

()

Artigo 111. A administragdo puUblica direta, indireta
ou fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado,
obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivacdo, interesse

publico e eficiéncia.
(..)

Artigo 117 - Ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes
serdo contratados mediante processo de licitagdo
plblica, que assegure igualdade de condicdes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condicdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificacdo
técnica e econdmica indispensdveis & garantia do

cumprimento das obrigacdes.

()
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Artigo 144. Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-
organizardo por Lei Orgdnica, atendidos os
principios estabelecidos na Constituicdo Federal e

nesta Constituigdo.

()

De proémio, cumpre consignar que a Lei n® 3.832/2017, do
Municipio de Cubatdo, ndo se coaduna com os preceitos constitucionais
atinentes a&s fungdes do Poder Legislativo e do Poder Executivo, na

reparticdo de competéncias.

A lei local mais se aproxima de autorizacdo especifica conferida
pelo Poder Legislativo ao Poder Executivo para a concessd@o de direito real

de uso de um hospital municipal, por entidade privada.

Explicando melhor, em sua fung@o normal e predominante o Cédmara
elabora leis, isto é, normas abstratas, gerais e obrigatérias de conduta.
Esta é sua atribuigdio especifica, bem diferente daquela outorgada co
Poder Executivo, que consiste na prdtica de atos concretos de
administragdo. Vale dizer: a Cédmara edita normas gerais, enquanto que o

Prefeito as aplica aos casos particulares ocorrentes.

/Assim, no exercicio de sua fungdo normativa, a Cémara estd
habilitada o editar normas gerais, abstratas e coativas o serem
observadas pelo Prefeito, relativas ao direito fundamenta! & satde dos
cidaddos, aos espagos puiblicos (hospital publico), ou & execucdo de um

servi¢o publico.

Por seu turno, cabe ao Chefe do Poder Executivo realizar a gestdo

da coisa pulblica, como a destinagéio do bem, o modo da execucéo do

|
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servigo publico, o momento e a duragdo dos contratos etc., sempre a partir

dos parametros gerais e abstratos contemplados em lei,.

Definidas essas premissas bdésicas, entretanto, é imperativo o

reconhecimento da inconstitucionalidade do ato normativo.

E que a lei municipal, ao autorizar entidade privada operar hospital
publico, ndo encerra o conteldo de norma abstrata ou tedrica, instituida

em cardater permanente e de generalidade.

Ou seja, a Camara ndo pode, em nosso regime constitucional, invadir

a esfera da gestdo administrativa, que cabe ao Poder Executivo.

As leis formais ndo se mostram regras juridicas, mas simples atos
administrativos do Poder Legislativo, que invadem a esfera de competéncia

constitucional do Poder Executivo.

Na ordem constitucional vigente, que incorporou o postulado da
separagdo de fungdes, a fim de limitar o poder estatal, na consagrada
féormula de Montesquieu, ndo existe a menor possibilidade de a
Administragdo municipal ser exercida pela Camara, por meio de leis
(Estado legal), pois a Constituicio é clara ao atribuir ao Prefeito «
competéncia privativa para exercer, com o auxilio dos Secretdrios
Municipais, a direglio superior da administragdo municipal (CE, art. 47, 1) e
praticar os atos de administracdo, nos limites de sua competéncia (CE, art.

47, XIV).
Bem por isso, alids, ELIVAL DA SILVA RAMOS adverte que:

“(...) Sob a vigéncia de Constituicdes que agasalham
o principio da separacdo de Poderes {...) ndo é licito
ao Parlamento editar, ao seu bel-prazer, leis de
conteddo concreto e individualizante. A regra é a de

que as leis devem corresponder ao exercicio da
8
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funglio legislativa. A edicdo de leis meramente
formais, ou seja, ‘aquelas que, embora fluindo das
fontes legiferantes normais, ndo apresentam os
caracteres de generalidade e abstracdo, fixando, ao
revés, uma regra dirigida, de forma direta, a uma ou
vdrias pessods ou a determinada circunsténcica’,
apresenta cardter excepcional. Destarte, deve vir
expressamente autorizada no Texto Constitucional,
sob pena de inconstitucionalidade substancial”. (“A
Inconstitucionalidade das Leis - Vicio e Sancdo”,

Saraiva, 1994, p. 194.)

Nesse contexto, a aprovagéo de lei, pela Camara, que autoriza o
Poder Executivo conceder o direito real de uso de hospital pdblico, sé pode
ser interpretada como atentatéria ao postulado constitucional da

independéncia e harmonia entre os poderes (CE, art. 5.°).

O Chefe do Poder Executivo néo necessita de autorizagdo legislativa
para fazer aquilo que deveria j& estar delimitado por uma lei geral, e que

estaria compreendido na esfera de sua competéncia constitucional.

Se o Prefeito Municipal encaminha projetos de lei para obter
autorizagdes legislativas, tal situagdo configura hipdtese de delegacdo
inversa de poderes, o que é vedado pelo art. 5%, § 1°, da Constituicdo

Paulista.

A Prefeitura Municipal de Cubat&o informou que a concessdo do
proprio publico se deu em razdo da situagdo cadtica que se encontra ¢
sistema pUblico de sadde municipal apés o fechamento do hospital {fl. 158

do incluso protocolado).

Contudo, cabe nitidamente ao administrador pUblico, e ndo ao

legislador, deliberar a respeito do tema.
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A utilizagdio recorrente de leis autorizativas tem objetivos de cunho
nitidamente politicos, transmitindo aos cidadd@os uma falsa ideia de direito

subjetivo e de negligéncia do Poder Executivo.

Em suma, a descri¢do de hipétese pontual e concreta de autorizacdo

de uso de hospital pUblico ndo é matéria que deva ser disciplinada por lei.

Desta feita, a Lei n® 3.832/2017, do Municipio de Cubatéo afronta
os arts. 5° e § 1° 47, Il e XIV, todos da Constituicdo Paulista, cuja
observéncia é obrigatéria pelos Municipios, ex vi do art. 144 dessa mesma
Carta Politica, atentatéria ao postulado da separacéo de poderes, em

razdo de delegagdo inversa de atribuicdes.

Por outro lado, a lei contestada viola a regra da licitacéo.

Conforme se constatou no incluso protocolado, através das
informagBes prestadas pela Prefeitura Municipal de Cubaido, foi
dispensada a concorréncia publica, com a publicacéio tdo somente de
“aviso de selegcdo de entidades sem fins lucrativos para concessdo
administrativa de bens publicos — complexo hospitalar” e, concluida o
selegdio, foi celebrado contrato de concess@o administrativa de uso de bens

publicos com a entidade Fundagéo Séo Francisco Xavier (fl. 159).

O ato normativo impugnado criou excegdo & licitacdo, prestigiada
no art. 117 da Constituicdo Estadual ao favorecer, como concessiondrio de
uso de bem publico e de servico puiblico, pessoa juridica de direito privado
que ndo se investiu nessa qualidade a partir de processo seletivo cbjetivo,
publico e imparcial, o que significa, ainda, afronta & competéncia
legislativa da Unido para normas gerais sobre licitagdo e contrato
administrativo (arts. 22, XXVII, 37, XX, e ‘175, Constituicdo Federal),
patenteando, novamente, ofensa & competéncia normativa alheia,

sindicavel por forga do art. 144 da Constituicdo Estadual.
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As excegdes a licitagdo (inexigibilidade, dispensa, dispensabilidade,
proibigdo) constituem matérias da esséncia das normas gerais de licitacdes
e contratagdes publicas, ndo sendo licito aos Municipios disciplinarem o
assunto em lei para além das prescricdes contidas em lei federal. Neste

sentido:

“MEDIDA CAUTELAR EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE.  LEGITIMIDADE  DE
AGREMIACAO PARTIDARIA COM REPRESENTACAQO
NO CONGRESSO NACIONAL PARA DEFLAGRAR O
PROCESSO DE CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE EM TESE. INTELIGENCIA DO
ART. 103, INCISO Vili, DA MAGNA LEIl. REQUISITO
DA PERTINENCIA TEMATICA ANTECIPADAMENTE
SATISFEITO PELO REQUERENTE. IMPUGNACAQO DA
LEI N° 11.871/02, DO ESTADO DO RIO GRANDE
DO SUL, QUE INSTITUIU, NO AMBITO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA SUL-RIO-GRANDENSE, A
PREFERENCIAL UTILIZACAO DE SOFTWARES LIVRES
ou SEM RESTRICOES PROPRIETARIAS.
PLAUSIBILIDADE JURIDICA DA TESE DO AUTOR QUE
APONTA INVASAO DA COMPETENCIA LEGIFERANTE
RESERVADA A UNIAO PARA PRODUZIR NORMAS
GERAIS EM TEMA DE LICITACAO, BEM COMO
USURPACAO COMPETENCIAL VIOLADORA DO
PETREO  PRINCIPIO  CONSTITUCIONAL DA
SEPARACAO DOS PODERES. RECONHECE-SE, AINDA,
QUE O ATO NORMATIVO IMPUGNADO ESTREITA,
CONTRA A NATUREZA DOS PRODUTOS QUE LHES
SERVEM DE  OBJETO NORMATIVO  (BENS

INFORMATICOS), O AMBITO DE COMPETICAO DOS
11
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INTERESSADOS EM SE VINCULAR
CONTRATUALMENTE AO ESTADO-ADMINISTRACAO.
MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA” (RTJ 192/163).

“Acto direta de inconstitucionalidade: L. Distrital
3.705, de 21.11.2005, que cria restricdes «a
empresas que discriminarem na contratagdo de méo-
de-obra: inconstitucionalidade declarada. 1. Ofensa
& competéncia privativa da Unido para legislar sobre
normas gerais de licitacdo e  contratacdo
administrativa, em todas as modalidades, para as
administracdes poblicas diretas, autdrquicas e
fundacionais de todos os entes da Federagédo (CF, art.
22, XXVIi) e para dispor sobre Direito do Trabalho e
inspecdo do trabalho (CF, arts. 21, XXIV e 22, ). 2.
Afronta ao art. 37, XXI, da Constituicdo da Repuiblica
- norma de observancia compulséria pelas ordens
locais - segundo o qual a disciplina legal das
licitagdes hd de assegurar a ‘igualdade de condi¢des
de todos os concorrentes’, o que é incompativel com «
proibicdo de licitar em funcdo de um critério - o da
discrimina¢do de empregados inscritos em cadastros
restritivos de crédito -, que ndo tem pertinéncia com «
exigéncia de garantia do cumprimento do contrato
objeto do concurso” (STF, ADI 3.670-DF, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Septlveda Pertence, 02-04-2007,
v.u., DJe 18-05-2007).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
DISTRITAL N. 1.713, DE 3 DE SETEMBRC DE 1.997.
QUADRAS RESIDENCIAIS DO PLANO PILOTO DA
ASA NORTE E DA ASA SUL. ADMINISTRACAO POR

12
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PREFEITURAS OU ASSOCIACOES DE MORADORES.
TAXA DE MANUTENCAO E CONSERVACAO.
SUBDIVISAO DO DISTRITO FEDERAL. FIXAGCAO DE
OBSTACULOS QUE DIFICULTEM O TRANSITO DE
VEICULOS E PESSOAS. BEM DE USO COMUM.
TOMBAMENTO.  COMPETENCIA DO PODER
EXECUTIVO PARA ESTABELECER AS RESTRICOES DO
DIREITO DE PROPRIEDADE. VIOLACAO DO
DISPOSTO NOS ARTIGOS 2°, 32 E 37, INCISO XX,
DA CONSTITUICAO DO BRASIL. (...} 2. Afronta «
Constituicdo do Brasil o preceito que permite que os
servicos publicos sejam prestados por particulares,
independentemente de licitagdo [artigo 37, inciso XXI,
da CB/88]. (...)” (STF, ADI 1.706-DF, Tribunal Pleno,
Rel. Min. Eros Grau, 09-04-2008, v.u., DJe 12-09-
2008).

“SERVICO PUBLICO CONCEDIDO. TRANSPORTE
INTERESTADUAL ~ DE  PASSAGEIROS.  ACAO
DECLARATORIA. PEDIDO DE RECONHECIMENTO DE
DIREITO DE EMPRESA TRANSPORTADORA DE
OPERAR PROLONGAMENTO DE TRECHO
CONCEDIDO. AUSENCIA DE LICITACAO. Afastada a
alegagéo do  recorrido de  auséncia  de
prequestionamento  dos preceitos constitucionais
invocados no recurso. Os principios constitucionais que
regem o administragdo puUblica exigem que «
concessdio de servicos publicos seja precedida de
licitagdo puUblica. Contraria os arts. 37 e 175 da
Constituigdo federal decisdo judicial que, fundada em

conceitc genérico de interesse puiblico, sequer

13



fis__22

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA
SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

fundamentada em fatos e a pretexto de suprir
omissGo do ¢drgdo administrativo competente,
reconhece ao particular o direito de exploracdo de
servigo publico sem a observéncia do procedimento
de licitagdo. Precedentes. Recurso extraordinério

conhecido e a que se d& provimento” (RT 837 /125).

“ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL EM
AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONTRATACAO DE
SERVICO DE TRANSPORTE COLETIVO. NECESSIDADE
DE LICITACAO. ARTIGO 37 DA CONSTITUICAOQ.
PRECEDENTES. AGRAVO IMPROVIDO. | - O acérdéo
recorrido estd em consonéncia com a jurisprudéncia
desta Corte no sentido de que a partir da vigéncia
da Constituigdio de 1988, a licitagdo passou a ser
indispensdvel & Administrac@o Puiblica, consoante art.
37, da mesma Carta, por garantir a igualdade de
condi¢des e oportunidades para aqueles que
pretendem contratar obras e servicos com «
Administragdo. Il — Agravo regimental improvido”
(STF, AgR-Al 792.149-MG, 1¢ Turma, Rel. Min.
Ricardo Lewandowski, 19-10-2010, v.u., DJe 16-11-
2010).

Por fim, como se ndo bastasse, a concessdo de direito real de uso de
hospital publico é ato de privatizacdo da coisa pUblica, atentatéria ao

principio de moralidade administrativa.

Como ensina Hely Lopes Meirelles!, “o certo é que a moralidade do

ato administrativo juntamente com sua legalidade e finalidade, além da suc

! Direito Administrativo Brasileiro, com Délcio Balestero Aleixoc e Jose Emmanuel Burle Filho, Ed.
Malheiros, 40° ed., p. 92

14
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adequagdo aos demais principios, constituem pressupostos de validade sem os

quais toda atividade piblica serd ilegitima.

E acrescenta, “o que o principio da finalidade veda é a prdtica de ato
administrativo sem interesse puUblico ou conveniéncia para « Adminsitracdo,
visando unicamente satisfazer o interesses privados, por favoritismo ou

perseguicdo dos agentes governamentais, sob a forma de desvio de

finalidade”?2.

In casu, a lei local possibilitou que uma entidade privada operasse
um hospital publico, prestando servico de satdde a particulares, firmando

convénios, inclusive com o préprio poder publico.

Ao assim proceder, nada mais houve do que a privatizacdo de um

espago publico, sem processo licitatdrio, satisfazendo unicamente interesses

privados, em flagrante violagéio aos principios da administracéo publica,

em especial & moralidade administrativa (art. 111, CE/89).

Finalmente, ndo se pode olvidar a relacdo de dependéncia da lei
municipal acima tratada com a Lei n® 3.832, de 14 de julho de 2017, do
Municipio de Cubatdo, que “AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A CELEBRAR
CONTRATO DE CONCESSAO DE DIREITO REAL DE USO DO PROPRIO
PUBLICO QUE ESPECIFICA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

A Lei n°® 3.848/2017, em seu art. 6°, revogou expressamente o Lei

n® 3.832/2017, ambas do Municipio de Cubat&o.

Nesse contexto, torna-se necessério que se reconheca sua

inconstitucionalidade por arrastamento ou atracdo.

A respeito do tema, tem-se que:

2 Ob. citada, p. 95
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"(..) se em determinado processo de controle
concentrado de constitucionalidade for julgada
inconstitucional a norma principal, em futuro processo,
outra norma dependente daquela que foi declarada
inconstitucional em processo anterior - tendo em vista
a relagdo de instrumentalidade que entre elas existe
- também estard eivada pelo vicic da
inconstitucionalidade 'consequente’, ou por
‘arrastamento’ ou por ‘atracdo™ (Pedro Lenza,
"Direito Constitucional Esquematizado", Saraiva, 13°
Edicdo, p. 208).

Segundo precedentes do Pretério Excelso, é perfeitamente possivel
declaragdo de inconstitucionalidade por arrastamento (AD! 1.144-RS, Rel.
Min. Eros Grau, DJU 08-09-2006, p. 16; ADI 3.645-PR, Rel. Min. Ellen
Gracie, DJU 01-09-2006, p. 16; ADI-QO 2.982-CE, Rel. Min. Gilmar
Mendes, LexSTF, 26/105; ADI 2.895-Al, Rel. Min. Carlos Velloso, RT!
194/533; ADI 2.578-MG, Rel. Min. Celso de Mello, DJU 09-06-2005, p.
4).

A declaragdo de inconstitucionalidade por arrastamento é possivel
sempre que: a) o reconhecimento da inconstitucionalidade de determinado
dispositivo legal torna despidos de eficdcia e utilidade outros preceitos do
mesmo diploma, ainda que ndo tenham sido impugnados; b) nos casos em

que o efeito repristinatério restabelece dispositivos i revogados pela lei

viciada que ostentem o mesmo vicio; ¢} quando hd na lei dispositivos que

ndo foram impugnados, mas guardam direta relagdo com aqueles cuja

inconstitucionalidade é reconhecida.
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Portanto, é necessdria a declara¢do de inconstitucionalidade por
arrastamento da Lei n°® 3.832, de 14 de julho de 2017, do Municipio de

Cubatdo, em virtude da relagdo de dependéncia com a lei impugnada.

ill = PEDIDO LIMINAR

A saciedade demonstrado o fumus boni iuris, pela ponderabilidade
do direito alegado, soma-se a ele o periculum in mora. A atual tessitura dos
preceitos legais do Municipio de Cubatdo apontados como violadores de
principios e regras da Constituicdo do Estado de S&o Paulo é sinal, de per
si, para suspensdo de sua eficdcia até final julgamento desta acdo, de

maneira a evitar oneragdo do erdrio irrepardvel ou de dificil reparagdo.

A luz deste perfil, requer a concessdo de liminar para suspensdo da
eficacia, até final e definitivo julgamento desta acdo da Lei n® 3.848, de
10 de outubro de 2017, e por arrastamento, da Lei n® 3.832, de 14 de
julho de 2017, ambas do Municipio de Cubatdo.

IV - PEDIDO

Face ao exposto, requerendo o recebimento e o processamento da
presente ag¢do para que, ao final, seja julgada procedente para declarar
a inconstitucionalidade da Lei n® 3.848, de 10 de outubro de 2017, e por
arrastamento, da Lei n° 3.832, de 14 de julho de 2017, ambas do

Municipio de Cubatdo.

Requer-se ainda sejam requisitadas informag¢des & Céamara
Municipal e ao Prefeito Municipal de Cubatdo, bem como citado o
Procurador-Geral do Estado para se manifestar sobre os atos normativos
impugnados, protestando por nova vista, posteriormente, para

manifesta¢do final.
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Termos em que, pede deferimento.

Sdo Paulo, 16 de janeiro de 2018.

Gianpaolo Poggio Smanio
Procurador-Geral de Justica

ms/dem
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SAO PAULO

REQUERIMENTO A PRESIDENCIA N° 529

RETIRADA do Projeto de Lei 12.912, do Vereador Antonio Carlos Albino, que “prevé
publicidade em imoéveis publicos cedidos a Associagbes de Moradores de Bairro em
contrapartida a doagbes, fornecimento de materiais e realizagdo de benfeitorias.”

Defiro.
Providencie-se.

Y

12466 Y

e

REQUEIRO a Presidéncia, na forma regimental, a RETIRADA do
Projeto de lei 12.912, de minha autoria, que prevé publicidade em imoveis publicos
cedidos a Associagdes de Moradores de Bairro em contrapartida a doacdes, fornecimento

de materiais e realizagao de benfeitorias.

Sala das Sessées, em 18 de junho de 2019.
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