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PROJETO DE LEIN°. 12.910
(Rafael Antonucci)

Altera a Lei 4.385/1994, que regula comércio e servicos ambulantes, para
prever possibilidade de diferimento da apresentagéo de atestado de satde.

Art. 12 O art. 13 da Lei n® 4.385, de 04 de julho de 1994, que regula

comércio e servicos ambulantes, passa a vigorar com o seguinte acréscimo:

“Art. 13. (...)

(Pardgrafo). A pedido do interessado, a apresentagdo do atestado de saiide
de que trata a alinea d do ‘caput’ deste artigo poderd ser diferida para a ultima etapa do
licenciamento, antes da emisséo de guia para pagamento da Taxa de Fiscalizagdo da Licenca para o

Exercicio da Atividade de Comércio Ambulante ou Eventual ou reconhecimento de sua isengdo.”
(NR)

Art. 2% Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Justificativa

Comumente, quem procura a Prefeitura solicitando a licenga para coméreio
ambulante é uma pessoa que perdeu 0 emprego, ou um aposentado que necessita aumentar sua renda.

Na maioria das vezes, essas pessoas apresentam-se numa situagéo financeira
bastante complicada. A exigéncia de apresentagdo de atestado de satde ocupacional para a concess&o
daquela licenga torna-se um grande problema para €ssas pessoas, pois custa cerca de RS 120,00 e o
interessado terd de dispor desse recurso financeiro sem ter a certeza de que o seu requerimento de

licenga sera deferido.
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Com esta justificativa, aguardo o voto favordvel dos nobres Parlamentares

para a aprovagdo deste projeto de lei em discusséo.

N
Sala das Sessdes, ~ 30/05/2019

\scpo
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[Texto compilado — atualizado até a Lei n® 4.733, de 12 de marco de 1996]

LEIN.° 4.385, DE 04 DE JULHO DE 1994

Regula comércio e servigos ambulantes.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, Estado de S&o Paulo, de acordo com o que
decretou a Cémara Municipal em Sessdo Ordindria realizada no dia 14 de junho de 1994,

PROMULGA a seguinte Lei:

Art. 1% Fica disciplinado o exercicio do comércio ou prestacio de servigos ambulantes nas

vias e logradouros publicos do Municipio de Jundiai.

CAPITULO I

Da conceituaciio e atribuicio

Art. 2% O comércio ou a prestagio de servigos nas vias e logradouros publicos poderdo ser
exercidos, em cardter precdrio e de forma regular, por ambulante, de acordo com as
determinagdes contidas nesta lei.

Art. 3% Considera-se Vendedor ou Prestador de Servigos nas vias e logradouros publicos,
reconhecido como Ambulante, a pessoa fisica, civilmente capaz, que exerga atividade por
conta propria, desde que devidamente autorizada pelo Poder Publico competente.

Art. 4% Do ponto de vista da condicéo fisica, os Ambulantes ficam divididos nas seguintes
categorias:

I-*A” — deficientes fisicos;

IT — “B” — sexagenarios;

I - “C” — fisicamente capazes.

Art. 5% Para efeito do que dispde esta Lei, entende-se como:

a) Areas de Atuacio: os bairros do Municipio de Jundiai onde a atividade for regulamentada;
b) Pragas de Atua¢do: logradouros ptblicos onde a atividade for regulamentada;

¢) Ruas de Atuagdo: as vias publicas onde a atividade for regulamentada.

" Esta compilagiio foi elaborada pela Cimara Municipal de Jundiai com a finalidade de facilitar 2
consulta por municipes e demais interessados. Ela nfio substitui as leis publicadas na Imprensa Oficial do
Municipio.
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(Texto compilado da Lei n* 4.385/1994 — pdg. 2)

Art. 6° Compete a Coordenadoria Municipal de Planejamento indicar as 4reas, pracas e ruas
de atuagdo e os pontos para o exercicio da atividade de Ambulante.

Art. 7. Fica criada uma Comissio de Atividade do Ambulante, para regulamentar e controlar
essa atividade, constituida dos seguintes membros:

I — como Presidente, o Secretario Municipal de Finangas;

II — um representante de cada uma das Secretarias Municipais, de Financas, de Satude, de
Transportes, de Integragfio Social, de Negdcios Juridicos, de Administragio e de Servigos
Publicos;

III — um representante de cada uma das Coordenadorias Municipais, de Indastria e Coméreio,
de Abastecimento e Agricultura, de Cultura e Turismo ¢ de Planejamento;

IV — um representante do Sindicato do Comércio Varejista de Feirantes e Vendedores
Ambulantes de Jundiai;

V — um representante da Associagdo dos Engenheiros de Jundiai e do Instituto de Arquitetos
do Brasil — nticleo de Jundiai;

VI —um representante do Clube dos Lojistas de Jundiai.

Pardgrafo dnico. A Comissdo de Atividade do .Ambulante, na medida de sua competéncia e
necessidade, podera solicitar colaboracio da Secretaria de Estado da Saide e da Secretaria de
Estado da Fazenda, por seus orgéos locais.

Art. 8% Compete a Comiss@o de Atividade do Ambulante:

a) distribuir os interessados no licenciamento dentro das areas indicadas pela Coordenadoria
Municipal de Planejamento;

b) relacionar os produtos a serem comercializados e os servigos prestados;

¢) dirimir as davidas surgidas na aplicago da presente lei, na sua jurisdicio competente.

Art. 9% Na fixac@io dos pontos, pragas e ruas de atuacfio, serd obedecida a seguinte escala de
prioridade de uso da via ptblica:

a) circulag@o de pedestres e de veiculos;

b) estacionamento de pedestres, tais como: pontos de énibus, saidas e entradas de escolas,
reparticdes publicas, agéncias bancérias, hospitais, farmécias, cemitérios e estabelecimentos
assemelhados;

¢) paradas de veiculos, transportes coletivos, assim considerados énibus e taxis, veiculos de
carga e para descarga;

d) preservacdo de espagos significativos de valores histérico, cultural e civico;

| Cmara Muniapaf - .
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(Texto compilado da Lei n® 4.385/1994 — pdg. 3)

e) instalagio de equipamentos publicos (caixa de correio, cabines telefonicas, hidrantes etc.).
Art. 10. A utilizacdo das vias e logradouros publicos serd feita através de Licenga para o
Exercicio da Atividade de Comércio Eventual ou Ambulante, expedida pela unidade
competente da Secretaria Municipal de Finangas.

§ 1° O licenciamento de que trata o artigo serd outorgado em cada exercicio, quando anual, a
titulo precério, tributado, pessoal e intransferivel, a critério da comissdo, e poderd ser
revogado a qualquer tempo, a juizo da Administracio Municipal, sem que assista ao
interessado qualquer direito a indenizacio.

§ 2% A Secretaria Municipal de Financas, pela unidade competente, notificard o ambulante
licenciado, com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias, quando da revogacéo da licenca.
Art. 11. Pelo exercicio da atividade disciplinada na presente Lei, serd cobrada taxa prevista

no Cédigo Tributario do Municipio.

CAPITULO I

Do Licenciamento

Art. 12. O licenciamento de que trata o artigo 10 é uma outorga unilateral feita pelo Poder
Publico Municipal a pessoas fisicas que satisfagam as exigéncias desta Lei.

Art. 13. Os pedidos de licenciamento de que trata esta Lei deverZo ser formalizados através
de requerimento dirigido & Secretaria Municipal de Financas e instruido com os seguintes
documentos: |

a) cédula de identidade;

b) comprovante de inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas do Ministério da Fazenda — CPF;
¢) atestado de bons antecedentes;

d) atestado de satde, fornecido por érgdo municipal competente, se for o caso;

e) prova de pagamento de contribui¢do assistencial confederativa.

Art. 14. Do licenciamento da atividade devera constar obrigatoriamente:

a) nome do ambulante, com foto 2 x 2;

b) local designado para o exercicio da atividade;

¢) o numero da licenca;

d) descricdo do ramo de atividade;

e) prazo do licenciamento;
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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 975

PROJETO DE LEI N° 12.810 PROCESSQC N° 83.253

De autoria do Vereador RAFAEL ANTONUCCH,
o presente projelo de lei allera a Lei 4.385/1994, que regula comércio e servigcs
ambulantes, para prever possibilidade de diferimento da apreseniacio de atestado de
salde.

A propositura enconira sua justificativa as fls.
03/04, e vem instruida com o documento de fls. 05/07.

E o relatério.

PARECER:

A proposta em estudo, em gue pese a sua
finalidade, se nos afigura eivada de vicios de ilegalidade e consequente
inceonstitucionalidade.

DA ILEGALIDADE:

O projeto de lei em exame, em nosso sentir,
nao encontra respaldo na Carta de Jundiai, eis que ¢ art. 46, IV e V, c/c o art. 72, Xli, X,
confere aoc Chefe do Executivo, em carater privativo, legislar sobre tematicas envolvendo
organizacao administrativa, matéria orgcamentaria, pessozal da administracZe e criacéo,
estruturacio e atribuicées de 6rgéos da Administracéo Publica Municipal.

A proposta em exame visa alierar a Lei
4.385/1984, que regula comércio e servicos ambulantes, com o intuito de possibilitar a
modificacgo do periodo da apresentagéo do atestado de salde, que deve ser aorﬂse"ﬁadc
no momento do pedide de requerimente de licenciamento, para que seja exigido na Gitima
etapa.

DA INCONSTITUCIONALIDADE:

A inconstitucionslidade decorre da interferéncia
da Camara em darea da exclusiva alcada do Prefeito, inobservando o principio
constitucional que apregoa a independéncia e a harmonia enire os Poderes.

\4

\!
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Mesmo considerando os elevados propodsitos
gue Inspiraram o nobre autor do projeto, a iniciativa & verticaimente incompativel com 2
Constituicgdo Federal em seu art. 2° — bem como a ConstituicZo do Estado de Sdo Paulo
— arts. 5.°; e 144, da mesma forma que a Lei Organica do Municipio de Jundiai em seu
art. 4°, que respectivamente estabelecem:

“Art. 2° — Sdo0 Poderes da Uniao,
independentes e harmodnicos enire si, ©
Legislative, o Executivo e o Judiciario®. (grifo
Nnosso).

Korrek
‘Art. 5° — S&o Poderes do Estado,
independentes e harmoénicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario. (grifo
nosso).

-
Art. 4° S&o orgéos do Governo Municipal,
independenies e harménicos enire si, o
Executivo e o Legislativo, sendo o primeiro
exercido pelo Prefeito e o segunde pela
Cémara de Vereadores. (grifo nosso).

.
Art. 144 — Os Municipios, com autcnomia,
politica, legisiativa, administrativa & financeira
se auto-organizaréo por lei organica, atendicos
o0s principios estabelecidos na Constituicéo
Federal e nesta Constituicdo.”.

Nesta esteira de entendimento, trazemos 2
colacéo decisées judiciais que tratam de temas correlatos:

“Em casos semelhantes ao cra em exame, tem
0 colendo Plenaric Tribunal de Justica, des
modo reiterado, afastado a interferéncia de
Poder Legislativo sobre atividades e
providéncias afetas ao Chefe dec Executivo. Foi
fixado, em recente julgado, que “Ac executivo
havera de caber sempre o exercicio de atos
gue Iimpliguem no gerir as atividades
municipais. Tera, também, evidentemenie, a
iniciativa das leis que lhe propiciem & boa
execucao dos trabalnos que lhe s&o atribuidos.
Quando a Camara Municipal, o orgaoc
meramenie legisiativo, pretende intervir na
forma pela gual se daréd  esse
gerenciamento, estd a usurpar fungdes qgue

= A.C,}ﬁ/)@
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sdo de incumbéncia do Prefeito”. (Adin n°
53.583-0, Rel. Des. Fonseca Tavares, no
mesmo sentido, Adin n® 43.887, Rel Des.
Oetiter Guedes; Adin n° 38.8977, Rel. Des.
Franciulli Netto; Adin n°® 41.091, Rel. Des.
Paulo Shintate).” (grifo nosso).

“ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL
QUE OBRIGA AS PERMISSIONARIAS DO
SERVICO PUBLICO DE TRANSPORTE
COLETIVO, NA RENOVACAO OU AUMENTO
DA FROTA, UTILIZAREM SISTEMA DE AR
REFRIGERADQ. Tem-se invasZo direta nas
condi¢cdes do contrate de permissdc do
servico publico de transporte no Municipio de
Viamao, lei de iniciativa do Poder Legislativo,
que dispbde sobre obrigagio de utilizagZo de
sistema de ar refrigerado na renovagdo ou
aumenio da frota. Implica invasZc de
competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo, lei de iniciativa de Vereador que
obriga os permissionarios do servico publico
de transporte coletivo a instalarem sistema de
ar refrigerado (art. 80, Il, d da CF e 82, ii e VI
da CE). Ofende, também, a denominada
reserva de administragcdo, decorréncia do
conteide nuclear do principic da
separagdo dos poderes (CF, arf. 2°).
Precedentes do STF e desta Corte. ACAO
JULGADA PROCEDENTE. UNANIME. (Ac3o
Direta de inconstitucionalidade N°
70053360004, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Marco Aurelio Heinz,
Julgado em 19/08/2013).” (grifo nosso).

A guisa de conclusdo, o projeto de lei em
exame € inconstitucional e ilegal, tendo em vista a invas@o de competéncia privativa do

Poder Executivo, no que diz respeito a matéria de permissdo de é&rea public \
configurando assim, atos de gestéo.

/@
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DAS COMISSOES A SEREM CUVIDAS:

Nos termos do inc. | do art. 138 do Regimento
Interno da Edilidade, sugerimos a oitiva da Comisséo de Justica e Redacdo e de Politicas
Urbanas e Meio Ambiente.

QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput’,

L.OM).
S.m.e.
Jundiai, 31 de maio de 2018.
Fonoddo Jalles Visiie.
Fabio Nadal Pedro Ronaldo Salles Vieira
Procurador Jur dico Procurador Juridico
o . = -
Bri gld F. G Riccetto Pablo R. P. Gama

Estagiaria de Direito Estagiario de Direito
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COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO PROCESSO 83.253

PROJETO DE LEI 12.910, do VEREADOR RAFAEL ANTONUCCI, altera a Lei 4.385/1994
que regula comércio e servicos ambulantes, para prever possibilidade de diferimento da
apresentacao de atestado de saude.

PARECER

Esta proposta do Vereador Rafael Antonucci, altera a Lei 4.385/1994 que regula
comércio e servicos ambulantes, para prever possibilidade de diferimento da apresentacéo
de atestado de saude.

Comumente, quem procura a Prefeitura solicitando a licenga para comércio ambulante &
uma pessoa que perdeu o emprego, ou um aposentado que necessita aumentar sua renda.

Na maioria das vezes, essas pessoas apresentam-se numa situacdo financeira bastante
complicada. A exigéncia de apresentacdo de atestado de salide ocupacional para a concessio
daquela licenga torna-se um grande problema para essas pessoas, pois custa cerca de R$
120,00 e o interessado terad de dispor desse recurso financeiro sem ter a certeza de que 0 seu
requerimento de licenca sera deferido.

Vista assim, a atribuicdo reservada a esta Comiss3o no Regimento Interno (art. 47, 1) —,

este relator oferece voto favoravel.

Sala das Comissdes, 11-06-2019. APROVADO

B Lo 1

\’L}W&l RYAY «{ﬂ(mqj
Q,UGLAL M

8 VIEIRA
“Edicarlos Vetor Oeste”

—

PAULO SERGIO MARTINS ROGERIO RICARDO DA SILVA
“Paulo Sergio - Delegado”

/1d
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COMISSAO DE POLITICAS URBANAS E MEIO AMBIENTE PROCESSO 83.253
PROJETO DE LEI N.° 12.910, do Vereador RAFAEL ANTONUCCI, que altera a Lei
4.385/1994, que regula comércio e servigos ambulantes, para prever possibilidade de diferimento
da apresentacgio de atestado de saide.

PARECER

A esta Comissdo o Regimento Interno (art. 47, VII) ordena abordar o mérito das matérias
relacionadas a planejamento urbano; plano diretor, especialmente controle de parcelamento, uso e
ocupacio do solo; atividades econdmicas; saneamento bésico; prote¢do ambiental; controle da
poluicdo ambiental; protecio da vida humana e dos recursos naturais; projetos urbanos; e
programas de adocfo de politicas publicas sustentaveis. Tal leque abrange esta proposta, cuja
procedéncia se acha realgada na propria justificativa, a saber:

“Na maioria das vezes, essas pessoas [os requerentes da licenca] apresentam-se numa
situacdo financeira bastante complicada. A exigéncia de apresentacio de atestado de
saude ocupacional para a concessao daquela licen¢a torna-se um grande problema
para essas pessoas, pois custa cerca de RS 120,00 e o interessado tera de dispor desse
recurso financeiro sem ter a certeza de que o seu requerimento de licenca sera
deferido.”

Eis porque — no que importa a algada regimental desta Comissdo —, endossando o

pertinente arrazoado autoral, este relator lanca voto favoravel.

kngO\,(AD‘O
Sala das Comissdes, 18-06-2019. Qb / C'é,\f y‘

\ guglop [ jdecnef
UGLAS'MEDEIROS
Presidente e Relator

P
i} p—

TRA DE MORAES G O MARTINELLI

Afdaldo da F rm@cfa /"\
| ° { k//\/ }
QHFPALMARINI Eng. MARCELO GASTALDO
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COMISSAO DE SAUDE, ASSISTENCIA SOCIAL E PREVIDENCIA PROC. 83.253
PROJETO DE LEI 12.910, do Vereador RAFAEL ANTONUCCI, que altera a Lei 4.385/1994, que
regula comércio e servigos ambulantes, para prever possibilidade de diferimento da apresentagao de
atestado de saide.

PARECER

Manda o Regimento Interno (art. 47, VI) que esta Comissdo exare parecer de mérito em
propostas que tratem de: (1) Sistema Unico de Saiide, Sistema Unico de Assisténcia Social e demais
temas relacionados 4 Seguridade Social; (2) vigilancia em satde: sanitaria, epidemiolégica, zoonose e
satide animal; (3) seguranca e saiide do trabalhador; (4) saneamento bésico; (5) funcionalismo piblico
e seu regime juridico; criagdo, extincdo ou transformagao de cargos, carreiras ou fungdes; organizacio
e reorganizacéo de reparticoes da administragdo direta ou indireta.

Tal conjunto abrange esta proposta, cujo mérito se encontra suficientemente demonstrado nos
topicos da prépria justificativa autoral.

Eis porque, em conclusio, este relator expede voto favorivel.

Sala das Comissd 25-06-2019 APROY/ADO
ala das COmiIssocs, = o A ) An \/7?
02 1071}

N
)

Db

WAGNER TADEU LIGABO (Dr. Ligabd)
Presidente e Relator

ARNALDO FEI{RE}P{A DE MORAES
(Arnaldo da—E:'/rKhécia)

'y

/" 1 r,-:_"-; LA "
ZEE 250 AMARGO DA SILVA

== v
,. ero da Satde)

!

4

EDIC. 0 IRA
(Edicarlos Vetor Oeste)
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Proc. n® 83.253

CONSIDERANDO o que reza o Regimento Interno:

“Art. 161. A retirada da proposi¢do far-se-4 a qualquer tempo, nos
termos deste Regimento, ressalvada:™

(.)

“II — proposicdo apresentada e ndo votada na legislatura anterior,
de autoria de Vereador ndo-reeleito, que serd arquivada por despacho do Presidente;”

()

DETERMINO retire-se ¢ arquive-se o Projeto de Lei n°
12.910/20109.

o __5/&"(‘__ “

Vd
FAOUAZ TAHA
Presidente

04/01/2021

/ale
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