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Uma vez protocolado o presente projeto — estando
inseridos nos autos a manifestagio dos érgéos
competentes da Casa — e apresentado em
Plenario, a matéria encontra-se APTA PARA
APRECIAGAO.
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N°.
(Comissdo de Finangas e Orgamento)

Aprova as contas da Prefeitura Municipal do exercicio de 2015.

Art. 1°. As contas da Prefeitura Municipal do exercicio de 2015 sdo aprovadas.

Art. 2°. Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua publicacio.

Sala das Sessdes, 09/05/2019

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

N
MARCELO GASTALDO

Presidente
LEA tf( &’ALMA@
_ ~]. -
i u:—j
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Cémara Muqicipil

Jundiai

c PAVLO

(PDLn°. 1,800  -fls. 2)

Justificartiva

isOY

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo emitiu parecer prévio favoravel

sobre as contas da Prefeitura Municipal de Jundiai do exercicio de 2015.

Regimentalmente, referidas contas receberam na Casa parecer desta Comissio

de Finangas ¢ Orgamento — que apresenta este projeto, que prevé aprovagio das referidas contas

pela Cdmara Municipal.

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
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Cédmara Municipal

Jundiai

sAho PavLOD

A Presidéncia

Encaminhamos a V.Exa., Oficio n. 150/19 referente ao
Processo TC 2187/026/15, relativo as Contas do Executivo do exercicio de 2015, o

qual foi protocolado nesta Casa sab n. 82989/2019.

Solicita, ainda, esta Diretoria Financeira, que 0 mesmao
seja encaminhado a Procuradoria Juridica da Casa, a fim de que sejam elencadas por
guais etapas e comissdes o presente processo deve tramitar, para que possamos dar

sequéncia ao trdmite do mesmo.
Apds retorne os autos a Diretoria Financeira.

Jundiai, 26 de abril de 2019

ADRIANA JOAQUIM DE JESUS RICARDO

Diretora Financeira

&\91 Ui,

ANDREA AP A SALLES VIEIRA

Assessor de Servicos Técnicos




EXPEDIENTE | 30/04/19 s O
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SA0 PAUL

UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS — UR.3
Av. Dr. Carlos Grimaldi, 880 — Jd. Conceigfio
CEP 13091-000 —~ Campinas — SP

fis. 0%
Tel.: 19 3207 2333 — Fax: 19 3207 4778 -U-

E-mail: wQ3@tce.sp.gov.br

Campinas, 23 de abril de 2018.

-amara vunicipal ae vuna

mrom

PR Pratacolo G 0
Oficio n.° 150/19 -~ UR.3 D:&?;:,&,,g’,ﬁ; ,’_',ofa?fig?"ffé%
(Ref. TC-2187/026/15 Administrativo -
N

Excelentissimo Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Excelé&ncia: a) o processo
referente ao TC-2187/026/15, em seis (06) volumes; b) o0s
anexos I a X vinculados ao mencionado TC-2187/026/15; c¢) ©
Expediente TC-20097/026/17; d) O Acessério 1 (2187/126/15) e o
respectivo Parecer Prévio, emitido pela C. 1® Cémara deste
Tribunal, na sessdc de 04 de julho de 2017, publicado no DOE
de 01/08/2017 (fls. 622/658 do TC-2187/026/15), Decisdes do
Tribunal Pleno de 06-06-2018, 18-07-2018 e 05-12-2018, esta
Ultima publicada no DOE de 18/01/2019, tudo conforme artigo
33, inciso XIII, da Constituigido do Estado, relativo as contas
do exercicio de 2.015, apresentadas pela Prefeitura desse
Municipio.

Apresento a Vossa Exceléncia os protestos
de distinta consideracio.

R eitosamente,

A

no da Silva

A Sua Exceléncia

SR. FAOUAZ TAHA

DD. Presidente da Camara Municipal de
JUNDIAI-SP.




SRy e £ DS £ ) e amA 3 R

b b o e R R R L. -

as WA ook e

JFUSEIPO,

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS — UR.3
Av, Dr, Carlos Grimaldi, 880 — Jd. Conceigéo
CEP 13091-000 -- Campinas — SP
Tel.: 19 3207 2333 — Fax: 19 3207 4778
E-mail: urQ3(@tce,sp.gov.br
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TCESP-RELACAO DE REMESSA - NUM.REMESSA: 250/2019

PARA

UR-3 UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAT i Ab
JUNDIAT
TC. PILOTO MATERIA / INTERESSADO

DATA: 23/04/2015Fh< Og}

! CONTAS gggfségéigé///‘ !
! PREFEIT ICIZAL DE TAI !
T2 3 4 6

VOL. 5

ACOMPANHA: TC-20097/026/17

MOTIVO: REMETIDO A CAMARA MUNICIPAT,
.ANEXOS : 101///A/

! ACESSORIO -~ 1 ACOMPANHAMENTO DA GESTAO FISCAL !
! PREFEITURA MUNICIPAL DVJN’DIAI !
! MOTIVQ: ACOMPANHA

RiTanes o chckﬁbaamﬁ 26fay [201%
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Pasaunador | waldaca
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAUL® 4.
UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS — UR.3
Av, Dr. Carlos Grimaldi, 880 — Jd. Conceigdo
CEP 13091-000 — Campinas — SP

Tel.: 19 3207 2333 — Fax: 19 3207 4778 F&U-
R———

E-mail: ur03@tce.sp.gov.br

Campinas, 23 de abril de 2019.

Oficio n.° 150/19 - UR.3
(Ref. TC-2187/026/15

Excelentissimc Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia: a) © processo
referente ao TC-2187/026/15, em seis (06) wvolumes; b) os
anexos I a X vinculados ao mencionado TC-2187/026/15; c¢) ©
Expediente TC-20097/026/17; d) O Acessdéric 1 (2187/126/15) e o
respectivo Parecer Prévio, emitido pela C. 1% Camara deste
Tribunal, na sessido de 04 de julho de 2017, publicado no DOE
de 01/08/2017 (fls. 622/658 do TC-2187/026/15), Decisdes do
Tribunal Plenc de 06-06-2018, 18-07-2018 e 05-12-2018, esta
Giltima publicada no DOE de 18/01/2019, tudo conforme artigo
33, inciso XIIZI, da Constituic¢do do Estado, relativo as contas
do exercicic de 2.015, apresentadas pela Prefeltura desse
Municipio.

Apresento a Vossa Exceléncia os protestos
de distinta consideracgéo.

ReBast © ohleis 2o 20loy 201

* fonafile SoMsn \Drsig.
Paa ca i Oduon 30&£d¢&n
%G § 814 .580 /357 5P
QRBJSP 35Q6t
A Sua Exceléncia
SR. FAQUAZ TAHA
DD. Presidente da Cémara Municipal de
JUNDIAT-SP.

+ ponalde SRULES Wieirf
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQ PAULO

UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS — UR.3
Av, Dr. Carlos Grimaldi, 880 - Jd. Conceigdo
CEP 13091-000 — Campinas - SP
Tel.: 19 3207 2333 — Fax: 19 3207 4778
E-mail: w03 @tee.sp.gov.br




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQ PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL ~ SDG-1 - TAQUIGRAFIA
208 Sessdo Ordindria da Primeira Cimara, realizada no Anditério

"PROF. JOSE LUIZ DE ANHAIA MELLO"

TC-002187-026-15
Municipal

DECISAD DA PRIMEIRA CAMARA

DATA DA SESSAOQ - 04-07-2017

Pelo voto do Auditor Substituto de Conselheiro Alexandre Manir Figueiredo
Sarquis, Relator, dos Conselheiros Renato Martins Costa, Presidente e Edgard Camargo
Rodrigues, a E. CAmara, diante do exposto no voto do Relator, juntado aos autos, decidiu
emitir parecer desfavoravel a aprovagdo das contas da Prefeitura Municipal de Jundiai,
exercfcio de 2015, excetuando-se ainda, os atos, porventura, pendentes de apreciacio
por este Tribunal, com recomendag¢Bes ao Executivo Municipal, 4 margem do parecer e
por oficio, e determinacio a Fiscalizagio.

Determinou, outrossim, a destinacdo dos Expedientes nos termos do item IV.

Determinou, ainda, a abertura de autos prdprios e acompanhamentos nos termos
do item V.

Determinou, por fim, o encaminhamento de copia da decisio ac Ministério
Péblico Estadual para o seu conhecimento.

PROCURADOR DO MEINISTERIO PUBLICO DE CONTAS THIAGO PINHEIRO LIMA

PREFEITURA MUNICIPAL: JUNDIA{
EXERC{C10O: 2015

1 - Relatério e voto (ou notas taquigraficas) juntados pela SDG-1;
2 - Ao Cartério da Conselheira Cristiana de Castro Moraes para:
a) redacdo e publica¢do do parecer;
b) vista e extragdo de cdpias no prazo recursal;
c) juntar ou certificar;
d) oficiar a origem, nos termos do voto do Relator;
e} cumprir as determinagdes constantes do item 1V do voto do Relator;
f) oficiar ao Ministério Plblico Estadual;
3 - Ao DSF-] para:
a) cumprir o determinado no voto do Relator;
b) formar autos préprios e acompanhamentos nos termos do item V do voto do
Relator;
¢} enviar ¢ processo das contas a4 Cdmara Municipal.

SDG-1, em 06 de julho de 2017

SERGIO CIQUERA ROSSI

SECRETARIO-DIRETOR GERAL
SDG-1/ESBP/ms/mer/ra

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente.

8252-0608-2808-8959

Se impresso, para conferéncia acesse o site http://www.tce.sp.gov.br/documento = informe o cédigo:
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PRIMEIRA CAMARA

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

SESSAO DE 04/07/2017 ITEM N° G677

TC-002187/026/15

Prefeitura Municipal: Jundiai.

2015.

Prefeito(s): Pedro Antonio Bigardi.

Advogado(s): Alberto Shinji Higa (OAB/SP n® 154.818) e Jandyra
Ferraz de Barros M. Bronholi (OAB/SP n° 46.864).

Acompanha (m) : TC-002187/126/15 e Expediente{s): TC-
036653/026/15, TC-030839/026/16, TC-028093/026/15, TC-

Exercicio:

014510/026/1¢6,

TC-004242/026/17, TC-

000974/003/16, TC-039330/026/15, TC-
026875/026/15, TC-026212/026/15, TC-011114/026/16,
TC-010465/026/16, TC-006711/026/16, TC-006100/026/16,
TC~005821/026/16, TC-001865/003/15 e TC~-000555/003/16,
Procurador (es) de Contas: Leticia Formoso Delsin Matuck Feres,
Fiscalizada pox: UR-3 - DSF-I.

Fiscalizagdoc atual: UR-3 - DSF-I.

Aplicagédo total no ensino

30,53% {minimo 25%)

Investimento no magistério — verba do FUNDEB 90,62% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100,00%

Investimento total na satde 22,49%

Transferéncias & Camara 2,33%

Gastos com pessoal 41,77% (limite 54%).
Remuneragio agentes politicos Em ordem

Encargos sociais Recolhimento parcial RPPS

Precatérios

Em ordem

Resultado da execugio orcamentaria

Deficit 1,10% (RS 16.043.516,92)

Resultado financeiro

Negativo (R$ 15.147.822,45)

2045 2014 | Resultado

i-EGM B B+

i-Educ C+ B+ Dados gerals aducagfo, Avaliagdo Escolar, Gonseho Municipal de Educagfo, Infraestrufura,
Materlal Escolar, Merenda, Minime Constitucional, Plano Municipal de Educagio, Professor,
Transparte Escolar, Uniforme, Vagas,

I-Sande B+ B+ Atencao Baslca, Atendimento & Populag8o, Campanha, Conselno Municipal de Satide, Equipe de
Satde da Famffia, Infraestrutura, Minime Constituclonal, Profissionais da Sadde.

kPlanaj, C+ C+ Investimento, Pessoal, Programas e Melas.

i-Fiscal B+ B Divide Aliva, Divida Fundada, Execugio Orcamentara, Finangas, Gestdo Fiscal, Precatdrios,
Transparéncla.

-Amb B+ B+ Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Munlcipal de Saneamento Basico, Programa
Ambiental, Res{duos Solidos.

i-Cidade A A Contingenciamento, Infraestrutura, Pesscal, Plano de Moblidade Urbana, SIDEC (DEFESA
CIVIL) ,

-Gov-Ti B+ Direfrizes de T1, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A -Altamente Efetlva / B+ - Multo Efetiva /| B - Efsfiva | C+ - Em fase de adequagdo / © - Baixo nivel de adequagio

Porte grande

Regido Administrativa Campinas

Quantldade de habitantes 351.040




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAC PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Em exame as contas anuais do exercicio de 2015 da Prefeitura
Municipal de JUNDIAI cuja fiscalizacdo “in loco” esteve a cargo da Unidade Regional
de Campinas — UR/3.

No relatério de fls, 100/180, as impressées e os pontos
destacados na concluséo dos trabalhos pela inspecdo referem-se aos seguintes itens:

A.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

- O Municipio ndo editou o Plano de Saneamento Basico — FALHA REINCIDENTE;

- O Municipio n&o editou o Plano de Gest&o Integrada de Reslduos Sdlidos — FALHA REINCIDENTE;
- Municipio ndo editou o Plano de Mobilidade Urbana = FALHA REINCIDENTE;

A.2,.CONTROLE INTERNO
- Com base no relatorio do Controle Interno, o Prefeito nao determinou as providéncias cablvels (prazo
de prestagéio de contas de adiantamentos).

A.3. ACOMPANHAMENTO DO ENSINO 2015 — FISCALIZAGAO DE NATUREZA OPERACIONAL
DAS REDES PUBLICAS MUNICIPAIS DE ENSINO

- A EMEB Prof, Joaguim Candeldrio de Freitas apresenta estrutura fisica precaria, inclusive com riscos
aos alunos,

- EMEB Rotary Club apresenta problemas estruturais;

- As condigbes das instalagGes prediais variam muito entre as escolas, existindo desde escolas em
boas condigtes até prédios anfigos (em péssimas condigBes) que requerem reformas principalmente
nas salas de aula, cozinha e nos banheiros;

- Diversas escolas n3o possuem quadra coberta;

- Rotatividade — Nenhuma das escolas apresentou taxa acima de 80% dos professores que
permaneceram desde 2011;

- Quantidade de alunos matriculados per turma — 61,11% das escolas possuem de 80 a 99% das
turmas com mais de 24 alunos;

- Nenhuma escola pesquisada possui toda a quantidade de itens de instalaggo fisica recomendada
pelo Conselho Nacional de Educagéo;

- A grande maioria dos afastamentos apontados é por motivo de satide:

- Segundo a pesquisa junto aos professores, 08 escolas tém acima de 75% dos professores com
jornada extraclasse inferior a 33,33% das horas trabalhadas — Art.2¢, § 4°, LF 11.738/08;

- Segundo a pesquisa junte aos professores, mais de 60% consideram que o Plano de Carreira atual
n#o o estimula a permanecer na rede municipal de ensino ¢ a se aperfeigoar profissionalmente.

A4 — ACOMPANHAMENTO DA SAUDE 2015

- Necessidade de melhorias no camponente "controle vetorial’ do programa municipal de controle da
dengue refetivo a execucfo das atividades rotineiras, face &: insuficiente execugio de agdes de
controle do vetor, em face do aumento consideravel do ntimero de casos de dengue 110 municipio se
confrontados os nimeros de 2012 e 2015 e, conforme ilustrado pelas informagbes constantes do item
13/FL 926/verso e 927 — Anexo V, diminuigBo de imdveis trabalhados, de amostras coletadas ¢ de
depdsitos inspecichados; estrutura: inexisténcia de 6rgéo estruturade — Comitd de Combate 2 Dengue
para coordenar dreas que tenham interface com o problema dengue; insuficiéncia de quadro de
pessoal (quantidade de supervisor de drea inferior ao desejado); insuficiéncia de equipamentos, tais
como: nebulizador pesado, nebulizador portéti, que devem ser em quantidade superior & existente,
necessarios a rotina de controle vetorial.

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

- Déficit da execucdo orgamentaria de 1,10%

- Constatamos a abertura de créditos adicionals e a realizagéio de transferéncias, remanejamentos efou
transposi¢des no valer total de R$ 382.002.829,61, o que corresponde a 23,65% da Despesa Fixada.

- O Municipio realizou investimento correspondente a 2,61% da Receita Corrente Liguida — percentual
de investimento vem caindo desde 2012.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

B.1.2.1. INFLUENCIA DO RESULTADO ORGAMENTARIO SOBRE O RESULTADO FINANCEIRO

- Inconsisténcia entre- o resuitado orgamentdrio apurado no Balango Orgamentdrio e o resuitado da
execucao orgamentéria apurada pelo Sistema Audesp.

- A Prefeitura nao informa no balange orgamentdrio as transferéncias & Camara Municipal nem a
transferéncias intraorgamentarias;

B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZOQ

- O Sistema AUDESP apurou grande variagdo dos “componentes da DCP" na rubrica “outros”, que
passou de R$ 87.285,02 para R$ 61.433.383,06. N&o houve esclarécimentos por parte da Origem, que
entende que sua divida de curte prazo est4 devidamente contabilizada no balango patrimonial,

B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO

- Congtatamos aumento significativo na divida previdencidria, que passou de R$ 36.930.164,37 em
2014 para R$ 60.664.696,59.

B.1.6. DIVIDA ATIVA
- O saldo final da divida ativa do Municlplo aumentou em 20,34%. Os recebimentos foram 11,87%
inferiores & inscrigéo, denctando pouguissimo empenho na cobranga dos créditos.

B.3.1.- ENSINO

B.3.1.1. AJUSTES DA FISCALIZACAQ

- B.3.1.1.1. AJUSTES: DESPESAS COM FUNDEB - 60%: Glosa de restos a pagar ndo quitados até
31/03/2016 no montante de R$ 495,53,

- B.3.1.1.3. AJUSTES: DESPESAS COM RECURSOS PROPRIQS: Giosa de R$ 194.797,60 — 1°
quadrimestre e R$ 944.107,07 - 2° quadrimastre; Glosa de resfos a pagar ndo quitados até 31/01/2016
no montante de R$ 3.199.674,01;

- Insuficigncia financeira de R$ 3.160.568,12 em 31/01/2016 na conta da educagso.

B.3.1.2. DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAD
- Nem todos os professores da Educagéo Basica dispdem de formagao superior espacifica.
- O déficit de vagas na rede municipal & de 2712 criangas {creches).

B.3.2 — SAUDE
- Indisponibilidade financeira em 31/12/15 para cobertura de Restos a Pagar no Liguidados;

B.3.3.1 ~ ILUMINAGAO PUBLICA
- Até o encerramento do exercicio de 2015 o municipio ainda nao havia assumido os ativos da
iluminagao plblica;

B.3.3.2. MULTAS DE TRANSITO

- A Prefeitura n8o cumpriu as disposigtes do artigo 320 da Lel Federal n° 9.503/97 {Codigo de Transito
Brasilelro}, posto que despendeu o montante de R$ 3.394.031,17 com insumos para pavimentagdo
asfaltica (massa asféltica), despesa n#io prevista no artigo 320 do Cédigo de Transito Brasileiro, bem
como na Resolugdo do Contran n® 191/2006 e Portaria do Denatran n® 407/2011,

B.5.1 ENCARG(OS
- O Municipio deixou de repassar ao Instituto de Previdéncia os valores da contribuigéio patronal dos
meses de setembro, outubro e novembro de 2015, no montante de R$ 21.277.140,95. Em 20 de

dezembro de 2015 firmou acordo para parcelamente da divida em 60 meses, conforme Lei 8,549, de
09/12/2015.

B.5.3. DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE

1) DESPESAS COM PUBLICIDADE

a) A Prefeitura de Jundial despendeu com publicidades em Canais de televisdo, Jornais, Radios,
Outdoors/Busdoor, Gréficas, Videos, Aplicativos, Comunicagio Visual, Agéncia de Publicidades,
Revistas, Midias Sociais, Panfletagem, Spot e outros (sem identificagao), apenas no 3° quadrimestre
de 2015, o total de R$ 3.841.742,51 e, em todo o exercicio de 2015, R$ 10.167.180,77. O valor
gasto, salvo mais lucido entendimento ndo respsita o principio da razoabilidade, principaimente em se
considerando que delxou de recother contribuigdes ao Regime Proprio de Previdancia:

3
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b) Insercéo de slogan/logotipo da administragio em todos os eventos publicitérios, bem assim em
informatives, camisetas, placas de inauguragao e até placas de reforma, ete.

¢) Inobservancia ao artigo 37,§ 1° da C.F., 4 que a matéria publicitaria, com raras excegdes, ndo se
destina a educar, informar ou orientar a populagdo, denctands carater promocional;

d) Insergio da mesma matéria publicitaria em diversos jornais, radio, revistas e televisfo.

2) DESPESAS COM EVENTOS

- A Administracao realizou durante o exercicio diversos eventos com shows e atragSes ao publico,
Apenas com locagso de tendas e pavilhbes, equipamentos de som e lluminag&o, palcos e grades de
prote¢&o e organizagio dessas festas, foram gastos no anc R$ 2.946.967,86.

- Apuramos ainda, em nossa amostragem, a realizagho de outras festas no exercicio fiscalizado,
também com despesas de grande monta. Confiram-se: "Festa da Amizade” - R$ 1.111.619,05;
“Festejos de Camaval” - R$ 1.579.231,44

3) DESPESAS COM TAXAS E CONTRIBUIGOES

- Somente no Ultimo quadrimestre de 2015 a Administra¢o gastou recursos ptiblicos no montante de
R$ 130.539,86 com 0 pagamento de taxas e contribuigBes &s Ligas, Associagtes e Federagbes. No
primeiro quadrimestre foram R$ 116.683,97 e no 2° quadrimestre R$ 154.283,93. N&o ha finalidade
publica na despesa, razéo pela qual temos por irregular os gastes efetuados;

4] DESPESAS COM EVENTO PARTICULAR

- Apuramos que a Prefeitura Municipal custeou durante o exercicio uma Festa para comemoragéo de
120 anos de fundagéio do Clube Cultural e Recraativo 28 de Setembro, entidade particular.

5] PESQUISAS DE OPINIAO

- Visando identificar se a pepulag#o torou conhecimento dos feltos da administragdo e através de
quals meios de comunicagéo, a Prefeitura contratou no exercicio de 2015 trés (03) Pesquisas de
Opinigo Publica ac custo de R$ 121,125,00 que foram realizadas em margo, junho e novembro de
2015.

- Além destas trés pesquisas, a Administrag&io contratou outra, pelo valar de R$ 92.400,00 tendo como
objstivo principal avaliar a administragso ptiblica.

B.8. ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS
- Descumprimento da OCP no primeiro e ho segundo semestre.

C.1- LICITACAQ, INEXIGIBILIDADE E DISPENSA

- Os valores informados como despesa em cada modalidade licitatéria néo sdo fidedignos, pois quando
da fiscalizagdo ‘in loco” verificamos que diversas contratagbes foram precedidas de licitacdo
{principalmente aquelas para aquisicac de medicamentes); contudo, no Pentaho foram registradas
como sendo decorrentes de dispensalinexigibilidade de licitag8o, ou ainda, como “Outros/Nao
aplicavel”; existéncia de ajustes com ME em valor superior ao da receita bruta legalmente fixada;
auséncia de fixac8o de critério para aceitabilidade dos pregos ofertados, violando inciso X do artigo 40 \
e seu §2° e inciso IV do artigo 43; violagao do caput do artigo 3° em decorréncia da inobservancia dos

principios 14 inserides, todos da Lei Federal n.* 8.666/93.

C.2.3. EXECUGAO CONTRATUAL

- Concorrdncia 04/2014 (construcdo de creche): a obra estd muito atrasada e, em visita da
Fiscalizaggio, fol constatado que, na pratica, 2 obra estd paralisada, sem providéncias tomadas pela
Prefeitura de Jundial.

D.1. CUMPRIMENTO DAS EXIGENGIAS LEGAIS
- Nao divulgagio na pagina eletrénica da Prefeitura do Parecer Prévio proferido pelo TCE.

D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESR

- Em relagéo a despesa com a satde apuramos divergéncia entre o informado no Sistema Audesp e o
informado in Joco pela Origem no que diz respeito & despesa empenhada na satide;

Informagbes relativas aos empenhos informadas incorretamente no PENTAHO.
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D.3. PESSOAL

- No exercicio examinado foram nomeados 81 servidores para cargos em cofniss&o. Destes, 78 nao
possuem caracteristicas de diregéio, cheffa e assessoramento (art, 37, V, da CF).
- Concess#o de gratificagio sem previsso legal:

D.4. DENL’INCIASIREPRESENTAQ(")ESIEXPEDEENTES
- Procedéncia dos seguintes Expedientes: TC-6101/026718 ¢ TC-5821/026/16;

- Improcedéncia dos seguintes Expedientes: TC-26875/026/15, TC-26212/026/15 ¢ TC-36653/026/15,

No que diz respeito aos investimentos junto & educacgdo, a
Inspegéo certificou que o Executivo cumpriu a aplicagdo minima constitucional na
manutengdo e desenvolvimento do ensino geral (MDE), indicando investimentos que
corresponderarn a 30,53% da receita de arrecadacéo e transferéncia de impostos.

IMPOSTQS € TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

RECEITAS %%45.22.719 88

Alustes da Fiscallzagio
Total de Racaltas do Impostos -« T.R.L.

FUNDER -~ RECEITAS

[i.2s8.659z.7a5.36

=
Rotencoes 15T B57. B28 09
Transfaréncias recabldas 5 3118.665,759,65
Recaltas de aplicagSas financeiras 7A7.BAR 8D

Ajustas ¢dn Flacallzacio
Totsl dus Raceltas do FUNDEB - T.R.F.

119.213. 608,548
FUNDERD -~ DESPESAS

Deospesas com Magistéria AQHE. 934,642,995

Outros ajustes da Flscallzaglia (G0%) {AS2 85)
Toral das D. Ligquidas com vle : GQ%6) 108, 214.447,16 90,629

Demals Daspasas

£ 359.368 08
Outros ajustes da Fiscalizaglo (40%) |

Total fas Demunis D--Basus Liquicas sm‘)ﬂmu: A0%) 9.25%,. 166,08 7.75%
Fotal mplicada no FUNDES 317.467.314,14 58.37%

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGAD
Educacio Gaslca (excato SUNDESB)

[ 233 8i8555,05 ]
Acrédscime: FUNDED retido 151.8957.829,08

B857.829.05 |
Daducts: Ganhos de aplicagbos financeiras Ficha de Arceita 29

DaciucSio: FLUNDEB rotidg e n3a aplleado no rotarne > {1.397.948,60)
Aplicagiio mpurada otd © dia 3112, 2035 | 584.328.524,50 | 30,785

B g i

Acréscimo: FUNDEB: ratengla atd 5%: {____ Japllc. no 22 trim, do 2016 187,645,685,

Dedugio: Restos a Pagar nfio pagos -~ recurses préprios - até 2016 ;3.192.57“_22!

Qutros ajustes de Fiscallzagho - Recursos Proprios [ (113B.904.65]
Apticachio final ne Educackc Baesic 281.177.895,50 | 20,5350

'PLANEIAMENTO ATUALIZADO DA EDUCAGAD

Recelta Provista Reallzadn 1.351.345.000,00

[~ At 418917 056,11

fndico Apurado 31,0094

Quanto as verbas dc FUNDEB foi atestado que a Crigem
procedeu investimentos que atingiram a totalidade das verbas recebidas,
considerando a aplicagédo do saldo diferido no primeiro trimestre/16; e, mais ainda, a
destinagao de 20,62% do maontante na valorizagao dos profissionais do Magistério.
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. Aplicacio do FUNDEB residual std 51.03 do exerciclo segulnte: 2016 |

fleceltas da Impostos e Transfurénclas de Impostos [137889Z.710,36 |
Retanghbes as FUNDER m
Receltas de transferénclas do FUNDEB sem rendimentes financealros ﬁm
Receltes de aplicaclies financelras [ 7az=asgs |
Despasas com recursos do FUNDEB [ 33748780507 |
Saldo FUNDES para aplicacio no 18 trimestra da: 2016 [ i535.798,57 |
Méxime da sté 5% do FUNDEB acrascantdvel aos 25% {art, 212, CF) [ 358794568 |
Frapenho e pagamento com FUNDES residual feltos no primeiro trimestre de 2016 [i535.798,57 |
Saldo do FUNDEB residual nSo empenhado apage otd o primelro trimestre de 2016 | YN
Valor asaer adidonado & splicagiio ta 2015 Para compor o minimo de 25% 1.197.949,68
Apllicaglo na fducagho até 31.12 de 2015

Apficactio em 31.12 de 2015 mal s FUNDES utilizado atd 31.03 de 2016 [ 2.197.949,68

A inspegéo certificou que os investimentos na satde superaram
ao minimo constitucional, alcangando 22,49% do valor da receita e transferéncias de

O impostos.

SAUDE | Valores - RS
Receitas de impostos 1,248.692.719,36
Ajustes da Fiscalizac3o
Total das Receitas 1.248.692.719,36
Total das despesas empenhadas com recursos préprios 294.402.133,40
Alustes da Fiscalizacio {13.555.653,35}
Restos a Pagar Liquidados ndo pagos at¢ 31.01 de| 2016

g . 5
Valor e percentual aplicado em agdes e sarvigos da Sadade } 280.846.450,0

22,49%
Plangjamento atualizado da Satde
Recelta Prevista Atuallzada 1.351.344.000,00
Despesa Fixada Atualizada 302.253,932,54
Indica apurado 22,37%

lgualmente registrado que a transferéncia financeira & Camara
Municipal cumpriu a limitagdo estabelacida no art. 29-A, da CF/88.

O Valor utilizado pela Camara em: 2015 I 26.955.151,40
Despesas com inativos | §19.900,83
Subtotal | 26.335.250,57
Receita Tributéria empliada do exercido anterfor: | 2014 |[ 1.129.875.230,58
Percentual restltante i 2,33%

A fiscalizagdo informou que o resultado . da execucio
orgamentaria apresentou déficit de R$ 16.043.516,92, correspondente a 1,10% das
receitas arrecadadas no exercicio.
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Receitas Previsio 1] 30 AH % AV %%

Receitas Correntes 1.700.637.000,60 1.608.920.063,87 -5,39% 110,09%
Receltas de Capital $8.998.000,060 4.397.759,85 -95,56% 0,303¢
Receltas Intracrcamentarias (164.590.000,00) {151.897.825,09)] -7,71% <10,39% |
Deducdes da Receita

Subtotal das Receltas 1.635.045.000,68 1.461.419.984.67

Qutros Afjustes

Total das Recelitas 1.625.045.000,00 1.461.419.954,67

Dé&ficit de arrecadacio 173.625.005,33

Despesas Empenhadas B Final EXecucio i

Despesas Correntes 1,312, 103,84 1,251 155 5558 95

Despesas de Capital 142.555,145 4% 48.098.850,78

Reserva de Contingéncla .555.339.60 - -10Q,00% 0,00
Despesas Intraorgamentarias 85.160.073,61, 64.295.405,91 -24,50% 4,35
Repasses de duodécimos 3 CM 33.000,000,00 33.000.000,00 0,00% 2,23
Transf. Financeiras a Adm. Indireta 109:185.469,52 £0.913.655,95 ~25,90% 5 48%
Dedugdo: devolugio de duodécimos

Subtotal das Despesas 1.684.486.132,02 1.477.463.511,59

Cutros Ajustes
{Total das Despesas 1.684.486,132,02 | 1.477.463.51 100,06%%]
Economia Orcamentdria 207 u12529% 14,01%
Resultado Ex. Orcamentaria: | Deficit 15.043.515,92; | di0%

O quadro montado pela fiscalizagéo indicou que houve déficit de
arrecadacgao de R$ 173.625.005,33 — 11,88%.

A abertura de oréditos adicionais e a realizacgo de
transferéncias, remanejamentos efou fransposigdes alcangou R$ 382.002.829,61,
equivalentes a 23,65% da despesa fixada inicial.

O Municipio vinha de sucessivos déficits da execugio
orgamentdria — 2012 a 2014,

Resultado da

Percentual do resultado

Percentual de

3 EXESCiCi execugio ] da execugio investimento em relagdo

{ ! orgamentaria ? or¢gamentaria i a RCL

[2014 | Déficit de I 2,31% ! 2,80% |
2013 | Déficlt de ! 3,15% ! 541% §

72012 ] Déficit de f 4.94% ! 6.01% ;

Por consequéncia a Municipalidade aumentou o déficit financeiro
até entdo existente — agora registrando R$ 15.147.822,45.

Resultados 2014 2015 %

Financeiro 10.422.646,71 15.147.822,45| 45,34%
Econdmico (54.999.869,87) 34.786.151,68 | 163,25%
Patrimonial 216.967.730,33 241.977.484,76 | 11,53%

A Origem apresentou capacidade plena ao pagamento de suas

dividas de curto prazo.

W
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Componantes da BCP Saldo Movimento do Perfodo Saldo para o
Perfodo Antetior Inscrigho Baixa Perlodo Seguinte
Restos a PagarProcessados 416.698,73 10.049.466,62 210.896,50 10.255.268,75
Restos a Pagar NEo Processados 61.986.022,15 71.127.234,08 61.341.238,52 71.772.017,71
ConsignacBes 7.986.487,36 | 102.578.509,47 106.468.250,85 4,036.745,98
Depdsitos 563.432,85 4,765.811,07 4.751.703,81 577.540,11
Outros 87.285,02 | 1.421.793.266,83 | 1.350.447.168,75 61,433.383,06
Total 71.039.926,11 1.610,314.288,07 1.533.219.258,57 148.134.955,61

Inclusdes da Fiscalizagd3o

Exclus&es da Fiscallzaclo

Total Ajustado

71.035.926,11

1.610.314.288,07

1,533.219.258,57

148.134.955,61

Indice de Liquidez Imediata

|Dispenivel

]

97,486.699,18 |

[Passivo Financelra]

86,701.572,55 |

112

A inspegéo procedeu a exposicdo de quadro indicando a

situaggo da divida de longo prazo, evidenciando aumento do valor nominal.

Exercicios: anterlor e em axame 2014 2015 | AH2%

Divida Maobilisria

Divida Contratua! 307.701.235,92 323.877.128,87 5,26%

Precatérios

Parcelamento de Dividas: #6.930.164,37 60.664.696,59 64,27%

De Tributos

De ContribuicBes Socials: 36.530.164,37 60.664.696,59 54,Z7%
Previdencidrias 26.930.164,37 60.664.696,59 64,27%
D 1s contrl i

Do FGTS

Outras Dividas I I

Divida Consolidada 344.631.500,29 | 384.541.825,56 | 11,58%

Ajustes da Fiscalizacdo

Divida Consalidada Ajustada 344.631.400,29 384.541.825,56 11,589

O quadro seguinte dispde que o Municipio manteve-se abaixo do
teto das despesas com pessoal.

Dez Abr Ago Dez
Periodo 2014 4 2015 2015 2015
% Permitido Legal { 54,00% ] 54,00% | 54,00% ] 54,00%
Gasto Informado | 624.897,275,02 | 633.249.853,52 645.293.744,32 638.125.058,73
InclusBes da FiscalizagSo
ExclusBes da Fisealizagdo
Gastos Ajustados 633.249.853,52 | 645.293.744,32 | 638.125.058,73

Receita Corrente Liquida [ Taz6.435.475,57 1.432.343,477,89 1.476.172.728,48 1.527.600.898,02

InclusGes da Fiscallzaglo
ExclusBes da Fiscalizagdo
Receita Corrente Liquida AJustada

1.432,343.477,89
44,21% [
44,23% [

1.476.172.728,48
43,71% |
23,71% |

1.527.600.898,02
AL,77%
41,77%

% Gasto Informado ] 43,81% |
% Gasto Ajustado |
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A inspegdo também procedeu a sintese do quantitativo de
pessoal, através de elaboragéo de quadro proprio.

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2014 | 2015 2014 | 2015 2014 | 2015
Efetivos 9.168 9157 7453 7455 1715 1702
Em comissio 445 453 427 451 18 2
Total | 9613 [ o610 ][ 7880 | 7906 [ 1733 | 1704
Temporarios | 2014 | 2015 | [Em31.12 de 2015
Ne de contratados| 4 1| 192 i 9

Maicres criticas ao setor de pessoal quanfo & manutencio de
cargos comissionados — em razéo de sua esséncia técnica e falta de exigéncia de
nivel superior & investidura; e, com maior énfase, ac emprego de 298 cargos providos
de Assessor Municipal, distribufdos em niveis Ill (49), 1V (55), V (64) e VI (130).

Quanto aos encargos sociais a fiscalizagdo apontou a seguinte

situaggo:
| Verificag&es: I Encargos recolhidos
j 2 |INss: I Sim
M2 Trers: i sim
['3 [rees: | Parcial
P4 | PASEP: ] Sim

Em detalhe do laudo, foi apurado que o Municipio deixou de
repassar ao Instituto de Previdéncia os valores da contribuigao patronal dos meses de
setembro, outubro e novembro de 2015, no montante de R$.21.277.140,95. Em 20 de
dezembro de 2015 firmou acordo para parcelamento da divida em 60 meses,
conforme Lei 8.548, de 09/12/20185.,

Foi destacado que o Regime Prépric de Previdéncia - RPPS &
administrado pelo IPREJUN — INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE
JUNDIAI, cujas contas estéo abrigadas no TC-4568,989.15-6.

A inspecgdo néo fez censuras quante a4 remuneragdo dos agentes
politicos; no entanto, fez cbservacGes no sentido de que o relatério de inspecgéo sobre
as contas de 2013 — TC-1622/026/13, havia anotado a irregularidade da concesséo
de reajuste através da Lei 8024/13, de 23.05.13, posto que o valor fixado em 2012
entrou em vigor em 1°.01.13, com reviséo ja em 01.05.13; ainda, que a matéria é
cbjeto de analise nes autos do TC-800003/144/14.

A fiscalizag&o registrou que o Municlpio pagou integralmente os
precatérios incidentes em 2015, ndo havendo saldo para pagamento em 2016.
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REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Saldo de requisitérios no final do exerciciode 2014

Requisitérios de baixa monta incidentes em 2015 I

375.793,35

375.793,35

Pagamentos efetuados no exercicio de 2015 I

Houve pagamento integral no exercfcio em exame

Subsidiou os trabalhos de inspegdio o Processo Acessério — 1 -

TC-2187/126/15 (Acompanhamento da Gestéo Fiscal).

Também acompanharam o processo os seguintes:

TC-4242/026/17

Procuradoria Geral de Justiga - solicita informages sobre o julgamento do TG-
2187/026/15

TC-6711/026/16 -

Delegacia Seccional de Policia de Jundial — solicita informagbes sobre eventuais
procedimentos apuratorios a respeito de fato investigado — permisséio de uso.

TC-29093/026/18

Procuradoria da Replblica do Municipio de Jundial - solicita copia dos relatérios
e volos de julgamentos da prestagio de contas de convénio celebrado com o
Hospital de Caridade S&o Vicente de Paulg, a partir de 2012.

TC-39330/026/15

Prefeitura Municipal de Jundial — informes a respeito do funcionamento do
Conselho Tutelar

TC-1865/003/16

Prefeitura Municipal de Jundiai — informagdes sobre cumprimento da LRF.

TC-26212/026M5

Conselho Gestor do CEREST Jundial — posslvels irregularidades sobre
langamentos contabels feitos peila Prefeifura Municipal ~ Secretaria de Satde,
quanto aos repasses de verba do Governo Federal e descontos do pagamento
do micro-dnibus.

TC-26875/026/15

Ministério Publico do Estado — encaminha cépia de Portaria de instaurac&o do
Inquérito Civil n° 14.0670.0003483/2015-4

TC-555/003/16

Ministério Pdblico do Estado — encaminha cdpia de pegas do Inquérito Civil n®
14.0670.0002652/2015-8

TC-6100/026/16

Ministério Publico do Estado ~ encaminha cdpia da inicial da Agdo Civil Plblica
n°® 1001381.16.2016.8.26.0309

TC-10465/026/16

Ministério Pdblico do Estado — solicita informagtes acerca da Portaria de
Instauragio do Inquérito civil n® 14.0670.000307/2016.1

TC-36653/026/15

Ministério Piblico do Estado — salicita informagGes se delag#o analoga para
apuragac de eventuais irreguiaridades na gestio dos recursos do Centro de
Referéncia em Saude do Trabathador — CEREST chegou ao conhecimento
desta Corte.

TC-14510/026/16

Ministério Publico do Estado - solicita informagoes se delagdo andloga para
apuragfo de eventuals irregularidades na contratagdo da empresa Universo das
Tendas Lida.

TC-11114/026/16

Ministério Plblico do Estado - encaminha cépia de pegas do Inquérito Civil n°
14.0670.0000267.2016.5

TC-5821/026/16

Ministério Publico do Estado - encaminha cépia de pegas do Inquérito Civil n°
14.0670.0000160/2016-5

TC-30839/026/16

Ministério Publico do Estado - solicita informagdes relacionada 8 delagéo
envolvendo superfaturamento na locacio de 55 veiculos automotores.

TC-874/003/16

Ministério Pablico do Estado — solicita informagbes se as inconsisténcias
verificadas na conciliagdo bancaria do Municlpio foram efetivamente
regularizadas em margo/15 ou ainda persistem.

Procedeu-se a notificacdo do Responsavel pelos demonstrativos
- Sr. Pedro Antonio Bigardi - Prefeito do Municipio & época, através do DOE de
08.07.16 (A, 214).

10
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Em seguida, apds obtengao de dilagao de prazo (DOE — 04.08.16 —

fi. 229), vieram justificativas por parte da Municipalidade (fis. 230/326 e documentos que
acompanham).

Em sintese, disse que o Plano de Mobilidade Urbana de Jundiai
tem sido motivo de minucioso trabalho, desenvolvido pela Secretaria de Transportes;
gue langou a concorréncia 02/15 em aten¢&o ao Plano de Saneamento; trazendo
informagdes sobre tais pontos.

Anotou a regulamentagéo do controle interno no Municipio.

Trouxe informagdes detalhadas sobre os apontamentos no
acompanhamento da salide e ensino, destacando que o crescimento populacional

tornou imperioso investir de modo extracrdinério na disponibilizagéo de vagas na rede
de educagao.

Destacou a autorizagéo legislativa para alfteragdo orgamentaria;
entende que da divida de curto prazo devem ser extrafdos os restos a pagar ndo
processados; e, que 0 aumento da divida de longo prazo foi derivado do acardo sobre
a divida com o RPPS, somada & atualizagfic monetéria.

Anunciou medidas detalhadas sobre a gestéo da divida ativa.

Sobre o parcelamento dos encargos devidos ac RPPS ratificou
gue o acordo, para pagamento em 60 meses, foi autorizado pela Lei 8548, de
09.12.15, e pele Conselho Fiscal, atendendo requisitos prévios estabelecidos pela Lei
5894/02; que o parcelamento foi vantajoso ac IPREJUN — posto que recebera a divida
pela meta atuarial, com rentabilidade garantida — IPCA + 6% a.a., além do
recebimento de multa de 20% sobre os valores-em atraso.

Afirmou que a Lei 7827/12 contempla as descrigdes de cada um
dos cargos comissionados, n3o existindo situagées que possam merecer censura;
discordando, no entanto, da exigéncia de nivel superior de ensino, uma vez que a
exigéncia ndo foi estabelecida na norma constitucional; que os assessores
comissionados exercem atividades distintas daquelas de rotina que s&o proprias de
efetivos e, que o rol de atividades afetas ao cargo néo encontra limitagéio no Texto.

Enfim, refutando as censuras apresentadas no laudo de
Inspegéo, pediu pela aprovacio das contas do exarcicio.

A matéria tramitou pela Assessoria Técnica ¢ no setor
especializado foi feita a anélise sobre os aspectos orgamentario e financeiros, sendo

anotada opinidio no sentido de emissZo de parecer favorével aos demonstrativos (fis.
592/504).

Ainda na ATJ foi destacado que o Municipio aplicou 30,53% no
ensino, bem como, 80,62% das verbas do FUNDEB no magistério; ainda, que apds
ajustes da fiscalizagdo o valor empenhado do FUNDEB representou 98,3701% da
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verba recebida e, no 1° trimestre e 2016 foi utilizada a parcela diferida do valor de R$
1.045.798,57, passando a 99,9995% (fls. 595/596).

3 Ainda no setor, sob o aspecto do cumprimento dos Indices
verificados e tematicas juridicas foi anctada opini&o favoravel sobre as contas, sob
aquiescéncia de sua i. Chefia (1. 597/603).

O d. MPC, ao contrario, se posicicnou pela emissio de parecer
desfavoravel as contas, considerands os recolhimentos parciais ac RPPS, aumento
de 11,68% dc endividamento a longo prazo, ineficiéncia na recuperacio de créditos
inscritos em divida ativa, glosa de restos a pagar do FUNDEB, existéncia de cargos
em comissfo fora das hipSteses permitidas; bem como, propds o envio de
recomendagdes onde cablveis (fis. 604/609).

A SDG, em posicionamento detalhado, também se opds 3
emissdo de parecer favordvel as contas &, dentre os motivos que a levaram a tal
posicéc, demarcou que nas contas de 2010, com fransito em julgado em 08.08.121,
assim como nas contas de 2013% houve severas criticas e exaltagéo 3 necessidade

! TC+2423/028M0 ~ Coptas de 2010 ~ Relator Substitut Congelheiro Josué Romerg = DOE 06.07.12 ~ trinsito e 08.08.12,
"No que conceme aos cargos providos em comiss&o, observa-se, pelo rol de ethidades fixadas na Lei Municipal n* 6.897/2007, que, efelivaments,
nfo se enquadram ria enunclado do inciso V, do artigo 37, da Constitulpdo Federal, sendo & roting A istrativa do E; Hvo, apesar da
nomenclatura de “Assessor Municipai®, De felo, ndo & diffcll p bar, efally . GUS BS ighes aos respeclivos iitulares se confundsm com

tvidadas roti da Administragho, e, portanta, séo perfeitamante exacutavels por senvidores efetivos, nomeados por concurso publico. Com
afafto, as fungbes exercidas pelos servidoras em =~ Assessor Municipal | 2 V] & de Diretor Técnico ~ nfio exigem qualquer especialidada,
responsabifidade extraordindria, caractetisticas Inerentes aos cargos et comissio.

Orp, & natureza tos cargos em ) difara em ob , das alividi inerontas aos ocupantes de cargos da cardter psrmanents, como
ensina Hely Lopes Meirelies:

“A Investidura efelive & propria dos cergos do quadra p fe da Admir ¢, dos pels grande massa do funclonelismo, com

provimento niclal por concurse, para o desempenho de stividades técnicas o adminisirativas do Esfado, com o carater de exercigio

P f. Di a em Iss&o & adequada pare Fublicos de alta calegora, chamados & prostar servicos

&0 Estado, sem cardior Profissional, e até mesmo de nafureza honerifica e transitorla. Teis agentes, em sua masicria, so defegados oy

representantas do Governa, Pessoas da sua conflanga, providos nos altos Postos do Esledo, pare o desempenho da fungbes diretivas ou
issBes transitérias teristicas de monus publico” (g.n.).

O quée se exiral da fal conceituagio ¢ que 08 cargos da pr em i nlo se o a0 de e
burocralicas da Adminlstraglio, mas devein ser uillizados em posied dgicas a imp. ind para izor @ elevar o nivel da gestio
pablea. Issa ocorre efravés da possibilidade de ulilizagdo ds pessoas dotadas de relavante qualificagio ou notdria experidnicia na respetliva area,
sem rocessidade de concurst publico.

A maléria ora questionada foi devid: bonats pelo £, Plendrie dasta Corte, nos aulos do processo TC-1763/026/08, em dacis§o de

12.05.2010, am sede de pedido de Eng p no ¢aso 0 0 entendimento entBo firmado. Permito-mo, pofs,
franseraver excertos ¢o VOTO profarda:

“Deste modo, em que pese o tecerrenle anexar acs autsgs a Lei Complementar n* 230, de 31/01/05 e @ Dacreto n* 5. G035, da 10/06/05, ndio

hd como amedar & g fma fatha RO resp parecer, porquanio as diversas ¢ de ilvre provi néo dizem

respefto, na dmage da definigso, apenas as atrib, feles de direglo, chefia e assessoramento,

O Gestor Pablico deve ter em mente que 2 aut gratia a08 Municipios ne Canstituigo Federal, ou seja, politica, Legislativa,

administrativa e financeirs, pera sue auto-organizagdv, ndo d4 ensejo para afronta 4 Leis Malores {..) & porquanic a eles cabe o
lendi 08

Nesse contexto, 6 da riger que s diregllo p da igdo admi iva deve estar 25 em mos de Profissionais ebalizados,

da prﬁp'n‘a astruiura da Administragéo o, sem divida, devem ser Indicados em

com formagfo pecufier e , origi!
face do perfl pregresso sob o aspecio do médto leboral,
O aji desta definigio ndo lraz Iquer b 8 Administragéo publica; pelo ¢ io, p 4 & interrupgdo e agredird o
primado consiitucional da eficiéncla administrativa, pols serd pretexto desencadeador da desestruturagao da organizagdo, que deve, em
uitima anglise, buscar o interesse publico.

A palavra do ordem da Administragdo Poblice & a profissionalizacdo dos quadros de funclonddios, porquanto fundamental pdra a
modt lhora de efi ¢ da efstividade ds sgo administrativa, o que passa, por uma ref f

fe de redugdo do p D de cargos por aspectos ds confianga Folifica () de outrz parte, em fuppdo diddtics ecerca dy
Intaligéneia dos cargos da fvre provimanto de natureza politica, ha darar que tais ad) waven ser ordenadas a assegurar, a0
Govamo, 8 gerénela sobre toda a Administragas, com o intulto da ¢&o das p i Ip nas pscas o 5. S¢
assim caberd o ¢ da do poiitico {...).
Ora, constata-se dos avlos (..} que, embora os £argos criados tenham denominaglo de diregdo, chefia o assessora, néo hé subsidio
algum (...) que evidencie o ds ” de fung da cunhp pofitico no émbifo administrativo {...) que Ienlifique a ‘confianga’ coma
Ji dora do benepldcito do provi
Ademais, vé-se que sfa fungbos técni peraci bur e, assim, p que ndo podem ser submelidas ao livre

N ——
provimento, els que nflo possuem as atdbuigbes eleitas peta Carta Méxima, ou sefs, de direpdo, chefia e assessoramanto, Desta modo,
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de correcdo do quadro de pessoal, em face da manutengéo dos cargos
comissionados nas condiges apresentadas (fls, 611/617).

Registro a situac8o das u(ltimas contas apreciadas nesta E.

Corte,
= !
f ‘Exercicios. | Processos. { Posigio E
i 2014 [ 7C-9s/026/14 | Favorvel sob recomendagées - DOE 02.03,16
{ 2013 | TC-1622/026/13 | Favoravel sob recomendagbes — DOE 25.07.15 !
f 2012 | Tc-15s8/026/12 { Favoravel sob recomendacbes — DOE 26.08.15 ;
E o relatério.
GCCCMI25
pouto se cbserva o flame da ‘canfianga’ pars o desenvolvimenta das sg&es Is, o que, sem divida, ofende os pincipios da
legalidads, moralidade, Impassoatidads, ¢a Juridica e bilidade".

Em resumo, da leitura das atribuloBes conferfdas aos cargos ditados, & possivel depreender que nfo se 0 tipo de pre com o
drsposfo no lnciso V, do ertigo 37, da Conslituic8o Federel, porque, em se trafando de atvidades administrelivas de rotina, desvestidas de qualquer
p as afribufy so0 absel B de execu¢do por servidores efelivos, norneados e virtude do Concurse Pablico.
Nesta senfido, & evide te i i da Origem de que “o rol da alividades proprias de ndc nas regras
consmuc!onais definiggo ilmlradore sendo, parmnra, Irastritos os servigos gue se [ o [/} de atividades fiplcas de

@ néo se visl , 1108 nem mesmo kimitagdo em termos de grau de formegdo profissional (s, 208)"
A Autoridade Responsével confunde a idela de confianga que decorre do conhacimento nofdrio, da ¢ > pr dequela orgindria de
uma relaclo pessoal sem embasamenfo em valores que conduzem a gestéo pr.'ib!r::a a A ultfma, p defendtda pela
Origem, dave ser combalida e efimi da Admi ¢8c Publica brasileira, R do apanas a hipdtese do notdéro conhecimento, a necessidade
de formacdo minima 6 dbvia.

Assim sende, ratifica 05 lermos do refatério, restando confirmada & urgéncle t4 resstruluraglo do quadre de pessoal, de sorle & possibiliter a
manuten¢io de servidores em comissdo na esfrella conformidade do disposto no fnciso V, do artigo 37, da ConslifuigBo Federal, Nesse sentido,
recomendagfo alcangard o Srydo de origem”.

2 TC-1822/026/13 - Contas de 2012 — Relator Conselhelro Renato Marting Coata ~ DOE 25.07.15 — trinsito em julgado em 26.08.15
“De cutre modo, n focanle a0 Quadro de Pessoal, muite embora a AdministragSo fanha pmmawda alleragaes na esiratura adminisirativa no
exerclcio em @ fo 60 (: {a) cargos em comissfo, o falo & que foram dos quais 306 foram
designades para Cangos cujas afnbu{gdes n¥o possuem caractarisiicas de diregdo, chafia ou assassuramento
Nessa estaira, slerto o Administrador Municipal para que promava a sdequagdo do quadro de pessosl, de modo que as nomeagdes para o5 cargos
em P terfsticas da chafia, amenfo e diregSo, nos termos da Constitidpdo Federal”.
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GCCCM
PRIMEIRA CAMARA- SESSAO DE 04/07/2017 - ITEM 079
Processo: TC-2187/026/15
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE JUNDIA[
Responsavel: Pedro Antonio Bigardi — Prefeito Municipal
Periodo; 01.01 a31.12.15
Assunto; CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2015

Procurador(es): Alberto Shinji l-ﬁga — OABJSP 154.818, Jandira Ferraz de
Barros M. Bronholi - OAB/SP 46.864

(Expedientes que acompanha: TC-2187/126/1 5, TC-4242/026/117, TC-6711/028M 6, TC-
28093/026/15, TC-39330/026M 5, TC-1865/003/15, TC-26212/026/ 5, TC-26875/026/18, TC-
555/003/16, TC-6100/026/16, TC-10465/026/1 6, TC-36653/026/15, TC-14510/026/1 6, TC-
11114/026/16, TC-5821/1026/16,TC-30839/026/1 6, TC-974/003/16).

Aplicagao total no ensino 30,53% (minimo 25%)

Investimento no magistério — verba do FUNDEB 90,62% {minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100,00%

investimento total na satde 22,49%

Transferéncias & Camara 2,3%3%

Gastos com pessoal 41,77% (Iimite 54%).

Remuneragdo agentes politicos Em ordem

Encargos socials Recolhimento parcial RPPS

Precatérios Em ordem

Resultado da execucsio orcamentaria Déficit 1,10% (R$ 16.043.516,92)

Resultado financeiro Negative (RS 15.147.822 45)

2015 2014 | Resulfado

1-EGM B B+

-Educ C+ B+ Dados gerais educagio, Avallagio Escolar, Conseino Municipal de Educagio, Infraestritura,
Malerial Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Munlcipal de Educagsio, Professor,
Transporte Escalar, Unlforme, Vagas.

i-Saide B+ B+ Atengéo Basica, Atendimento & Populagfio, Campanha, Conselno Municipal de Satde, Equipe de
Sagde da Familia, Infraestrulura, Minimo Constitucional, Profissionais da Saude.

I-Planej. C+ C+ Invastimento, Pessoal, Pragramas e Metas.

i-Fiscal B+ B Divida Ativa, Divida Fundada, Exectgho Orgamentdria, Finangas, Gestlio Fiscal, Precatérios,
Transparéncia.

FAmb B+ B+ ‘Contingenclamento, Infraestrutura, 1QR, Plano Municipal de Saneamento Basico, Programa
Amblental, Residuos Séfidos.

I-Cidade A A Contingenclamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobllidade Urbana, SIDEC (DEFESA
CIVIL)

i-Gou-Tl 8+ B Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A -Altamente Efetiva 7 Be -Multo Efetiva / B -Efetiva ! C+ - Emfase da adequagio / C «Balxo nivel de sdequagio

Porte grande

Regido Administrativa Campinas

Quantidade de habitantes 391.040
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[ - Verifica-se que a Administracdo de JUNDIAI deu
cumprimento a apenas parle dos principais aspectos da gestdo administrativa,
orgamentdria e financeira avaliados por esta E. Corte durante o perfodo.

a) O Municipio aplicou 30,53% das receitas decorrentes da
arrecadagio e transfer&ncias de impostos, de tal sorte atendendo formalmente ao art.
212 da CF/88.

Ainda guanto ao aspecto de aplicagdo formal obrigatéria de
recursos no ensino, observa-se que o Municipio empregou a totalidade dos recursos
transferidos ao FUNDEB - considerando a aplicag&o do saldo diferido até o final do 1°
trimestre/16, dos quais investiu 80,62% na valorizagdo do magistério, atendendo aos
preceitos da Lei 11.484/07 e do art. 60, Xl}, do ADCT da CF/88.

b) Igualmente registrado que foi excedido formalmente o
minimo de aplicacdo de recursos na salde, com investimentos de 22,49% da receita
e transferéncias de impostos.

c) A fiscalizagdo certificou a regularidade na transferéncia
financeira ao Legislativo Municipal, fimitados a 2,33% da receita tributéria do exercicio
anterior, cumprindo o teto constitucional.

d) Nao constaram criticas a remuneragdo dos agentes
poiiticos no periodo, & excegdo da correcdo dos valores realizada sobre o exercicio
anterior, gue na opinidoc da inspecdo & época seria indevida.

Aqui hd de ser frisado que as regras incidentes sobre a fixagdo
dos subsidios dos membros do Executivo s8o menos rigidas, no cotejo com aquelas
prépriag ao Legislativo, pela ndo incidéncia da anterioridade da legislatura — em razéo
do principic da moralidade administrativa, bem como, do sistema de freios e
contrapesos necessérios & harmonia dos Poderes — uma vez gque majoragéo dos
vericimentos ndo é auforizada por quem dela vai se beneficiar.

Realgo, ainda, que o tema, segundo anotado pela inspegao,
encontrasse albergado em exame nos autos do TC-800003/144/14,

e) No gque diz respeito aos gastos com pessoal o Municipio
atingiu 41,77% da RCL, desse modo ficando abaixo do limite fiscal (54% da RCL).

32 quad/14 18 quadr/15 22 quadr/15 32 quadr/15

Despasas com pessoal 624,897,275,02 633.249,853,52 645.293.744,32 638.125.058,73
Variagdo - %
2,11%
Variagdo positiva
R$ 13.227.783,71

Agui anoto a reserva dos pontos afetos & gestdo de pessoal
adiante motivande o juizo sobre as contas.
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f} O Municipio apresentou aumento de sua RCL em relacéo
ao periado anterior.

39 quad/12 12 quadr/1% 2% quadr/15 3¢ quadr/15

Receita Corrente Liquida 1.426.435.475,57 | 1.432.343.477,89 1.476.172.728,48 1.527.600.898,02

Variacio - %
7,09%

Varlagdo positiva

R$ 101.165.422,45

No entanto, a pega demenstrativa do oreamento indicou que
houve déficit de arrecadagsio em montante de R$ 173.625.005,33 — equivalents a
11,88%. '

Aqui & importante ressaltar que, mesmo diante do aumento da
receita corrente liquida, o Municipio incidiu no mencionado déficit de arrecadacso,
demonstrando que a pega estava superdimensionada.

Ainda foi relatado que o plano orgamentério sofreu forte
alteragéo, na medida em que foram realizados créditos adicionais, transferéncias,
remanejamentos e transposigdes que atingiram R$ 382.002.829,61, ou seja, alterando
em 23,656% o programa inicial — conquanto a receita se mostrava aquém das
expectativas inicials.

Aqui deve ser indicado que, em ftese, orcamentos
superestimados dac margem a emissio de empenhcs sem lastro financeiro,
contratando divida a descoberto,

A alteragdo do programa inicial revelou que a Origem deve
proceder com maior rigor na formulag&o do orgamento, dentro da sua realidade e
necessidades de aplicagéo, de tal sorte agindo com maior moderagdo nos ajustes, a
fim de n&o provocar sua descaracterizagio e prejulzo a todo o planejamento e as
politicas publicas estabelecidas.

Ademalis, n&o ha como olvidar que a aprovacéo do orcamento &
processo legislativo complexo, na medida em que devem ser sopesadas as
necessidades cotidianas, somadas & implantagéio elou aperfeicoamento de politicas
publicas tendentes a atacar ou amenizar particularidades enfrentadas, onde a
aprovacao pelo Legislativo & cercada pela assisténcia popular — beneficiaria tltima da
aplicagdo dos recursos pablicos.

Logo, a elaboragéo de pega divorciada da realidade, somada a
sua alteragdo substancial, tem forte carater de frustragéio as expectativas da
comunidade.

No dque se refere ao resultado da execucdo orgamentaria

propriamente dito, vé-se que houve déficit de 1,10%, uma vez gue as despesas
executadas superaram as receitas realizadas no periodo em R$ 16.043.516,92.
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Esse resultado isolado n3c deveria ser considerado expressivo,
contudo, outras particularidades devem ser levadas em aprego & cautela fiscal.

Primeiro, conforme relatado, a Crigem deixou de recolher
gncargos sociais, proprios & execucdo orgamentaria, em montante de
R$ 21.277.140,95 — remetendo, por excecdo contdbil, o diferimento do débito do
perfodo em longo prazo, por meio de confisséo de divida.

Logo, do resultado da execugdo orgamentéria e, por extensao,

do resultado da execug8o financeira, foi retirado esse montants, agora transferido &
divida de longo prazo.

Depois, tamhém se observou da instrugdo processual que o
Municipio vinha de sucessivos déficits da execugdo orgamentaria ~ 2012 a 2014,
incorrendo na maxima de que mesmo pedquencs déficits podem ser suficientes ao
desequilibrio fiscal, se perpetuados e ndo estancados por meio de rigida politica de
contengdo de despesas.

Sendo assim, houve acréscimo ao resultado financeiro negativo
ja existente, agora consistindo em déficit formal de R$ 15,147.822,45,

Relembro que nesse déficit — contabilmente langado na divida
de curto prazo, nZo consta o débito postergado da obrigagdo previdencidria do
perfodo néo quitada, uma vez que remetida ao plano da divida permanente.

Avalio, no entante, na conformidade da jurisprudéncia da Corte
que vem se firmando sobre o tema — em andlise isolada sobre a questéo, que
formalmente o déficit ndo foi acentuado, uma vez que inferior a 01 més de
arrecadacéc da RCL do perfodo [R$ 1.527,800.868,02 (RCL) : 12 meses = R$ 127.300.074,84].

Também foi destacadc que o Municipio, formaimente,
encontrava-se com capacidade para a quitagdo de dividas de curto prazo (indice
1,12).

Sendo assim, avalio que a execugio orcamentaria e financeira
s&o relevantes a adverténcia de que constituem guesitos importantes na apreciacio
das contas, inclusive para que a Origem proceda o contingenciamento de despesas,
com limitag&o de empenhos e restrigdo de pagamentos, antes definidos juntc & LDO,

Alias, se a peca em comento estabeleceu tal premissa, néo se
justifica a falta de recolhimento dos encargos sociais.

Acresgo que as deficiéncias de planejamento e execucioc
orgamentaria formal determinam, independentemente do julzo aqui proferido, o envio
de recomendagdes para que a Origem proceda com melhor técnica na formulagdo do
seu programa, coerente com as necessidades da comunidade local, expressas nas
politicas publicas que dever&o serimplantadas e/ou desenvolvidas.
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Além disso, deverd bem cbservar o interesse da Lei Fiscal, na
medida em que o regramento contém claros mecanismos para que a Administragdo
mantenha equilibric entre receitas e despesas, bem como, estabeleca superavits
nominal e primario, a fim de eliminar eventual divida constituida.

Em suma, a Origem deverz atentar & gestao fiscal responsavel,
transparente e planejada, porque o ponto ¢ influente na negativa do juizo sobre os
demonstrativos.

Il = No que diz respeito a avaliagéo dos resultados obtidos, au
seja, da auditoria operacional, demarco que esta E. Corte implantou o |IEGM ~ Indice
de Efetividade da Gestao Municipal, atribuindo notas a diversos quesitos, a partir das
informagdes prestadas pela propria jurisdicionada.

a)  Assim, no que diz respeito a qualidade e o resultado obtido
pela apiicacdo dos recursos, considerando as informacdes prestadas a esta E, Corte
para a formulacéo do IEGM - Indice de Eficiéncia da Gestao Municipal, pelo qual &
possivel confrontar a adequacao dos investimentos publicos a resposta esperada pela

sociedade — qual seja, em favor de suas necessidades priméarias, destaca-se que o
Municipio obteve o jndice B, ou seja, incluindo-se na categoria “efstiva”,

Contudo, ha de ser observado que esse resultado, na verdade,
estabeleceu queda na aferigéo resultante do exercicio anterior.

Das principais respostas apresentadas o sistema responsavel
pela edigdo do IEGM foi revelado uma série de pontos de atengdo, indicando a
necessidade de aprimoramento no pianejamento e execucdo das politicas pibiicas
voltadas a temas essenciais na atividade institucional — independentemente do
alcance formal dos indices minimos de aplicagéo financeira na educagéo e satide.

EEduc

- A Prefeitura n&o realizou agdes e medidas para monitoramento da taxa de abandono das criancas na
idade escolar (Ciclo 1).

- O numero de professores da Educagéio Basica que possuem formagéo especlfica de nivel superior
néo alcanca a totalidade daqueles profissionais.

- Néio existe programa de inibigéo ao absentelsmo de professores em sala de aula.

- Néo fol indicado o nimero de escolas em perioda integral ~ pré-escola.

- Houve resposta negativa ao questionamento sobre a infragstrutura de ensino com apoic da
Tecnologia, nas escolas de Ciclo |, a respeito de laboratérios ou sala de informatica com computadores
para os alunos da rede municipal.

- Necessidade de aumento do percentual de professores efetivos com pds-graduagdo — Creche, Pré-
escola e Ciclo |, considerando que a Meta 16 do PNE & que 50% dos professores da Educagao Bésica
possuiam nivel de pés-graduaggo até 2024.

-Saiide
- Nos locais de atendimento médico-hospitalar municipais e UBS's, a menor parte possui AVCB — Auto
de Vistoria do Corpo de Bombelros;
- A menor parte dos locais municipais de atendimento medico-hospitalar ¢ UBS alvara de
funcionamento da Vigilancia Sanitaria;
- Indicag&o de baixa propergao de cies vacinados em campanha de vacinag&o antirrabica canina;
- Falta de indicaggo do nimero de ciclos de imdveis visitados em campanhas de dengue;
- O municipio no tem implantado o Sistena Nacional de Gestan da Assisténcia Farmacéutica (Horus).
18
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by Ainda quanto & educacio ha de se destacar que, diante
das respostas apresentadas ao IEGM, expresso na faixa de resultados i-Educe, o
Indice atribuido foi considerado “em fase de adequagdo” - “C+”, reduzindo a
posigao obtida no ano anterior.

Os registros desta E. Corte revelaram que o Municipio procedeu
aos seguintes gastos por aluno:

2014 R$ 12.894.20
2015 R$ 13.379,78

Observa-se da andlise sobre as informacgbes disponibilizadas
pelo IDEB ~ Indice de Desenvolvimento da Educagéo Basica® indicacdo de que foi
alcangada em 2013 e 2015 - as metas pactuadas para os primeiros anos do ensino
fundamental na verificag@o anterior ao periodo.

4 zér:ie’ & Ideb Observado Metas Projetadas

Municlplo ¥ |2005*/2007 * [2009 * 2011 ¢ Izms ¢ 12015)2007 * poog * [2011 ¢ Izms M }2011 ¢ 019 © J2021 ¢
Jundlal 51 63 | 58 ! 63 |1.6Z.16:8 52 | 55 | 58 |61 Y83 65 | 68 | 7,0

Mas ao contrario, ndo foram cumpridas as metas para os Gltimos
anos do fundamental.

4* sériel5° ano Ideb Observado | Metas Projetadas
Municiplo ¥ [2005°[2007 * [2009 © j2041 * lzms ¢ 20152007 * ho0g * [a011 ® 2013 ¢ [201s ¢ fao17 # fa019 * bozt *
undial 39 41 | 47 | 43 Pz iz] 40 1 41 | 44 | 48 57 54 | 508 | &8

Lembro que a indicacdo dos Indices do IDEB ¢ bianual e,
tomando como parémetro os resultades alcangados em 2013/2015, o Municipio deve
empreender maiores esforgos no sentido de alcangar os objetivos pactuados.

Ainda sobre o [EGM, respostas especlficas na érea da educagéo
chamam a atengéo e merecem maiar aprego por parte da Origem;

- Nao existe estudo anual do tragade e tempo de viagem das rotas do transporte escolar;

- N&o fol realizada pesquisalestudo para levantar o nimero de criangas que nacessitavam de Creches,
Pré-escola e Ciclo i em 2015.

- A Prefeitura ndo realizou agbes e medidas de monitoramento da taxa de abandono das criangas na
idade escolas — Ciclo |,

Assim, conquanto as respostas ao IEGM indiquem auséncia de
controle sobre a necessidade de vagas nas escolas, o laudo apresenta severa critica,
indicande que havia demanda reprimida de 2712 criangas fora das unidades
escolares.

* http:/fideb.inep.gov.briresultadof
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Esse grupo & representativo, pois correspondia a 8,65% das
vagas disponiveis.

Diante do exposto, quere ressaltar que o tema se insere entre os
chamados direitos fundamentais, consoante explicitagio no Texto, adiante transcrito:

Art, 208. O dever do Estado com e educagdo serd efativado mediante a garentia de:

! - educagBo basice obrigafdria e graluita dos 4 {quafrg) aos 17 (dezessets) anos de jdads,
afgegurada inclusive sua oferta gratuile pere todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade
prépria;

{...
IV - educagdo Infantil, em creche e pré-escola, &s criangas até 5 (cinco) anos de
Idade;

forr)

§ 1° 0 acesso ao ensino cbrigatério e gratultp & direfto publico subjetivo.

§ 2° C ndio-ofgrecimento do ensine obrigatério pelo Poder Publico, ou sua oferta irregular,
Importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° Compete a0 Poder Publico recensear os educandos no ensino fundamental, fazer-lhes a
chamada e zelar, Junto aos pals ou responsdveis, pela frequéncia & escola.

Alias, sobre o tema j& se pronunciou o E.STF, em decistes
lapidares de valorizagdo do direito fundamental & educagéo infantil.

"A educacdo infantil representa prerrogativa constitucional indisponivel, que, deferida as
criangas, a esfas assegura, para efelfo de seu desenvolvimento infegral, e como primeira etapa do
processo de educacde basica, o atendimento em creche e o acesso & pré-escola (CF, art. <208>,
V). Essa prerrogstiva juridica, em consequéncia, Impde, ao Estado, por efeitc da alta
significagcdo saciaf de que se reveste a educacio Infantil, & obrigacdo constitucional de criar
condicdes objetivas que possibliitem, de maneira concreta, em favor das "criancas até cinco
anes de Idade™ (CF, art. 208, IV), o efetivo acesso e atendimento em creches e unidades de
pré-escola, sob pena de configurar-se Inaceitdvel omissio governamental, apta a frustrar,
Infustamente, por inércia, o integral adimplemento, pelo Poder Piblico, de prestacdo estatal
que lhe imp8s o propric fexto da CF. A educaglo Infentll, por qualificar-se como direito
fundamental de toda crianga, ndo se expbe, em seu processo de concrelizag8o, e avallagfes
meramente discricionérias da administracdo publica nem se subordina a razfes de puro
pragmatismo governamental. {ARE 639.337 AgR, rel. min. Celso de Mello, j. 23-8-2011, 2° T, DJE
de 15-0-2011.] = RE 956,475, rel. min. Celso de Melle, decislo monocratica, j. 12-5-2016, DJE de
17-5-2016 = RE 464.143 AqR, rel. min. Ellen Gracle, |. 15-12-2008, 2° T, DJE de 19-2-2010

A jurisprudéncia do STF firmou-se no sentido da exi: la de direito iva pblico de
criangas até cinco anos de idade ac atendimento em creches e pré-escolas. (...) também
consolidou © entendimento de que & possivel a intervengfo do Poder Judicidrio visando &
efetivaglio daquele direfto constitucional. [RE 554,075 AgR, rel. min. C&rmen Lacla, |, 30-6-20C8, 1°
T, DJE de 24-8-2009.] = Al 532 075 AgR, rel. min. Ricardo Lewandowskl, J. 19-5-2009, 1* T, DJE de
5-8-2009

Em reforgo, aqui fago lembrar que a Meta 1 do PNE estabelece
a universalizagdo da pré-escola e absorgio gradual dos pequencs com menos de 3
anos de idade.

Meta 1: universalizar, até 2018, a educagéo infantil na pré-escola para as
criangas de 4 (quatro) a 5 {cinco) anos de idade e ampliar & oferta de educagéo
infantil em creches de forma a atender, no mfnimo, 50% (cinquenta por cento}
das criangas de até 3 (lrés) anos até o final da vigéncia deste PNE.

Sendo assim, a Origem devera voltar investimentos
orgamentdrios & erradicagéo da lista de espera as unidades educacionais.
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Ademais, a visita da inspe¢ao ao Municipic revelou uma série de
impressdes que necessitam de corregdo e atengdo permanente da Administragado;

- A EMEB Prof. Joaguim Candelario de Freitas apresenta estrutura fisica precéria, inclusive com riscos
aos alunos;

- EMEB Rotary Club apresenta problemas estruturais;

- As condigbes das instalagtes prediais variam muito entre as escolas, existindo desde escolas em
boas condigdes até prédios antigos (em péssimas condigbes) gue requerem reformas principalmente
nas salas de aula, cozinha e nos banheiros;

- Diversas escolas nfio possuem quadra coberta;

- Rotatividade — Nenhuma das escolas apresentol taxa acima de 80% dos professores que
permaneceram desde 2011;

- Quantidade de alunos matriculados par turma — 61,11% das escolas possuem de 80 a 99% das
turmas com mais de 24 alunos:

- Nenhuma escola pesquisada possui toda a quantidade de itens de instalagao fisica recomendada
pelo Conselho Nacional de Educagéo;

- A grande maioria dos afastamentos apontades & por motive de satde;

- Segundo a pesquisa junto aos professores, 08 escolas tém acima de 75% dos professores com
Jjornada extraclasse inferior a 33,33% das horas trabalhadas — Art.2°, §4°, LF 11.738/08;

- Segundo a pesquisa junto aos professores, mais de 60% consideram que o Plano de Carreira atual
n&o o estimula a permanecer na rede municipat de ensino e a se aperfeigoar profissionalmente.

E, nesse sentido, em que pese a aplicagac formal do minimo
constitucional de invesfimentos, .0s resultados obtidos ndc se demonstraram
suficientemente satisfatérios, impondo maior atengac da Administracdo sobre a
necessidade de criagac de politicas publicas voltadas ao setor,

Ainda, vale lembrar a Origem deve cumprir a legislagéo
periférica e convergente & aplicagdo no ensino, bem como orienfagbes do MEC e
jurisprudéncia desta Corte, porquanto a sistematica constitucional esta toda voltada &
manutengdo e desenvolvimento da educagao.

Digo isso porque a validagao de investimentos no setor alcanga
também os restos a pager, contudo, aqueles quitados até a data limite de 31 de
janeiro do exercicio seguinte & sua inscrigio; e, no caso da verba vinculada ao
FUNDEB, em particular o saldo diferido — limitado a 5% do valor recebido — até o final
do 1° trimestre do exercicic seguinte ao seu recebimento.

C) Na saude, através do i-Satide, o Indice IEGM alcangado foi
“B+”, portanto, considerado como "muito efetivo®; aqui mantendo a posigéo obtida no
ano anterior.

Os registros desta E. Corte revelaram que ¢ Municipio procedeu
aos seguintes gastos por habitante:

2014 R$ 1.106.46
2015 R$ 1.111,31

Aqui também ¢ preciso ressaltar o dever de cumprimento da
legislagao periférica e convergente & aplicagdo na salde, bem como orientagdes do
Ministério da Saude e jurisprudéncia desta Corte.
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As respostas ao |IEGM revelaram os seguintes pontos de
atencdo;

| N&o possui equipe completa de médicos, gerando necessidade de pagamento de horas extras. j

Relembro que a exemplo do ensino, o setor também guarda
protecdo constitucional e, segundo consta no sitio eletrdnico da Fundagsio Seade?,
pode ser observado se o Municipic, em algumas situagbes, encontra-se em posicédo
menos favordvel na comparagdo com sua regido administrativa efou ao prépric

Estado.

Estatisticas Vitals @ Saude Ano Mundciple

Taxa de Natalidade (Por mil habitantes) 2015 14,84

Taxa de Fecundldade (eral (Por mil mulheres entre 15 e 49 anos) 2015 54,39

Taxa de Mortalidade nfantil (Por mil nascidos vivos) 2015 965

Taxa de Mortalidade na Infancla (Por mil nascidos vivos) 2015 10,51

Taxa de Mona!ldadz_e da Populagfio de 15 a 34 Anos (Por cem mil 2015 8057

habltantes nessa faixa etéria) !
;:;;aﬁel\:%r;ﬂgag?xgae g%;;u);raqau de 60 Anos e Mals (Por cem mil 2015 3.449.22

Nascidos Vivos de Maes com Menos de 18 Anos (Em %) 2015 4,43

Maes que fizeram Sete e Mals Consuitas de Pré-Natal (Em %) 2015 86,31

Parlos Cesdareos (Em %) 2015 54,94

Nascimentos de Baixo Peso (menos de 2,5kg) (Em %) 2015 8,07

Gestagdes Pré-Termo (Em %) 2015 8,84 I !
Leitos SUS (Goeficlents por mil habltantes) 2016 0,98 {” b7 if’egﬁv 5%,

Desse quadro compreende-se que a Origem deverd implantar
e/ou manter rigidos programas de atendimento & populago — sobretudo na drea da
prevengdo, com a implantagdo e/ou expanséo de politicas pablicas adequadas, a fim
de néo incorrer em indices negativos.

Aqui também a visita da inspegdo ao Municlpio revelou uma
série de impressdes que necessitam de corregdo e atengdo permanente da
Administracao;

- Necessidade de melhorias no componente “controle vetorial® do programa municipal ge controle da
dengue relativo & execugfio das afividades rotineiras, face a&: insuficiente execuglio de agbes de
controle do vetor, em face do aumento considerave! do niimero de casos de dengue no municipio se
confrontados os niimeros de 2012 e 2015 e, diminuigic de iméveis trabalhados, de amostras coletadas
e de depdsitos inspecicnados;

- estrutura: inexisténcla de érgbo estruturado — Comité de Combate & Dengue para coordenar dreas
que tenham interface com o problema dengue;

4 hitp:/hwww.seade.gov.briprodutos/periifperfitMun Estado.php
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- insuficiéncia de quadro de pesscal (quantidade de supervisor de érea inferior ao desejado);
- insuficiéncia de equipamentos, tais como: nebulizador pesado, nebulizador portatil, que devem ser em
quantidade superior & existente, necessérios a rotina de controle vetorial,

Portanto, a Administragio ~ a despeito de lograr a aplicagéo
formal dos recursos constitucionais no setor, devera manter o planejamento adequado
& afirmativo sobre as reais necessidades da comunidade local.

Aqui também vale o alerta de que a validagao de investimentos
no setor alcanga também os restos a pagar, contudo, aqueles quitados até a data
limite de 31 de janeiro do exercicio seguinte a sua inscrigdo.

Il — Ha& um grupo de situaglies expostas no laudo
fiscalizatério que demandam a imediata correg&o por parte da Origem.

Por oportuno, cabe advertir a Administracgo de que devers
aprimorar a sisteméatica de controle interno, porque as falhas destacadas estio
relacionadas a falta de efetiva e periddica avaliagdo sobre os procedimentos,
atividades e/ou rotinas, com o consequente alerta e agées a sua corregio.

Ademais, a medida seria capaz de auxiliar a Administragéo em
suas fungbes e, do mesmo modo, diminuir e/ou inibir a probabilidade de perdas e
extravics.

Relembro aqui as otientagtes gerais trasgadas por esta E. Corte
a respeito do tema, constantes do Comunicado SDG n® 32/12°,

Prosseguindo, considerando os direitos sociais estabelecidos e a
afirmagéo para a implantagao de politicas plblicas voltadas 4 mobilidade urbana —
imposta pela Lei 12.687/12, o Municipio devera editar e implantar a estratégia prépria,
sob pena de inibir ¢ repasse de recursos orgamentérios federais destinados ao setor.

Ant. 24. O Plano de Mobilldade Urbana é o inslrumento de efetivaglo da Politica Nacional de
Mobliidade Urbana e deverd contemplar os princlpios, os objetivos e as diretrizes desta Lei, bem
como:

i - 05 servicos de transporte pliblico colefive;

1i - & circulag8o vidria,

Il - as infraestruliras do sistema de mobiiidade urbana;

IV - & acessibllidade para pessoas com deficiéncia e resirigle de mobilidade;

V - a integragfio dos modos de trensporfe publica e destes com 0s privados e os ndo
moltonzados;

Vi - a operagfio e o disciplinamento do transporte de carga na infraestrutura visria;

5
DG N° 32, = DDE 28, 10,1

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE 820 PAULO ressalls que, a manda dos arigos 31, 70 e 74 ¢a Constitulcdo Federal, bear #ssim do aitigo 54, pardgralo dnico,

& artlgo 56, ambos c'a Lel da Responsablidade Fiscal e, também, 0o artigo 38, pardgrafo talco, ds Lel Organica desta Gorle, a Prefottura ¢ a Camara Municipal devem

POSSuir s8uS Propris sistemas de controle intemo, que Eluarso o8 foms flegrads,

Sob aquels iundamento constiucional e legal, & daver dos Municipios, por maio da nomes & instiulr, se e L] do tontrole
inlame, de moide que o difgante disponha de qualificaries para @ tomada da docisoes, elém d2 obler mals seguranga sobre 8 legalidecs,
& ick dos alos Sein que hajam ra1des pare slegar desconhecimento.

Apenas sevidores do quado ofglive deverdo compor 6 sisterma de controle infaimo,
Wesse contexto, ! normalizaghic slenlard, denfre Outros aspecios, para as fungdes constiticknals e legals atribuidas ac cantrole infemo;
ia e seus

1- Avaliar o cumprimanto das metas (isicas & oos planos bem como 4
2C 8 i o gestio i irg & potir
3-C 2 dos rep 8 enbi do lasveire sefor, aval a eficdcia 6 a aficiéncia dos Htados ak
4 Exeroer o conirole das opersgdes de créolio, avals e garanlias, bem como dos direlos ¢ haverss e Munisiplo.
5- Apoisr o Tripuna! de Contas no fo de sua missde
8- Em conjunio com ta f do assinar o Relaldrio da Gestio Fiscsi.
7- Alestar a regilanidoda da lomads de contas dos ordenadores
daspesa, ou

Ce se regisirar, afnde, que &

do 3 drgdo da controle Intermo & medida qus serd vericada por coasto ¢'s fAiscalizaglo levada a efeito pefo
Trlbunal oe Contas, com mpercussdo na exama das contas anuals,
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Vil - os polos geradores de viagers;

VIil - as dreas de estacionamentos publicos e privados, graluitos ou onerosos;

IX - as éreas e hordrios de acesso e circulaggo restnta ou controlada;

X - 08 mecanismos e Instrumentos de finenciamento do transporte publico coletivo e da
infraestrutura da mobiiidade urbana; e

X! - a sistemética de avallagdo, revisfo e atualizaglio periddica ¢o Piano de Mobllidade Urbana
em prazo néo superior a 10 (dez) anos.

Aqui também cabem recomendagfes para que a Municipalidade
proceda com maior atengéo ds questoes ligadas a efetiva implantagéo do Plano de
Saneamento Basico e Plano de Gestéo Integrada de Residuos Solidos, considerando
a elevacdo das preocupagtes ligadas ao direito transgeracional, sobretudo da
questsio ambiental, equilibrada e sustentavel, ao nive! constitucional.

O quadro formulado pela fiscalizagéo indicou que o total de
creditos inscritos em divida ativa havia encerrado o exercicio anterior em
R$ 119.434.090,67; e, considerando a movimentacdo em 2015, sobretudo o
recebimento de R$ 25.123.432,39, n&o recebimento de R$ 94.310.658,23 e inscrigdo
de R} 49.418.20594, o estoque foi elevado em 20,34% - atingindo R$
143.726.864,22.

Sobre o setor, ndo obstante sua interferéncia direta na
capacidade de elevagéo das receitas préprias do Municipio, de modo geral também
deve ser apreciado que seja daqueles mais expostos ou sensiveis a perda de dados,
baixas indevidas ou outras modalidades que causem prejuizos a Administragao.

Exatamente por isso deve ter a atencéo especial da Origem ao
seu controle adequado, voltado ao desempenho arrecadatério adequado e,
naturaimente, ao ndo estimulo a inadimpléncia.

Além disso, sem olvidar das dificuldades enfrentadas para a
execugao fiscal, mercé da expressiva quantidade de processos que tramitam nas
varas judiciais — sejam ou no especializadas ~ tenho consignado que o préprio
Tribunal de Justiga do Estado sugere mecanismos alternativos & cobranga da divida
ativa pela “conclliagdo extrajudicial’, "facilitagio do pagamento — encaminhamento de
boleto bancério ou guia de arrecadagdo preenchida”, “parcelamento incentivado de
créditos ~ PPI", “protesto extrajudicial da divida ativa — CDA?, “inclusdo do nome do
devedor no CADIN" e "inclusdo do nome do devedor em servigos de protecio ao
crédito”,

A fiscalizag&o registrou, do volume de recursos recebidos pela
aplicagdo de multas de transito, a falta de adequado atendimento ao disposto no art,
320 do CTB, uma vez que dispendeu R$ 3.394.031,17 com insumos para
pavimentagio asfaltica.
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Saldo do exerciclo anterior em 31,12 7.600.102,62
Rendimentos de aplicagBes financeiras 317.230,09
Valor arrecadado com multas de tra nsito 9,484.532,98
AJustes da Fiscallzagdo -
Subtotal 17.401.865,69
Valor aplicado contabilizado fartigo 320, LF 9.503/97-CT8) 5.611.154,77
AjJustes da Flscaiizacio {3.394.031,17)
S =
Valor aplicado apds ajustes 2.217.123,60
Saldo no final do exarcicio fiscalizado 15.184.742,09

Agqui, a despeito das explicagdes da Origem sobre a
necessidade de recapearento das ruas — como ag&o inicial — a demarcar a
sinalizagdo viaria, penso que a finalidade legal prevista para a destinacdo dessa
receita nao pode comportar a ampliagdo indicada.

Na verdade, considerando também a ordem para distingao
contabil dos valores vinculados a determinadas despesas®, exatamente a propiciar a
regularidade do seu emprego, penso que a receita da aplicagé@o de muitas de transito
néo pode servir como mecanismo arrecadatério ou como fonte de recursos para
guaisquer despesas, porgue sendo a punicdo pecuniaria de ordem eminentemente
pedagtgica — espera-se que, inversamente, seja reduzida na medida em que
aumente a consciéncia dos infratores.

Logo, tais receitas, a meu ver, devem limitar-se a custear
despesas de sinalizagdo, engenharia de trafego, de campo, policiamento, fiscalizagsio
e educacéo de transito.

Outra questiio que deve ser levada & recomendagéo — em que
pesem os esclarecimentos ofertados - é para que a Origem limite sua publicidade
institucional ~ vinculada aos atos, programas, obras, servigos e campanhas, ao
eminente cardter educativo, informativo ou de orientagé@o social, ndo obstante proibir-
se, de qualquer modo e ainda que indiretamente, o patrocinio de autoridades.

Do mesmo modo, despesas direcionadas a eventos — e, no
caso, foram relacionadas diversas passagens no periode, devem manter seu estrito

® LC 101/00

Art. 50. Além de obedecer s demais normas de contabilidade plblica, a escrifuragdo das cortas publicas observard as
seguintes;

I - a disponibilidade de caixa constard de registro préprio, de modo que os recursas vinculados & drgdio, funde ou despesa
obrigatGria fiquen identificados e escrituracios de forma individualizada;

I - & despesa e & assungfio de compronlsse serdo registradas segundo o regime de competéncia, apurando-se, em cardter
complementar, o resuftedo dos fluxes financelros pelo regime de calixa;

il - as demonstrag8es contébeis compraenderdo, [solada e conjuntaments, as Iransagles e operagdes de cada drgde, fundo ou
sntidade da adniinistrago direts, autérquica e fundacional, inclusive emprese estatal dependante;

IV - as receitas ¢ despesas previdencidrias serio apresentadas em demionstratives financeiros e orgamentérios especificos;

V - as operagdes de crédito, as InserigSes em Restos a Pagar ¢ as demais formas de financiemento ou assungdo de
compromissos junto a terceiros, deverso ser escrituradas da modo a evidenclar o montante ¢ & varlagdo da divids pubiica no
perfodo, tetathando, pelo menos, a natureza e o tipo de credor;

Vi - a demonstraglio das variagas patrimonials dard destaque & origem e ao destino ¢os recurses provenfentes da ailenagso de
atives.

§ 72 No caso das demonstragdes confuntas, excluir-se-3o as operagles intragovemamentals.

§ 2 A edigho de riormas gerals para consolidagdo das contas publices caberd ao drgdo central de cortabilidade da Uniso,
eriquanto ndo implantado o conselho de que lrata o an. 67.

§ 3 A Administragso Poblica mantera sistema de custos qua permita a avefiagio e o acompanhamento da gestdo orgamentdria,
financeira e patrimonial,
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cardter de interesse publico, assim entendida a integracdo de valores socials,
culturais, esportivos ou de qualquer outra ordem, ligados aos apegos da comunidade
local, sem disting&o de grupos.

Nessa ordem, despesas com pesquisas de opinido publica ou
para avaliagdo da Administracio, em tempos de transparéncia e controle social,
sobretudo pela constituicdo de Conselhos populares e acesso as informagdes pela
rede mundial de computadores, néo parecem razodveis e devem ser evitadas.

Os apontamentos referentes a despesas em geral indicam a
necessidade de que a Origem obedega a ordem cronolégica de pagamentos, sob

pena de obrigar-se 4 motivagdo dos atos de quebra, devidamente publicados,
expondo-se a determinac@o dos motivos.

Ademais, devera manter amplo planejamento e transparéncia de
suas despesas, cumprindo com presteza as normas incidentes na instrucdo de
certames [icitatérios e ajustes em contratos.

Ressaltam os apontamentos da fiscalizagdo sobre a Dispensa
33/15, para prestagBo de servicos de capacitagdo de pessoal, induzindo &
necessidade de andlise em autos préprios.

Do mesmo modo, tendo em vista as censuras langadas no laudo
de inspegéio, deverdo manter acompanhamento em préxima fiscalizacdo a
concorréncia 04/14 (obra de construcdo de creche) e contrato 278/14, inexigibilidade,
visando medidas de apcio e assessoria na revisdo da divida fundada e flutuante e
recuperagao de direitos financeiros e econdmicos.

Também deverd haver mais atencéo aos registros do setor,
conformades as informagdes transmitidas aos sistemas proprios do TCESP, a fim de
que n&c incorram em inconsisténcias e prejuizos ao sistema de controle interno.

A Administragdo deverd cumprir o principio da transparéncia
fiscal, expondo as pecgas de interesse, a fim de ndo inibir o sistema de controle social.

Por fim, neste grupo, a Origem deveréd proceder ac cumprimento
das recomendagbes e Instrugdes TCESP, notadamente quanto ao envio de
informagdes que alimentam o Sistema AUDESP, coerentes com a sua base de dados,
a fim de ndo impor inconsisténcias e manter padrio adequado de confiabilidade e
aferi¢do pelo controle externo,

IV — Quanto aos Expedientes que acompanham as contas,
determino que tenha o seguinte destino:

TC-4242/026/17 Procuradorta Geral de Justiga - solicita | Encaminhe-se copia desta decisZo eo t. Orglo em ida, ao
P o iul

sobre o do TC- | arquivo,

“Se:
21871026/1%

TG-67111026/16 = Delegacia Secclonal de Policia de Jundial | A fiseelizagio =notou que "ATRAVES DA REQUISICAO N° 18/2016-FRA
-~ soliclta nfc ¢ies sobre e 1 ACOSTADA AS FLS. 1638/15638 DO ANEXO IX (ITEM 25) SOLICITAMOS
procedimentos apuratorios a respeito de | ESCLARECIMENTOS ACERCA DA PERMISSAO DE USO DE DQIS
fato Investigado TERRENOS DA PREFEITURA PELO SINDICATO DOS SERVIDORES
MUNICIPAIS DE JUNDIAL A PREFEITURA FORNECEU COPIA INTEGRAL
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO QUE TRATA DO TEMA - FLS.
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154071675 DO ANEXO IX. ALEM DISSO, AS FL5. 1540 DO ANEXD IX, A
ORIGEM DECLAROU QUE FOI FEITA UMA VISTORIA NO LOCAL E QUE
O MESMO ESTA DESCCUPADO DESDE 14/10/2011, DESTACAMOS QUE
CONFORME FLS. 1656 DO ANEXO IX A LEI MUNICIPAL N® 6899 DE
12/00/07, QUE AUTORIZOU A CONCESSAO DE USO AO SINDICATO
DOS SERVIDORES PUBLICOS DE JUNDIAL, FOI REVOGADA PELA LE]
MUNIGIPAL N° 7738 DE 19/00/11, COM VIGENCIA IMEDIATA "

Diante do expostc, arquiva-se o Expediente; antes, porém, com envio das

TC-29002/026M6

Procuradoria da Republica do Municipla
de Jundiai — sclicita cépla dos relatérios e

Informag5es a0 1. Orgo requisitarte.

A fiscelizacBo anotou que: “Eis os termos peincipais da representacao

votos de julgamentos da prestagéio de
contas de convénlc celebrade com o
Hospital de Cardade S&o Vicente de
Paulo, a partir de 2012,

por do Conselho Municipal de Salde, e o que
apuramos am relagic a cada dentincla;

1} Denincla Falla de Vansparéncia em contrato celebrada entro o

Hospltal S&o Vicente de Paulo s a A iacdo Casa da Esp Ga de
Cubatlio - ACEC.
Apurames que o referido contralo teve comp objeto a administragho
do referddp hospltal pela ACEC. O eluste fol firmado em margo de
2013 ¢ rescindldo em jutho da 2013, Face @ rescisfo anteclpada o
HSVP pagou ume indenizagdo no valor de/ RE 56, 560,00 &
Assoclag§o Casa da Esperanga. Docs. fis, 1710/1740 — anexa IX,

2)  Denincia: Contratados pelo Hospital para o Programa Satide da
Familia vizando burlar a Lel de Responsabilidade Fiscal,
Ap que a P i am 2014 0 convénio n° 32/2014
com o HSVP cujo objelo era a prestagdo de servigos do Programa
Saude da Famflla. Ndo localizamos nos regisiros do SISRTS o
convénio 03114 fonade nas declarages theil
municipal ds saide ds fls. 4/5 do TO- 29083/026/15.

3) Denuncia: Proflsslonais contratados pelo Hospital que nfio exercem
nenhuma atividade conhecida,
Apenas um nome foi mengionado em rolaglo ac qual requisitamos
Ink Yes tendo sido folha de it ia do referign
médico. Dogs. ds fls. 1697/1706 do anexo IX,

4)  Denincla: Pagamentoa por internagbes em maca nfio aceltos pelo

Nada apuramos em relag5c a essa denuncla.

5)  Denuncla: Apropriagio pelc Hospilal de recursos descontados de
seus empregados 2 titulo de empréstimo conslgnade e ndo
Tepassados aos Bancos credores.

Em roiaglo e 8586 fato, cumpre que i da instrugéo da
Prastagdo de Contas de 2074 do Gonvdnio 32/2014 da Prefeitura com o
HSVP (TC- 825/003/16), que pagamenios de emprésiimos dos servidores
( e ) foram apr "COMmO suponada com recursos
repassados pefa Prefeiture de Jundial dentro do tonvénio mencionado, o
que repulamos absolulamente frregular. Ora, o valor do empréstime dave
ser descontado do servidor para repasse eo Banco credor. Quanto @
“dendncla de que o Hospilal a&o estara repessando aos Bancos o parcala
mensal dpscontada dos servidores, o mesmo, respondendo a requisiclo,
Informou que ndo ha pagamentos em airaso dos empréstimos consignados
efeluados por seus emprogacos”.

Diante do exposto, arquive-se o Expediente; antes, porém, com envio das

InfarmagSes ao i. Orgho requisitante.

TC-39330/026715

Prefeitura Municipal de Jundlai — informes
a respeito do funcionamento do Consetho
Tutelar

Encaminhem-se & UR/3, para fins de arquive e consulla permanente.

TC-1865/003/15

Prafeltura  Municipal  de  Jundiai® -
informages sobre cumpsmento da LRF.,

TC-26212/026/15

Aa Arguiva,

Consatho Gestor do CEREST Jundial —
possiveis irregularidades sobre
langamentos  contabeis  feitos pela
Prefeitura  Munlcipal - Secrstaria de
Satde, quanto aos repasses de verba do
Governc  Federal ¢ desconlos do
pagamento do micro-Onlbus,

A fiscalizaclo anctou que *0S EXPEDIENTES NARRAM SITUAGAC QUE
DEMONSTRARIA A EXISTENCIA DE UMA DVIDA DO CEREST COM A
PREFEITURA DE JUNDIAl NO MONTANTE DE QUASE R$ 2.000.000,00.
DIANTE DOS FATOS REQUISITAMOS INFCRMAGOES A CRIGEM —
ITEM 26 DE FLS. 1538/1538 DO ANEXO IX, A PREFEITURA FOI
CATEGORICA AD INFORMAR QUE O CEREST INTEGRA A ESTRUTLIRA
ADMINISTRATIVA DA SECRETARIA DE SAUDE E QUE NAD EXISTE
OIVIDA DO CEREST. DESTACA-SE QUE SEQUER HA REPASSE DE
RECURSOS, POIS SE TRATAR DA PROPRIA ADMINISTRAGAQ DIRETA.
VERIFICAMOS QUE, S.M.J., HOUVE EQUIVOCO DO CONSELHO
GESTOR DO CEREST, POIS A ALEGADA BIVIDA NADA MAIS £ QUE UM
DEMONSTRATIVO ENCAMINHADO PELA PREFEITURA
DEMONSTRANDO C GASTO ANUAL EM 2014 COM PESSOAL, NO
MONTANTE DE RS 1.880.413,58, OU SEJA, NAO HOUVE COBRANGA DE
DIVIDA. O CONSELHO GESTOR ENTENDEU QUE O REFERIDO
DEMONSTRATIVO ERA UMA “COBRANGCA DE DIVIDA®, FATO QUE NAO
PROCEDE POR RAZOES OBVIAS, TRATA-SE SEMPRE DA PROPRIA
ADMINISTRAGAQC DIRETA DO MUNICIPIO. © CEREST TAMBEM NAQ
POSSUI CONTABILIDADE OU PATRIMONIO PROPRIQ, SENDO TUDO
GERENCIADO ~ PELA  PREFEITURA. A DOCUMENTAGAO
COMPROBATORIA SEGUE AS FLS. 1686/1692 DO ANEXO IX
(DECLARACAQ DA ORIGEM, CADASTRO GO CEREST NO CNES E
DEMAIS INFORMAGOES). DESTA FORMA, S,M.J., NAO PROCEDEM 0S
FATOS NARRADOS NOS EXPEDIENTES EM ANALISE®,
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Olante do exposio, arquive-sa ¢ Expediente; entes, porém, com envio das
Informagdes aol, (5_rgg9ﬁulsitante‘

TC-26875/026/15

Ministérie Pablico do Estado — encaminha
cépiz de Portaa de instauraglo do
inquérita Civil n° 14.0670.0003483/2015-
4

A fiscalizacso anclou que *ATRAVES DA REQUISICAO N° 18/2016-FRA
ACQSTADA AS FLS. 1538/1538 DO ANEXO IX (ITEM 25) SOLICITAMOS
ESCLARECIMENTOS ACERCA DA PERMISSAQ DE USO DE DOIS
TERRENOS DA PREFEITURA PELO SINDICATO DOS SERVIDORES
MUNIGIPAIS DE JUNDIAL A PREFEITURA FORNECEU COPLA INTEGRAL
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO QUE TRATA DO TEMA — FLS.
154011676 DO ANEXO IX, ALEM DISSO, AS FLS, 1540 DO ANEXO IX, A
ORIGEM DEGLAROU QUE FOI FEITA UMA VISTORA NO LOGAL E QUE
O MESMO ESTA DESQCUPADO DESDE 141012011, DESTACAMOS QUE
CONFORME FLS, 1658 DO ANEXO IX A LEI MUNICIPAL N° 8399 DE
12/09/07, QUE AUTORIZOU A CONCESSAD DE USO AO SINDICATO
DOS SERVIDORES PUBLICOS DE JUNDIA, FO! REVOGADA PELA LE}
MUNICIPAL N° 7738 DE 19/08/11, COM VIGENCIA IMEDIATA *

Dlante do exposto, arquive-se o Expedients; antes, porém, com envio das

informagdes ao . Orgao requlsitante.

TC-555/003/16

Ministério Publico do Estado — encaminha
copla de pecas do Inquédte Chil n®
14.0670.0002652/2015-8

A Inspecdo anotou As fis. 170172 que diante da amostragem analisada nao
constaton Irr les nas , dadas a3 dircunstanciss que as
originacam.

Praceda-se o arquivoe do Expedlente; antes, comunique-se o I. Orgéo
regulsitante, com cdpla da manifestacfo referida.

TC-6100/026/1€6

Ministério Piiblico do Estado — encaminha
céplz da Inidal da Agsia Civil Piblica n®
1001381.16.20186.8,28,020%

A fiscallzacdo anotou que “A matérda, conforme determinade & N, 2ive
subsldlou & fiscalizagdo da Prefeftura do exerciclo de 2015, tendo sido
fralada no Relaiddo das Cantas do 1° Quadrimestre e no fiem D.3 deste
processa”,

Dianfe do exposto, arquive-se o Expedienle; antes, parém, com envio das

TC-10485/026/16

Ministério Piblice do Estado - sclicita
InformagBes eacerca da Portarla de
Instauraglo  do  Inquédto  civit p°
14.0670.000307/2016.1 - despesas
pertinentes & receita da aplicacsio de
mauitas de trénsito,

Informacdas aol. Orgho requlsitanta,

Encaminhem-se coplas do laude de inspegao (1. 141} e desta decis&o ao l.
Orgéo raquisitante; em seguida, ao arquivo,

TC-36653/026/15

Ministério Piblico do Estado - solicite
Informagdes se delaglo endloga para
apuracio de evenrtuais irmegularfdades na
gestao dos rtecursos do Ceniro de
Refer@ncia em Salde do Trabalhador =
CEREST chegou ao conhecimento desta
Corte.

A fiscalizacdo anotou que “0S EXPEDIENTES NARRAM SITUAGAO QUE
DEMONSTRARIA A EXISTENCIA DE UMA DIVIDA DO CEREST COM A
PREFEITURA DE JUNDIAL NO MONTANTE DE QUASE RS 2,000.000,00.
DIANTE DOS FATOS REQUISITAMOS INFORMAGCOES A ORIGEM -
ITEM?28 DE FLS. 1538/153¢ DO ANEXO IX. & PREFEITURA FO|
CATEGORICA AO INFORMAR QUE O CEREST INTEGRA A ESTRUTURA
ADMINISTRATIVA DA SECRETARIA DE SAUDE E QUE NAD EXISTE
DIVIDA DO CEREST, DESTACA-SE QUE SEQUER HA REPASSE DE
RECURSOS, POIS SE TRATAR DA PROPRIA ADMINISTRAGAQ DIRETA.
VERIFICAMOS QUE, S.M.J, HOUVE EQUIVOCO DO CONSELHO
GESTOR DO CEREST, PQIS A ALEGADA DIVIDA NADA MAIS E QUE UM
DEMONSTRATIVO ENCAMINHADO PELA PREFEITURA
DEMONSTRANDO © GASTO ANUAL EM 2014 COM PESSOAL, NO
MONTANTE DE RS 1.880.113,59, Ol SEJA, NAO HOUVE COBRANGA DE
DIVIDA. O CONSELHO GESTOR ENTENDEU QUE O REFERIDO
DEMONSTRATIVO ERA UMA “COBRANGA DE DIVIDA®, FATO QUE NAC
PROCEDE POR RAZOES OBVIAS, TRATA-SE SEMPRE DA PROPRIA
ADMINISTRACAO DIRETA DO MUNICIPIO. O CEREST TAMBEM NAG
POSSUI CONTABILIDADE OU PATRIMONIO PROPRIO, SENDO TUDO
GERENCIADO PELA PREFEITURA, A DOCUMENTAGAO
COMPROBATORIA SEGUE AS FLS. 16861692 DO ANEXO IX
{DECLARAGAO DA ORIGEM, CADASTRO DO CEREST NO CNES E
DEMAIS INFORMAGOES). DESTA FORMA, 8.M.J., NAO PROCEDEM 0S
FATOS NARRADOS NOS EXPEDIENTES EM ANAL{SE",

Dlante do exposto, amquiva-se o Expediente; antes, parém, com envio das

InformacBes ao i, drgao requisitante.

TC-14510/026/16

Ministério Poblico do Estado - soficita
Informagdes se delaglio andloga para
apuragéo de eventuals Irregul des na

Retornem os autos & URJD, a fim de acomy a matéria destacada e
proceder apontamentos em proximo oficlo roteiro, uma vez que o
i em apreco nao subsidiou o exame das centas de 2015;

contratagho da empresa Universs das
Tendas Lida. — equisigSo por melo de
Joge da planithas

co'munique-se ao t, Orglo requlsitante,

TC-11114/026/16
{cépla do expediente
TC-6101/026/16)

Minlstéria Plblico do Estada - encaminha
copla de pegas do Inquérdle ChI n°
14.0670.0000267,2046.6

A fizcalizagBo anoton que: ‘A PREFEITURA DE JUNDIA] CONTINUA
GASTANDO VALOR SUBSTANCIAL COM HORAS EXTRAS. EM QUE
PESEM AS ALEGAGOES DE FLS. 1677/1678 DO ANEXO IX, ONDE A
ORIGEM INDICA A EXISTENCIA DE CONTROLE DE PAGAMENTO DE
HORAS EXTRAS, QO VALOR TOTAL GASTO EM 2015 S.MJ.,
PERMANECE EXCESSIVO, ATINGINDG O MONTANTE DE RS
22.004.453,85 - FLS, 1678 DO ANEXQ IX".
Diante da qui o Exp

Informacdes go I, Orglio requisitante.

L antes, porém, com envie das

TC-5821/026118

Ministério Poblico do Estado - encaminha
copla de pecas do Inquério Civl n°
14,0670.0000160/2016-5

A fiscalizacio amofou que: A PREFEITURA INFORMOU QUE DOIS
SERVIDORES UTILIZARAM VEICULO OFICIAL POR TEMPG INTEGRAL
NO PERIODO DE JANEIRO A AGOSTO DE 2015 E RECEBERAM
CONCOMITANTEMENTE O AUXILIO-TRANSPORTE, A PARTIR DE
SETEMBRO DE 2015 0S SERVIDORES DE!XARAM DE FAZER USO DO
VEICULO. PASSANDO A FAZER JUS AQ RECEBIMENTO DA
INDENIZACAO DE TRANSPORTE, A ORIGEM AINDA INFORMOU QUE
NOS MESES DE FEVEREIRO E MARCO DE 2018 FQ| FEITO DESCONTQ

28




e TR S A O AR SRS AR e TS

IS MEREELS EER T aSE 0L 3 SRS S AR a R RRERERSS A0 e R fARe

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

NA FOLHA DE PAGAMENTO DOS DOIS SERVIDORES, REFERENTE
AQS MESES DE JANEIRO A AGOSTO DE 2015, DESTA FORMA, S..J.,
A ORIGEM REGULARIZOU A SITUAGAD - DOCUMENTAGAD AS FLS,
1680/1685 DO ANEXO IX".
Diante do exposto, arquive-se o Expediente; anles, porém, com envio das
Informacses ao |, (‘.J)rg'g_u_[gggsﬁ_nts,
TC-30839/026M6 Ministéric Publico do Estadc — soficita | Retornem os autos & URI2, a fim de acompanhar a maténa destacada &
{eopia  do  TC. | informagdes relacionada 4  delagdo proceder aportamenics em proximo ofiddo roteiro, uma vez que o
20218/026/16) envaivendo sup 1o na locack diente em aprego ndo subsidiou o exame das contas de 2015;
de 55 veiculos aytomotores, comunigue-se 8o . Qrasio requisitante.
TC-074/008/18 Ministério Piblico do Estado - solicita | Retomem 08 aulos 8 UR/3, a fim de acompanhar & matéra destacada e
Informagies se  as  inconsi procader apar em prdximo oficlo rolelro, uma vez que o
verificadas na 1li y b ta do pedi em aprego ndo subsidiou o examie das conlas de_ 2045
Muricigio foram eletivamente | comunique-se o l. Orgao requisitante, *
raguladzadas em margo/i5 ou ginda
perslstem.

V — Deverdo ser objeto de analise em autos proprios, conforme
j& exposto, a Dispensa n® 33/15.

A concorréncia 04/14 e o contrato 278/14 deverdo ser
acompanhados em préxima fiscalizagso.

VI — Finalmente passo 3 analise do ponto que considero
importante 2 rejei¢do das contas, quais sejam, a falta de recolhimento dos
encargos soclais devidos ao RPPS, bem como a gestio de pessoal pela
manutencgio de cargos em comissio destituidos das caracteristicas préprias e
em desacordo com as recomendagdes desta Corte

a) A instrugdio da matéria revelou que o RPPS local &
administrado pelo Instituto de Previdéncia do Municipio de Jundiaf - IPREJUN, no
entanto, que o Executivo ndo procedeu a quitagdo das competéncias pertinentes acs
meses de setembro a dezembro/15, em montante de R$ 21,277.140,95.

A inspégéo revelou que ¢ Municipio procedeu ¢ parcelamento
desse débito, em 60 meses, em termo lavrado em 20.12.15, na conformidade da Lei
8549/15, de 09.12.15.

As justificativas apresentadas indicaram que o acordo contou
com o abono do Conselho Fiscal e, favoravel ao Instituto, estabeleceu corregéo pelo
IPCA + juros de 6% a.a,, além de multa de 20% sobre os valores em atraso.

Logo, o quadro indicativo da divida de longo prazo,
especificamente sobre contribuigbes sociais previdencidrias saltou de R$

36.930.164,37 inscritos em 2014, para R$ 50.664.696,59 no periodo sob exame,
elevando-se em 64,27%.

Entendo que a situagdo se mostra irregular e relevante ao
exame das contas e a ordem juridica.

A Prefeitura n@o poderia ter deixado de cumprir obrigagdo de
recolhimento de obrigagdo previdencidria / tributéria, uma vez que imposta por
normas préprias e impassiveis & margem de discricionariedade do Gestor, eis que

sdo verbas necessarias e vinculadas ao custeio das obrigagbes contraldas ao sistema
previdencidrio local,
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E, ao contrario, se a LRF estabelece a busca pela realizagao de
superavits primério e nominal, visando ¢ equilibrio entre receitas e despesas e, ainds,
4 redugdo da divida constituida, aqui ac contrario, as agbes da Administragio
fmpuseram o aumento da divida contratada, com os énus decorrentes e noticiados.

Penso também, que em eventual desconforto de natureza
financeira ao cumprimento das necessidades da Administragéo ou dos administrados
deveria, necessariamente, encontrar resposta na lel de Diretrizes Orcamentarias,
porquanto o art. 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal determina que as despesas a
serem contingenciadas devam antes ter sido eleitas, em processo democratico
aprovado junto ao Legislativo.

Portanto, ndo cabe ao Gestor a escolha de quais despesas nao
poderdo ser quitadas frente & falta de realizagéo de receitas efou alteragao das
perspectivas de custeiofinvestimento, porque antes as prioridades deverso ter sido
indicadas junto & LDO, a qual, absolutamente nao poderia determinar o corte de
encargos sociais.

b) A inspegéo destacou, em quadro préprio, que o Municipio
mantinha 451 servidores comissionados no periodo, inclusive, em quantitativo
superior ao exercicio anterior (427).

Censuras de maior peso foram enderegadas & falta de
correspondéncia dessa investidura aos preceitos de ordem constitucional, porquanto
ausentes elementos préprios que excetuam a contratagdo direta, aproximando-se
muito mais da esséncia técnica proprias aos cargos providos por concurso, além da e
falta de exigéncia de nive! superior & investidura.

Maior énfase ao emprego de 298 cargos providos de Assessor
Municipal, distribuidos em niveis 11l (49), IV (55), V (64) e VI (130).

Logo, es informagdes trazidas no laudo de inspecéo evidenciam
a precariedade do quadro, da norma que o sustenta, e remetem & consequente
necessidade de reviséo, a despeito das justificativas apresentadas pela Origem.

Alias, sobre o tema tenho defendido que os cargos
comissionados — independentemente de sua nomenclatura, devem demandar fungdes
— definidas em instrumento juridico préprio de sua criagdo — que correspondam na
sua substancia ou esséncia, a atividades de comando (chefia ou direcdo) & assessoria,
exatamente perque devem fazer parte da gestéo do 6rgao.

Portanto, as tarefas atribuidas a tais agentes ndo se confundem
com atividade meramente burocrdtica ou técnica — que t&m caracteristica de
continuidade e permanéncia, ao contrario, correspondem & feicgo das diretrizes
administrativas determinadas pelo Gestor, disso o auxiliando diretamente nesse
mister.
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A propria nomenclatura, diga-se de passagem, bastante
genérica, de "Assessores Municipais’ em niveis, ja & suficiente para vincular sua
proximidade a figura dos agentes administrativos regulares — em nada fazendo parte
da Gestéo propriamente dita do érgéo.

Ou seja, os cargos em comissédo sdo aqueles que se aproximam
dos anseios e os objetivos tragados pelo Gestor — compromissados com sua
plataforma politica — dentro do perfode de mandato, arregimentados para a sua
implementac&o.

N&c sem raz&o Ja decidiu sobre o mérito da questdo o Excelso
Pretério:

“Violacdo ao art, 37, It e V, da Constituigdo. Os cargos em comissdo
criados pela Lei 1.939/1998, do Estado de Mato Grosso do Sul, possuem
atribuigGes meramente técnicas e que, portanto, no possuem o cardter
de assessoramento, chefia ou dire¢do exigido para lais cargos, nos
termos do art. 37, V, da CF, Ag¢do julgada procedente”. [AD! 5.706, rel. min.
Gilmar Mendes, j. 15-8-2007, P, DJ de 5-10-2007.] = Al 305.389 AgR, ref.
min. Dias Toffoli, j. 20-3-2012, 18 T, DJE de 23-4-2012.

Dc mesmo modo, tais cargos deverdo sempre ser preenchides,
forgosamente, por pessoal detentor de nivel de ensino superior, exatamente porque
se espera gue guardem complexidade em suas fungbes — eis que proprios &
assessoria e comando, disso mantendo conhecimentos especificos para o seu
exercicio,

E, nesse sentido, a despeito das justificativas da defesa na
pretens&o de afastar a critica, j& decidiu o E. Tribunal de Justiga do Estado de Sao
Paulo:

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE n* 0130719-90.2011.8.26,0000

COMARCA - SAQ PAULO

Requerente (s): PROCURADOR GERAL DO ESTADO

Requerido(s): PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE TIETE E PREFEITURA
MUNICIPAL DE TIETE

“Leglslagdes do Municipio que Tiets, que dispda sobre a criagéo de cargos de provimento em
comisséic - Funges que ndo exigem nivel superior para seus ocupantss - Cargo de confianga e
de comissfio que possuem aspectos conceituais diversos - Inaxigibilidade de curso superior

208 ocypantes dos cargos, gue gfasta # complexidade das funcdes - Afronta aos artigos
111, 115 Incises if e V. @ 144 da Consfifiicdo Estadual - A¢o procedents.

Dito isso, ainda que diante da existéncia de norma especifica,
aqui em sentido formal, sem definigio e limitagéo adequada das tarefas préprias a
tais cargos, ou mesmo que indicados, mas sem a feicdo de comando efou
assessoramento, estd maculada a ideia da excecdo constitucional, consistindo em
verdadelro desvio da regra de ingresso no servige publico via concurso.

Ademais, a Administragdio j& havia sido advertida sobre a

impropriedade, amplamente discutida no ambito desta E.Corte, a exemplo do
resultado nas contas de 2010 e 2013.
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. Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emissdo de
PARECER PREVIO DESFAVORAVEL a aprovagdo das contas da Prefeitura
Municipal de JUNDIAI, exercicio de 2015, excetuando-se ainda, os atos, porventura,
pendentes de julgamento neste E. Tribunal,

Determino, 4 margem do parecer, a expedicdo de oficio ao
Executivo Municipal, com recomendagées para que:

- Proceda a profundos estudos visando a elaboragdo e execugfio de plano
orgamentario adequado & realidade e necessidades do Municipio;

- Abstenha-se de incorrer em déficits da execugdo orgamentaria e financeira, ao
contrario, estabelecendo superavits nominal e primario, tendentes o equilibrio entre
receitas e despesas e pagamento de dividas contraldas;

- Adote medidas eficazes 4 elevagdo dos Indices atribuidos a formagdo do IEGM,
revendo os pentos de atencdo destacades, desse modo transcendendo a
formalizagéo na aplicaggo dos minimes constitucionais, buscando resultados efetivos;
- Mantenha adequado planejamento estratégico de aplicacgo de recursos no ensino e
saude visando a melheria no atendimento da populag&o;

~ Procura alcancar a realizagéo dos objetivos tragados nas regras constitucionais e
infraconstitucionais pertinente aos direitos sociais sensiveis (educagdo e saude),
sobretudo pela oferta de servicos de qualidade ~ assim mensurados nos indicadores
sociais disponiveis, e que alcancem a universalidade dos individuos;

- Proceda investimentos tendentes a supresséo da demanda por vagas nas unidades
escolares;

- Implante efetivo sistema de controle interno;

- Implante os Planos préprios & efetivacao dos direitos sociais e afirmagao das
politicas publicas voltadas & Mobilidade Urbana, Saneamento Basico e Gestdo
integrada de Residuos Sélidos;

- Adote medidas eficazes & cobranca da divida ativa;

- Cumpra os termos definidos para execugdo das despesas na conformidade da
vinculagéo de seus fins — a exemplo da receita de aplicagao de multas de transito:

- Reveja e adote parcimdnia necessaria na realizagdo de despesas com publicidade
institucicnal e manuiencio de eventos;

- Cumpra a crdem cronolégica de pagamentos;

- Obedega a legislagdo convergente a despesas, licitagdes e contratos;

- Atente & conformidade na transmissao de informagtes ao TCESP, a fim de néo
incorrer em inconsisténcias e prejuizos ao sistema de controle interno;

- Cumpra o principio da transparéncia fiscal;

- Cumpra as recomendagoes e Instrugdes TCESP;

= Proceda ao recolhimento efetivo dos encargos sociais:

- Reveja o quadro de pessoal, sobretudo quanto aos cargos comissionados.

Determino a destinagdo do Expediente que acompanhou /
subsidiou os presentes, nos termos do item 1V,

Determino a abertura de autos proprios e acompanhamentos
nos termos do item V.
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Considerando a demanda de vagas nas escolas destermino o
envio de copia desta decisdo ao Ministério Publico Estadual pata o seu conhecimento.

E, de moda geral, determino ainda 3 inspegdo da E.Corte, que
se certifique das demais corregBes anunciadas e das situagdes determinadas /
recomendadas.

GCCCM/25
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202 Sessio Ordindria da Primeira Camara, realizada no Auditério
"Prof. Jasé Luiz de Anhaia Mello".

Néo houve discussio. O relatério e voto juntados correspondem ao
inteiro teor das notas taquigréficas referentes a sessio da Primeira Cédmara do
dia 04 de julho 2017.

SDG-1, em 06 de julho de 2017

Elenilson Shibata Brandio Paixdo
Chefe Técnico da Fiscalizagio

para conferdncia acesse o site http://www.tce.sp,gov.br/dncumento e informe o cédigo: 3606-4229-4966-2433

ENDERECO: Av. Range! Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br

Este documento Foi assinado digitalmente.

Se impresso,
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PFPARECER

TC-2187/026/15

Prefeitura Municipal: Jundiai.

Exercicio: 2015.

Prefeito(s): Pedro Antonio Bigardi.

Advogado (s) : Alberto Shinji Higa (OAB/SP n°® 154.818) e
Jandyra Ferraz de Barros M. Bronholi (0AB/SP n°
46.864) .

Acompanha (m) : TC-2187/126/15 e Expediente(s): TC-
36653/026/15, TC-30839/026/16, TC-29093/026/15, TC-
14510/026/16, TC-4242/026/17, TC~-974/003/1686, TC—~
39330/026/15, TC-26875/026/15, TC-26212/026/15, TC-
11114/026/16, TC~10465/026/16, TC~6711/026/16, TC-
6100/026/16, TC-5821/026/16, TC-1865/003/15 e TC-
555/003/16.

Procurador{es) de Contas: Leticia Formoso Delsin Matuck
Feres.

EMENTA: MUNICIPIO: JUNDIAI. CONTAS DO EXERCiCIO: 2015.
Aplicagido total ne ensino: 30,53%; Investimento no
magistério: 90,62%; Total de despesas com FUNDEB: 100%;
Despesas com Saude: 22,49%; Transferéncias a Cémaras:
2,33%; Gastos com pessoal: 41,77%; Encargos Sociais:
Recolhimento paxrcial RPPS; Resultado da execugdo
orgamentaria: Déficit 1,10% e Resultado financeiro:
Negativo. PARECER DESFAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS
DA PREFEITURA, COM RECOMENDACOES.

¥bunal de Contas do Estado
" de julho de 2017, pelo
g Conselheiro Alexandre
Manir Figueiredec Sarguis :ﬁ ator, bem como dos
Conselheiros Renato Marting \CeSta, Presidente e Edgard
Camargo Rodrigues, na conformidade das correspondentes
notas taquigrédficas, emitiu parecer desfavoravel 2
aprovagdo das contas da Prefeitura Municipal de
Jundiai, exercicio de 2015, excetuando, ainda, os atos
porventura pendentes de aprecia¢Zc por este Tribunal,
com recomendacgdes ao Executive Municipal, a margem do
parecer e por oficio, e determinacfo & Fiscalizacgdo.

ENDEREGO: Av. Rangel Pestana, 315 - Pradio Anexo - Gentro- SP - CEP 01017-206 7§
PARX 2202.326R . INTFRNFT www tre sn anv hr
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Determinou, outrossim, a destinacdo dos Expedientes
nos termos do iltem IV.

Determinou, ainda, a abertura de autos proéprios e
acompanhamentos nos termos do item V.

Determinou, por fim, o© encaminhamento de cépia da
decisdo ao Ministério Publico Estadual para o seu
conhecimento.

Fica autorizada vista e extracido de cépias dos autos
aos interessados, no Cartérioc da Conselheira Cristiana

de Castro Moraes, observadas as cautelas legais.

Presente o Dr. Thiago Pinheiro Lima, DD.
Representante do Ministério Publico de Contas.

Publique-se.

S80 Paulo, 24 de julho de 2017.

Apaf/

ENDEREGO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Anexo - Centro- SP« CEP 01017-806
PARX A202.32R8R - INTFRNFT- www tre sn nnv hr
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQ PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL ~ SDG-1 - TAQUIGRAFIA
162 Sessdo Ordindria do Tribunal Pleno, realizada no Auditério

"Prof. José Luiz de Anhaia Mello”,

TC-002187-026-15
Municipal
Item 23

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

DATA DA SESSAO0 - 06-06-2018

Pelo voto da Conselheira Cristiana de Castro Moraes, Relatora, dos
Conselheiros Antonio Roque Citadini, Edgard Camargo Rodrigues, Dimas Eduardo
Ramalho e Sidney Estanislau Beraldo & do Auditor Substituto de Conselheiro
Samy Wurman, preliminarmente o E. Plendrio conheceu do Pedido de Reexame.

Quanto ao mérito, havendo a Conselheira Cristiana de Castro Moraes
votado pelo ndo provimento do Pedido de Reexame, encontrando-se o processo
em fase de discusséio, foi o seu julgamento adiado, na forma regimental, por
pedido de vista do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo, conforme exposto nas
respectivas notas taquigraficas, juntadas aos autos.

=TRTD

PRESIDENTE - CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA
PROCURADOR-GERAL DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS RAFAEL
NEUBERN DEMARCHI COSTA

2153-5174-3822

MUNICIP10: JUNDIAf
EXERCICI0: 2015

1 - Notas Taquigraficas juntadas pela SDG-1;
2 - ASDG-3 para anotagdes;
3 - Ao Gabinete da Consetheira Cristiana de Castro Moraes, Relatora, para vista.

de geu original eletrdnico e digitalmente assinado

SDG-1, em 06 de junho de 2018

~eng3o
r realizads em http://www.tce.sp.gov.br/docunento com o c6digo:

T

SERGIO CIQUERA ROSSI
SECRETARIO-DIRETOR GERAL

5DG-1/ESBP/lgs/cleo

ENDEREGO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br

A valldagic deste documento e z ob

deve se
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADQ DE SAQ PAULO

SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA
NOTAS TAQUIGRAFICAS TC-002187.026.15

162 SESSAQ ORDIN.[\‘RIA DO TRIBUNAL PLENO, REALIZADA EM 06 DE JUNHO
DE 2018, NO AUDITORIO "PROFESSOR JOSE LUIZ DE ANHAIA MELLO".

PRESIDENTE - Conselheiro Renato Martins Costa

RELATORA - Conselheira Cristiana de Castro Moraes

PROCURADOR-GERAL DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS - Rafael Neubern
Demarchi Costa

SECRETARIO - Sérgio Ciquera Rossi

PROCESSO - TC-002187/026/15

MUNICIPIO: Jundial.

PREFEITO: Pedro Antonio Bigardi.

EXERCiC10: 2015.

REQUERENTE: Prefeitura Municipal de Jundiaf.

EM JULGAMENTO: Reexame do Parecer da E. Primeira Cdmara, em sessdo de 04-
07-15, publicado no D.0.E. de 01-08-17.

ADVOGADOS: Edson Aparecido da Rocha (OAB/SP n® 163.709), Adilson Messias
(OAB/SP n° 132.738), Alberto Shinji Higa (OAB/SP n? 154.818), Jandyra Ferraz de
Barros M. Bronholi {OAB/SP n? 46.864) e outros.

ACOMPANHAM: TC-002187/126/15 e Expedientes: TCs-036653/026/15,
030839/026/154, 029093/026/15, 014510/026/16, 00974/003/16,
039330/026/15, 026875/026/15, 026212/026/15, 011114/026/16,
010465/026/16, 006711/026/16, 006100/026/156, 005821/026/16,
001865/003/15 e 000555/003/16.

PROCURADORA DE CONTAS: Letfcia Formoso Delsin Matuck Feres.

RELATORA - Senhor Presidente, Senhores Conselheiros, Procurador do
Ministério Piblico de Contas, Senhor Secretdrio-Diretor Geral, relato o item 23,
Em apreciagio o Pedido de Reexame interposto pela Municipalidade de Jundiai, em
face do parecer, emitido pela E. Primeira Cimara, desfavordvel a aprovacdo das
contas do exercicio de 2015.

{RELATORIO JUNTADO AQS AUTOQS)

Em preliminar, conheco do recurso.

PRESIDENTE - Em discussdo. Em vota¢io. Conhecido.

RELATORA - No mérito, passo a proferir meu voto.

(VOTO DE MERITC JUNTADO A0S AUTOS)

PRESIDENTE ~ Em discussdo. Consetheiro Sidney Estanislau Beraldo.

CONSELHEIRO SIDNEY ESTANISLAU BERALDO - Eu queria pedir a

compreensio da Relatora, como sou Relator das contas de 2016, e tem vdrios
pontos aqui, argumentos, inclusive, que remetem a parcelamentos nas contas de
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2016. Tive oportunidade de ver rapidamente o voto, que tem decisio bastante
complexa. Vou pedir vista para analisar em conjunto, inclusive os impactos dessas
contas de 2015 nas de 2016.

PRESIDENTE - Perfeitamente. Vista ao eminente Conselheiro Sidney
Beraldo, no item 23.

DECISA0 CONSTANTE DE ATA: Pelo voto da Conselheira Cristiana de
Castro Moraes, Relatora, dos Conselheiros Antonio Roque Citadini, Edgard
Camargo Rodrigues, Dimas Eduardo Ramalho e Sidney Estanislau Beraldo e do
Auditor Substituto de Conselheiro Samy Wurman, preliminarmente o E. Plenario
conheceu do Pedido de Reexame.

Quanto ao mérito, havendo a Conselheira Cristiana de Castro Moraes votado
pelo ndo provimento do Pedido de Reexame, encontrando-se o processo em fase de
discussio, foi o seu julgamento adiado, na forma regimental, por pedido de vista do
Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo, conforme exposto nas respectivas notas
taquigrificas, juntadas aos autos.

Taquigrafos: Anahy e Nicomedes.
5DG-1 ESBP
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TRIBUNAL PLENO SESSAO DE 06/06/2018 ITEM N° 023

TC-002187/026/15

Municipio: Jundiai.

Prefeito{s): Pedro Antonio Bigardi.

Exercicio: 2015.

Requerente(s): Prefeitura Municipal de Jundiail.

Em Julgamento: Reexame dc Parecer da E. Primeira Cémara, em
sessdo de 04-07-15, publicade no D.O.E. de 01-08-17.

Advogado(s): Edson Aparecide da Rocha (0AB/SP n° 163.709),
Adilson Messias (OAB/SP n° 132.738), Alberto Shinji Higa (OAB/SF
n°® 154.818), Jandyra Ferraz de Barros M. Bronhcli (OAB/SP n°
46.864) e outros.

Accmpanha (m) : TC-002187/126/15 e Expediente(s): TC-
036653/026/15, TC-030839/026/16, TC-029093/026/15, TC-
014510/026/16, TC-000974/003/16, TC-039330/026/15,
TC- 026875/026/15, TC-026212/026/15, TC-
011114/026/16, TC-010465/026/16, TC-006711/026/16,
TC-006100/026/16, TC-005821/026/16, TC-

001865/003/15 e TC~000555/003/16.
Procurador(es) de Contas: Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.
Fiscalizagdo atual: UR-3 - DSF-I.

Aplicagéo total no ensino 30,53% (minimo 25%)
Investimento no magistério — verba do FUNDEB 90,62% (minimo 60%)
Total de despesas com FUNDEB 100,00%
Investimento total na salide 22 49%
Transferéncias a Cdmara 2.33%
Gastos com pessoal 41,77% (limite 54%).
Remuneragéo agentes politicos Em ordem
Encargos sociais Recolhimento parcial RPPS
Precatérios Em ordem
Resultado da execugho orcamentaria Déficit 1,10% (R$ 16.043.516,92)
Resultado financeiro Negativo (R 15.147.822 45}
[ %615 | 2014 |

[eEem T B | B+ |

Porte grande

Regigdo Administrativa Campinas

Quantidade de habitantes 391.040

Em apreciagdo o PEDIDO DE REEXAME interposto pela
Municipalidade de Jundiai, em face do r. parecer desfavoravel emitido pela E. Primeira
Camara, em Sess&o de 04.07.17", & aprovacdo das contas do exercicio de 2015.

* N R, Primeira Camara, em Sessic de 04.07.17, estava formada pelo e. Ruditor Substituteo de
Conselheiro Blexandre Manir Figueiredo Sarquis - Relator, e pelos ee. Conselheiros Renato Martins
Costa - Presidente e Edgard Camargoe Rodrigues.

1
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Relembro gue a rejeicdo dos demonstrativos em Primeira
Instancia se deu em face da irregularidade no recolhimento dos encargos devidos ao
RPPS e na gestdo de pesscal, por conta da manutengdo de cargos em comissao
destituidos das caracteristicas proprias e em desacordo com as recomendacdes desta
E.Corte.

Nesse sentido transcrevo excerto de interesse do r. voto proferido:

“a) A instruggo da matéria revelou que o RPPS local é administrado peio
Instituto de Previdéncia do Municlpio de Jundiaf - iIPREJUN, no entanfo, que o
Executivo néo procedeu a quitagdo das competéncias pertinentes aos meses
de setembro a dezembro/15, em montante de R$ 21.277.140,95.

A inspegéo revelou que o Municipio procedeu ao parcelamento desse débito,
em 60 meses, em termo lavrado em 20,.12.15, na conformidade da Lei 8549/15,
de 09.12.15.

As justificativas apresentadas indicaram que o acordo confou com o abono do
Consetho Fiscal e, favordvel ao Instituto, estabeleceu corregfo pelo IPCA +
juros de 6% a.a., além de multa de 20% sobre os valores em atraso.

Logo, o quadro indicativo da divida de longo prazo, especificamente scbre
contribuigbes sociais previdenciérias saltou de R$ 36.930.164,37 inscritos em
2014, para R$ 60.664.696,59 no periodo em exame, elevando-se em 64,27%.

Entendo que a situagdo se mostra irregular e relevants ao exame das contas e
& ordem juridica.

A Prefeitura ndo poderia ter deixado de cumprir obrigagéo de recolhimento de
obrigagdo previdencisria / tributédria, uma vez que imposta por normas proprias
e impassiveis & margem de discricionariedade do Gestor, eis que sdo verbas
necessérias e vinculadas ao custeio das obrigagdes contraldas ao sistema
previdencidrio local.

E, 20 contrério, se a LRF estabelece a busca pela realizagdo de superévits
primério e nominal, visando o equilibrio entre receitas e despesas e, ainda, &
redugdo da divida constituida, agui ao contrério, as agfes da Adminisfragéo
impuseram o aumento da divida confratada, com 0s ¢nus decorrentss e
notfciados.

Penso também, que em eventual desconforfo de natureza financeira ao
cumprimento das necessidades da Adminisiragdo ou dos administrados
deveria, necessariamente, encontrar resposta na Lei de Direfrizes
Orgamentérias, porquanto o art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscai
defermina que as despesas a serem contingenciadas devam antes lter sido
eleitas, em processo dermogratico aprovado junto ao Legisiativo.

Portanto, ndo cabe ao Gestor a escolha de quais despesas ndo poderéo ser
quitadas frente a falta de realizagéo de receitas e/ou alteragéo das perspectivas
de custeio/investimento, porque antes as prioridades deveréo fer sido indicadas
junto & LDO, a qual, absolutamente ndo poderia determinar o corte de
encargos sociais.
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b) A inspegdo destacou, em quadro proprio, que o Municipio mantinha 451
servidores comissionados no perfodo, inclusive, em quantitativo superior ac
exercicio anterior (427).

Censuras de maifor peso foram enderegadas & falla de correspondéncia dessa
investidura aos preceftos de ordem constitucional, porquanto ausentes
elementos proprios que excetuam a contratagdo direta, aproximando-se muito
mais da esséncia téchica proprias aos cargos providos por concurso, além da
e faita de exigéncia de nivel superior & investidura.

Maior énfase ao emprego de 288 cargos providos de Assessor Munijcipal,
distribuldos em niveis lif (49), IV (55), V (64) e VI (130).

Logo, as informages trazidas no faudo de inspegéo evidenciam a precariedade
do quadro, da norma que o sustenta, e remetem & consequente necessidade
de revisdo, a despeito das justificativas apresentadas pela Origem.

Alids, sobre o tema tenho defendido que os cargos comissionados —
independentemente de sua nomenclalura, devem demandar fungbes -
definidas em instrumento juridico préprio de sua criagdo — que correspondam
na sua substéncia ou esséncia, a atividades de comando (chefia ou direggo) e
assessorla, exatamente porque devem fazer parte da gestio do orgéo.

Portanto, as farefas atribuldas a tais agentes néo se confundem com atividade
meramente burocrética ou técnica — que tém caracteristica de continuidade e
permanéncia;, ao contrdrio, correspondem & feicdo das diretrizes
administrativas determinadas pelc Gestor, disso o auxiliando diretaments
nesse mister.

A prépria nomenclatura, diga-se de passagem, bastante genérica, de
"Assessores Municipais® em niveis, j4 & suficiente para vincular sua
proximidade & figura dos agentes administrativos regulares — em nada fazendo
parte da Gestéo propriamente dita do drgéo.

Ou seja, 0s cargos em comiss&o séo aqueles que se aproximam dos anseios e
0s objetivos fragados pelo Gestor — compromissados com sua plataforma
politica — dentro do perfodo de mandato, arregimentados para a sua
implementagéo.

Néo sem razdo f& decidiv sobre 0 mérito da questao o Excelso Pretorio:

“Violagdo ao art. 37, Il e V, da Constituigdo. Os cargos em comisséo
criados pela Lel 1.939/1998, do Estado de Mato Grosso do Sul, poessuem
atribuigdes meramente técnicas e que, portanto, ndo possuem o cariter
de assessoramento, chefia ou diregdo exigidc para tais cargos, nos
termos do art. 37, V, da CF. Agdo julgada procedente” [AD! 3.706, rel. min,
Gilmar Mendes, j. 15-8-2007, P, DJ de 5-10-2007.] = Al 309.399 AaR, rel. min,
Dias Toffoli, f. 20-3-2012, 12 T, DJE de 23-4-2012.

Do mesmo modo, tais cargos deverdo sempre ser preenchidos, forgosamente,
por pessoal detentor de nivel de ensino superior, exatamente porque se espera
que guardem complexidade em suas fungdes — eis qus préprios & assessoria e
comando, disso mantendo conhecimentos especificos para 0 seu exercicio.

E, nesse senlido, a despeito das justificativas da defesa na pretensdo de
afastar a critica, j& decidiu o E. Tribunal de Justica do Estado de Sio Paulo:
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ACAO DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE n°®  0130719-
90.2011.8.26.0000

COMARCA - SAO PAULO

Requerente ($): PROCURADOR GERAL DO ESTADO

Requerido(s): PRESIDENTE DA ACAMARA MUNICIPAL DE TIETE E
PREFEITURA MUNICIPAL DE TIETE

"L egisiagBes do Municipio que Tieté, que dispbe sobre a criagdo de cargos de
provimento em comissdc - Fungbes que ndo exigem nivel superior para seus
ocupantes - Cargo de confianga e de comissdo que possuem aspectos

conceituais diversos - Inexigibilidade de curso superior aos ocupantes dos
cargos, gue afasta a complexidade das funcées - Afronta aos artigos 111,
115, incisos [/l e V, e 144 da Constituicdo Estadual - Agdo procedente.

Dito isso, ainda que diante da existéncia de norma especifica, aqui em sentido
formal, sem definigdo e limitagdo adequada das tarefas préprias a tals cargos,
ou mesmo que indicados, mas sem a feig8o de comando e/ou assessoramento,
estd maculada a idefa da excegdo constitucional, consistindo em verdadeiro
desvio da regra de ingresso no servigo piblico via concurse.

Ademais, a Administragdo j& havia sido advertida sobre a impropriedade,
amplamente discutida no ambito desta E.Corte, a exemplo do resultado nas
contas de 2010 e 2013.

Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emissdo de PARECER
PREVIO DESFAVORAVEL & aprovagéo das contas da Prefeitura Municipal de
JUNDIA?, exercicio de 2015, excetuvando-se ainda, os alos, porventura,
pendentes de julgamento neste E. Tribunal.

O r. parecer foi publicado em 01.08.17 (fls. 622/658).

O Pedido de Reexame foi interposto em 13.08.17 (fis. 653/674 ¢
documentos gue acompanham).

Nas razbes de seu apelo, o Recorrente lembrou do
posicionamento favoravel dos Orgaos Opinativos sobre as contas, conquanto o MPC e
a SDG tenham se posicionado em seu desfavor, em face dos apontamentos
relacionados ao parcelamento das contribuigbes patronais ao RPPS e a necessidade
de correcéo do quadro de pessoal.

Contudo, o Recorrente lembrou que esta E. Corte, em diversas
oportunidades, manifestou-se pela regularidade dos procedimentos de parcelamento
de divida da espécie, razdo pela qual requer a relevacéo da falha.

Ademais, procura demonstrar, através do apelo, que a
Municipalidade vem adotando medidas a fim de se ajustar &s orientagdes deste
Tribunal no que tange aos cargos comissionados.

Quanto a falta de repasses ao IPREJUN, destacou que o
Municipio promoveu o recothimento integral da parte consignada dos repasses ao
[nstituto.
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Especificamente quanto as contribuicdes  previdenciarias
referentes a cota patronal de setembro, outubro e novembro/15, disse que firmou
Termo de Acordo de Parcelamento e Confissdo de Divida, em 20.12.15, com amparo
ma Lei Municipal n® 8.549/15, de 08.12.15, em consonéncia com as exigéncias contidas
na Portaria MPS n° 402/08.

Anotou que o parcelamento também foi aprovado pelo Conselho
Fiscal do IPREJUN, o qual reconheceu a sua viabilidade, uma vez que considerada a
preservagao do equilibrio financeiro e atuarial em face do recebimento das parcelas
pela meta atuarial (IPCA + 8° a.a).

Alegou, também, que o acordo contou com a aprovagao do Orgao
Federal competente, consoante CADPREV 1037/15.

Invocou precedente nos autos do TC-492/026/14 e TC-
1609/026/12 em favor de suas razdes; e, ainda, acresceu que no caso em aprego ha
outros aspectos a ser sopesados, sobretudo pelo histérico de regularidade no que
tange aos recolhimentos junto ao IPREJUN, tratando-se de situacao excepcional
enfrentada pela maioria dos entes politicos da Federagao, frente a crise que assola o
pais.

Afirmou que as providéncias adotadas foram objeto de criteriosa
avaliag&o técnica, contando com o aval do Conselho Fiscal do Instituto, com aprovagao
do Poder Legislativo local e, desse modo, ainda que subsista falha anotada, pele que
seja relevada ao campo da recomendacio.

Quanto aos cargos em comiss&o afirmou que n&o se vislumbra
vicio de inconstitucionalidade, pois o exercicio de atividades proprias de diregéo, chefia
e assessoramento é definido nos termos da Lei para cada um dos cargos criados,

Assegurou que a norma constitucional nic impde qualquer
restricao em face das atribuigdes a que alude, em especial as de assessoramento, cuja
atuac@o pode se estender as miltiplas dreas técnicas e profissionais, as quais sédo
definidas por ocasido da criagao de cada um dos cargos comissionados e passam sob
o crive da aprovacio legislativa.

Invocou que os atos normativos enguanto vigentes gozam de
presuncgao de legitimidade; e, estando o descritive das atribuigdes de cada cargo em
comissdo, devidamente expresso como parte integrante da Lei que o cricu, nao ha
como se ajustar critica fundada em interpretagéo subjetiva quantc ao exercicio de
atividades ali descritas.

No entanto, afiimou que a Administragdo esta atenta as
orientagdes desta Corte, buscando por meio da edicdo de novas regras o
aprimoramento da sua atuacéo.

w
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Anotou que a Lei 7.996/13 extinguiu 105 cargos em comisséo,
consistentes nos cargos de Assessor Municipal | e lf, tanto da Administragéo Direta
quanto da Fundagdo Televisdo Educativa — TVE.

Em paralelo a Administragio vem procurando realizar concursos
pGblicos para o provimento de cargos; e, recentemente, com a edicio da Lei 8763/17,
de 03.03.17, procedeu nova Reforma Administrativa, com a consequente reformulagéo
de todos og cargos em comiss&o.

Declarou gue passou de 433 cargos em comissdo e 20 Agentes
Politicos para 324 cargos em comissdo e 18 de agentes politicos.

Afirmou que o Municipio possui 8.000 servideres e o percentual
de cargos em comissélo era inferior a 6% desse contingente; e, agora, inferior a 4%, o
que denota a razoabilidade e a proporcionalidade dos cargos em comparagao a outros
entes da Federac&o.

Também foi alterado o percentual minimo de cargos em comisséo
ocupados por servidores efetivos, de carreira, aumentando de 4% para 20%, logo, des
atuais 324 cargos, 20% devem ser ocupados por servidores do quadro.

Igualmente foi exigido para 70% dos cargos o nivel superior
completo.

Ocorreu reformulagao dos cargos de Assessor Municipal, antes
distribuidos nos niveis !ll a VI €, doravante, apenas nos cargos de Assessor Municipal |
(115 cargos) e || (86 cargos) — com atribuigtes de diregao, assessoramento ou cheia, e
com subordinagio direta ao Gestor, Diretor ou Coordenador da Unidade a qual
pertence.

Invocou que o Municipio ndo se manteve inerte as
recomendagdes desta E. Corte, ao revés, ao longo dos anos vem aprimorando a sua
legislagac municipal a fim de cumpri-las integraimente.

Enfim, arrematou seu apelo, pedindo pelo provimento do recurso
e edicdo de decisao pela aprovagéo das contas.

A Assessoria Técnica observou a tempestividade do apelo; e, no
mérito, em que pese o posicionamento externado pela Nota Técnica SDG 138/17 a
respeito do parcelamento de débitos previdenciarios, avaliou que a medida
administrativa foi efetuada bem antes da edigao das regras auterizadoras e, conforme
exposto no r. voto proferido, aumentando o saldo da divida de longo prazo e
comprometimento de orgamentos posteriores.

Sobre o quadro de pessoal lembrou que a falta j& havia sido
impugnada nas contas de 2010 e 2013; ainda, mesmo que as razdes oferecidas
possam contemplar medidas de regularizagao do guadro de pessoal, nZo socorrem a
Origem, eis que praticadas em exercicio posterior ao que se examina.
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Nessas condigdes, a Assessoria Téchica, acompanhada por sua i.
Chefia, opinou pelo n&o provimento do apelo (fis. 1088/1095).

O d. MPC igualmente se posicionou pelo ndc provimento do
recurso (fis. 1096/1098).

A 8DG, igualmente, manifestou-se pelo néo provimento do pedido
recursal, avaliando que as raz6es ofertadas ndo foram suficientes para reverter o r.
parecer combatido.

Prosseguiu dizendo, entre outras consideragdes, que a crise
financeira, ao contrario, ndo afetou as receitas do Municipio e que ao Chefe do
Executivo ndo cabe o poder discricionario de cortar despesas, principalmente aquelas
de natureza tributaria, revelando descaso com o processo de planejamento.

Afirmou que a irregularidade se estendeu até o 2° duadrimestre
de 2016, pelo pagamento de juros e multa em R$ 729.052,04, além da falta do repasse
das competéncias de junho/dezembro e 13° salario, em montante de R$
40.935.772,00, conforme se demonstra nos autos do TC-4425.989.16 (fls. 1100/1104).

Ainda fez mengio de que o irregufar quadro de pessoal vem
sendo objeto de reiteradas determinacdes para adequacéc aos paradmetros
constitucionais, desde 2008, revelando-se improcedente a tese do liame de confianga,
ja que ofende ao sistema de ingresso via concurso.

E o relatorio,

GCCCM/25
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GCCCM
E. TRIBUNAL PLENO - SESSAO DE 06/06/2018 -~  ITEM 023 E
Processo: TC-2187/026/15
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE JUNDIAI
Responsavel: Pedro Antcnio Bigardi — Prefeito Municipal
Periodo: 01.01 a 31.12.15
Assunto: Contas anuais do exercicio de 2015
EM EXAME: PEDIDO DE REEXAME
Procurador(es): Alberto Shinji Higa — OABI/SP 154.818, Jandira Ferraz de

Barros M. Bronholi — OAB/SP 46.864

(Expedientes que acompanha: TC-2187/126/15, TC-4242/026/17, TC-6711/026/16, TC-29093/028/15, :
TC-39330/026/15, TC-1865/003/15, TC-26212/026/45, TC-26875/026/15, TC-555/003/16, TC-
6100/026/16, TC-10465/026/16, TC-36653/026/15, TC-14510/026/16, TC-11114/026/16, TC-
5821/026/16,TC-30839/026/16, TC-974/003/16).

Aplicagéo tetal no ensino 30,53% (minimo 25%) .
Investimento no magistério — verba do FUNDERB 90,62% (minimo 60%])
Total de despesas com FUNDEB 100,00%
Investimento total na saide 22,49%
Transferéncias & Cémara 2,33%
Gastos com pessoal 41, 77% (limite 54%).
Remuneragio agentes politicos Em ordem
Encargos sociais Recolhimento parcial RPPS
Precatdrios Em ordem
Resultado da execugéo orgamentaria Déficit 1,10% (RS 16.043.516,92)
Resultado financeire Negativo (R$ 15.147.822 45)

[ [ 2015 | 2044 |

[iEGM | B | B+ |

Porte grande
Regido Administrativa Campinas
Quantidade de habitantes 381.040

Senhor Presidente, Senhores Conselheiros, Senhor Procurador do MPC,
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Em preliminar,

O recurso é adequado, além disso, foi interposto por parte
legitima.

lgualmente guarda tempestividade (r. parecer publicads em 01.08.17
{Pedido de Reexame interposto em 13.09.17 — contagem em dias cotrides e excluida a data consagrada
& comemoragao da [ndependéncia).

Presentes as condigBes de admissibilidade, conhego do
apelo interposto.

Mérito,

As razdes de recurso apresentadas pelo Recorrente nio
merecem acolhimento.

a) Consoante instrugdo da matéria, a Municipalidade deixou de
repassar ao Instituto de Previdéncia local os valores da contribuigdo patronal dos
meses de setembro, outubro e novembro de 2015 em montante de
R$ 21.277.140,95.

A Origem noticiou o acordo de parcelamento, em 80 meses,
mediante autorizacéo firmada pela Lei 8.542, de 09/12/2015.

Desse modo pode ser observado que o Municipio deixou de
cumprir obrigag@o reservada ao periodo, estendendo e alargando a obrigagéo a
divida de longc prazo - de tal sorte comprimindo a capacidade orgamentaria e
financeira dos préximos exercicios — inclusive, superando o prazo do mandato
do propric Gestor do periodo.

Aqui acresgo, também, em desfavor da Prefeitura e, embora deva
ser analisado no exercicio em que ccorreu, informagdes prestadas nos demonstrativos
de 2018 (eTC-4425/989/16), indicam a contumécia nessa pratica, eis que houve atraso
de recolhimentos ao Instituto local no exercicio subsequente ao examinado, ensejando
jurcs e multa (R$ 720.05204), bem como, parcelamentos das competéncias
setembro/outubro-2016 (R$ 15.185.344,25 — CAD PREY 00923/16) e novembro, dezembro e
13° salario-2016 (R$ 26.750.428,78 — CADPREV 00261/2017), sem olvidar da anulagéc de
empenhos relativos a contribuigdes ndc pagas nos meses de setiout-18 (R$ 12.525.765,21).




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Relembro que o Municfpio encerrou o perlodo com déficit da
execugao orgamentaria de 1,10%, equivalente a R$ 16.043.516,922 — repetindo o
histérico dos itimos exercmoss_

Dessa feita, sob 0 aspecto esiritamente formal, se vé que mesmo
diante dos resultados orgamentarios negativos, o Municipio obteve ac final de 2015 o
superavit financeiro de R$ 15.147.822 45*.

No entanto, considerando a operagdc de crédito pelo
parcelamento dos débitos previdencidrios ocorreu alteragdo dos resultados da
execugao orcamentaria e financsira — posto que a obrigagdo do perfodo passou a ser
contabilizada a longo prazo.

Também se destaca que, se ¢ PIB nacional no periodo foi
negativo em 3,8%, ao contrérlo houve crescimento da RCL local, de mode significativo
-7,09% - R$ 101 165,422,505,

2

Focoltns Frevisha Beallracda ARW AV R
Receitss Correntes T 700,837 DOOOn [ LEOS I8 PS5 | 5.85% T TiD09K
Receitas de Capltal [ SESUR.000,60 330775900 | 54,565 |__030
Receitas tntraorga mentirias {163.550.000,60) (151.897,825,05] 7 P A T
Deducdes da Receita I
Subtotal das Recaltas [ Ie35.088000,00 | 1.461,410.994,67
Outrss Alustes
Totel das Racaitas } s ) T ABE1 41565457 00,00
Déficlt de arracadacda et PR RPN L RS E] ER 83 5T
T TR T B &
T ap aans i pe N DA GAS Fikaso Einal 73 AR5 g
Despesas Correntes T317o58 103 B B4y 195135550808 -471% §4,68% |
Despesas de Captiat 142 555148 4% 4a8,098.850,78 7 - 5L 76
Reserva de Contingéncla TS5 A30,50 - —100.00%,
Despesas Intraoreamentdrias H57160.073,61 G4,285.408,91 | -24,50% 4,35
fepasses de duaddclmes 3 CM 35.500,000,00. 33.060.000,00 | 0.00%
Transf. Financelras b Adm. Indireta 109,189,469,52 H5,01%.655,05 | ~25,90% 5,48
Deduglo; devoluco du duodécimos
Subtotal das Daspesas [£893.386.232,02 | 3.477.468 511,58
Outros Ajustes
Totnl das Daspesas [ Lsna.nsg.ﬂ:a},nz
Economis Orgamantdria e
Resuitado Ex. Or * Defieit

Exercic:. Resultado da execugido } Percentual de resultado invast:azgintu:\l:d:a do &
orgamentaria ‘ da execuioc orgamentiria | me ;c: elag
i

201 | péficit de | 2,31% i 2,90%
2013 Déficit de i 3,15% f 5,41%

[ Tzoiz | Déficit de [ 4,94% [ 6,01%

4

Resultados 2014 2015 %

Financeiro 10.422.646,71 15.147.822,45 | 45,.34%

Econdmico {54.599.869,87) 34.786,151,68 | 163,25%

Patrimonial 216.967.730,33 241.977.484,76 | 11,53%

10
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Ou seja, em havendo crescimento da receita, conclui-se que a
falta de recolhimento dos encargos sociais foi decorrente das escolhas realizadas ao
longo da execugdo orcamentéria.

Ora, tais despesas, de natureza previdenciaria / tributéria, sdo
continuas e obrigatdrias e fazem parte do complexo sistema de previdéncia adotado,
mesmao que restrito ac RPPS.

Basta dizer que a Lei de Responsabilidade Fiscal determinou, em
havendo dificuldades de arrecadagdo e equilibrio fiscal, que as entidades deverao
seguir o roteiro estabelecido na LDO para o contingenciamento de despesas, que
jamais dever&o recair sobre os encargos sociais (art. 9°, § 2°, LC 101/00).

Portanto, o contingenciamento de despesas e limitagdo de
empenho € ato vinculado, alheio & liberdade ou discricionariedade do Gestor — muito
menos no case de encargos socials, 0s quais possuem natureza tributaria /
previdenciéria.

As despesas antes eleitas ao contingenciamento, em aprovacao
pela Camara Legislativa e sob a supervisdo da populagio, jamais poderiam incidir
sobre os encargos sociais.

N&o cabe ao Gestor escclher quais despesas deixardo de ser
quitadas frente a falta de realizagdo de receitas e/ou alteragdo das perspectivas de
custeio/investimento, porque antes as prioridades deverao ter sido indicadas junto a
LDO, a qual, absolutamente ndo pederia determinar o corte de encargos sociais.

Ou seja, o Gestor se obriga aos ditames da LDO, no roteiro de
contingenciamentos tragados peta Camara Municipal, em cumprimento do principic da
legalidade estrita, imposta & Administracéo Publica pele art. 37, caput, da CF/88.

E, considerando que o ponto faz parte das orientagdes tragadas
pela Corte em manual préprio, intitulado “O Tribunal e A Gestdo Financeira dos
Prefeitos — adiante transcrita, a questao se resolve pelo respeito a seguranga juridica.

In verbis,

Perfodo De2 Abr Ago Pez

2014 2015 2015 2015
% Permitido Legal | 54,00% | 54,00% I 54,00% | 54,00%
Gasto Infarmado 624,897.275,02 | $32.245.853,52 | 645.293.744,327 | 638.125.058,73
Inclusdes da Fisealizaciao
Exclysdes da Fiscalizagdo
Gastos Ajustados 633,249.853,52 | _645.293.744,32 | #38,125.058,73
Receita Carrente Liquida | ne2ss35475,57 | 1.437342.477,89 | 1.476.172.726,98 | 1,527.600.359,02
InclusSes da Flscallzagio
Exclusdes da Fiseallzagio
Receita Corranta Ligulda Afustada 1.432.3432.477,80 1.476,172,718,48 1,527. 609,898, 02
% Gasto Informado J 43,81% I 44,21% [ 43,7136 I 41.77%
% Gasto Alustado | 34,21% | 43,71% I 41,77%
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“Por tais motivos, eis mais um motivo pra o parecer desfavordvel: o ndo
recolhimento previdenciario,

Parcelamentos posteriores dessa lacuna, em regra, nio solvem o
desacarto, conguanto, ho ano de competéncia, a omisséo restou patente,
fazendo aumentar a divida municipal, o que, no futuro, compromete o
financiamento de programas governamentais®.

Logo, a posterior assinatura de termc de parcelamento ndo
resolve o conflito fiscal, porquanto seja solugdo de pagamente, instrumental, mas que
traz em si 0 aumento da divida permanente, conquanto tais despesas deveriam ter sido
quitadas dentro do exerclcio de sua consumagéao.

b) A respeito da gestdc de pessoal foi demarcado no r. voto
combatido que o Municipio mantinha 451 comissionades, em quantitativo superior ao
exercicio anterior® e, além disso, em situagdes que nao se assemelhavam ao aspecto
constitucional constituido, seja pela distribuicdo da assessoria em niveis ou pela falta
de exigibilidade de nivel escelar superior a sua investidura.

Também saliente no r. parecer combatido de que esta E. Corte j&
havia direcionado criticas e recomendagées ao quadro funcional, nas contas de 20107
(trénsito em julgado em 08.08.12) @ 201 38 (transito em julgado em 26.08.15).

Naturezado | ExlIstentes H Ccupados | | Vagos
cargofemprego | 2014 1 Z015 || 2014 | 2015 |[__ 2014 2015
Efativos T 9168 | 9157 7453 | 7455 |[ 1715 [ 1702
Em tomissio | _4as | 453 227 | 451 |18 | 2
Total [ 9612 | 9610 7880 | 7906 [ 1733 | 1704
Tempordrios 1 2014 2015 ] [Em31.22 de 2015
N€ de rontratados| 2 ] 152 [~ 5

! pe-2493/026/10 — Exercicic 2010 - Substituto de Conselheiro Auditor Josué Remero — Doe 06.07.12
- trdnslto em Julgade 05.08.12

“No gue GONcerns aos cargos provides em comissde, observa-se, pelo rol de atividades fixadas ne
Lei Municipal n" 6.897/2007, que, efetivamente, ndo se enquadram no enunciade de inciso V¥, do
artigo 37, da Constituigdo Federal, sendo comuns & rotina Administrativa do Executivo, epesar da
nomenclatura de “Assessor Municipal”. De fato, ndc é dificil perceber, efetivamente, que as
atribuigdes aos respectives titulares se confundem com atividades rotineiras da Administracdo, e,
portante, sdo perfeitamente executdveis por servidores efetivos, nomeados por concurso piblico.
Com efeito, as fungdes exercidas pelos servideres em comissdo - Assessor Municipal I a VI e de
piretor Técnice ~ ndo exigem gualguer especialidade, responsabilidade extraordindria,
caracteristicas lnerentes aos cargos em comissdo.

[CRY;

Em resumo, da leitura das atribuigdes conferidas aos cargos citados, é possivel depreender gque
ndo se enquadra o Cipo de provimento com o disposto no incise V, do artigo 37, da Constituicdo
Federal, porgue, em se tratando de atividades administrativas de rotina, desvestidas de ¢ualgquer
excepcionalidade, as atribuigdes sdo absolutemente passiveis de execugdo por servidores efetivos,
nomeados em virtude de Concurso Piblico.

Neste sentido, & evidentemente inaceitdvel o argumento da Origem de que “o rol de atividades
préprias de assessoria ndo encontra nas regras constitucionais definigéo limitadora”, sendo,
"portanto, irrastritos os servigos gue se desenvolvem inediante o exercicio de atividades tipicas
de assessoria e ndo se vislumbra, nos mandamentos constitucionais, nem mesmo limitacdo em termos
de grau de formacdo profissional (fis. 208)~".

A Autoridade Responsdvel confunde a idela de conflanga que decorre do conhecimento netdrie, da
reputacdo profissional, daquela origindria de ums relagde pessoal, sen embasamento em valoras gue
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Agora cabe realgar, em reforgo, que o tema vem ha muito sendo
discutido e determinadas corregdes & Origem, a exemplo do decidido no Processo TC-
12238/026/08, Representagdo formulada por diversocs Vereadores da Camara
Municipal de Jundiai, objetivando a analise de possiveis irregularidades dos cargos em
comiss&o na Prefeitura, quando em Sesséo de 28.04.15, da E. Primeira Camara, sob
relatoria do e. Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho, foi proferida a seguinte decisdo
em grau recursal:

“‘Quanto ao mérito, ressalto inicialmente que a Representagao analisada nestes
autos foi protocolada em 24/03/2006 6, mencionada no Julgamento das contas
anuals do exercicio de 2007 da Prefeitura Municipal de Jundial (TC-
2101/026/07), conforme tracho abaixo reproduzido:

Sobre as imperfeicbes no ifem Pessoal, destacou o faudo deo auditoria a
existéncia, no quadro de pessoal, de cargos como o de ASsessor
Especial € Assessores | a VI com atribuicdes genéricas, néo técnicas,
com descrigbes vagas das atividades, com grau de instrugBo exigido
incompativel com atividade complexa, sem caracteristicas de
assessoramento.

Sobre essa matéria, vejo que j4 estd sendo tratada no processo n° TC-
012238/026/06, sob a relatoria do eminente Conselheiro Fulvio Juliio
Blazzi, cufo processo tem como interessados os Vereadores do
Municipio, em face de possiveis iregularidades nos cargos em
comisséo.

Tendo em vista que, apesar de citada naguele Volo, a questdo néo teve seu
mérito apreciado, ndo vejo dbice & sua andlise neste feito.

Esclarecida esse fato, chservo que, mesmo criados por lei municipal, 08 cargos
como 0s de Assessor Especial e de Assessorss | a Vi, constantes do Quadro
de Pessoal do Municipio, possuem descrigdes genéricas e nio se exige, para
seu preenchimento, grau de instrugéo compativel com a nalureza

das atividades que seus titulares dsveriam desempenhar, devido & posigdo
ocupada na estrutura administrativa da Administragéo.

De fato, as fungdes atribuidas a tais cargos ndo possuem caracteristicas de
chefla, diregdo e assessoramento, em ofensa fanto ao inciso I como ao inciso
V do artigo 37 da Constituigdo Federal, j& que as alividades burocréticas do

conduzem a gestdo publica a excel@ncia, A ultima, paradexalmente defendida pela Origen, deve ser
combatida e eliminada da Administragdoc Publica brasileira. Restando apenas a hipdtese do notdrio
conhecimento, a necessidade de formagde minime & ohvia,

Assim sendeo, ratifico os termos do relatorio, restando confirmada a urgéncia da reestruoturacio do
quadre de pessoal, de sorte az possibilitar a manutencdo de servidores em comissdo na estreita
conformidade do disposto ne inciso V, do artigo 37, da Constituigdo Federasl, Wesse sentido,
recomendacdo alcangard o drgie de origem.

® TC-1822/026/13 - Exereicio 2013 ~Conselhairo Remato Martins Costa - DOE 25.07.15 ~ trinsito em

Julgado 26.08.15

De outre modo, no tocante ao Quadre de Pessoal, muito embora a Administragdo tenha promovido
alteracBdes na estrutura administrativa no exercicio em gquestdo, reduzindo 60 {sessenta) cargos em
comissdo, o fato ¢ que foram nomeados 423 comissionados, dos quais 306 foram designados para
cargos cujas atribuigdes ndo possuem caracteristicas de direcdo, chefia ou assessoramento.

Nessa esteira, alerto o Administrador Municipal para gue promova a adequagie do quadro de
pessoal, de modo que a5 homeagdas Para 0s cargos em comissdo possuam caracteristicas de chefia,
asaessoramento & diregdo, nos termos da Constituigdo Federal.

13
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Poder Publico devem ser exercidas por pessoal efetivo, admitidos mediante
CONCUISO.

A propdsito, como se depreende da Sentenga combatida, e das decisbes
proferidas nos TCs., 1630/026/08 e 95/026/08 essa inadequagdo permaneceu
nos exerclcios postericres, a exemplo de 2008 e 2009.

Nesse cendrio, VOTO pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Ordindrio,
mantendo-se na infegra a decisdo combalida”.

Dito isso, de inicio anoto que razdes de recurso a respeito do
cumprimento de norma positivada ndo s&o apropriadas, porque esta E. Corte pode
negar validade a regras que contrastam com o ordenamento constitucional (Stumula
TCESP n° 08) e nem tampouco a Administragéo esta obrigada a cumpri-las.

Ademais, a interpretacio que se extrai do Texio & que a
investidura em comissdo & excecio a regra do certame — dentro do absoluto interesse
pUblico primario, desse modo havendo construgao jurisprudencial no sentido de que os
cargos em comissao nao podem esvaziar aquele vetor.

Logo, a investidura e manutengdc de agentes em cargos de
“Assessor’, distribuidos por nivels e sem exigéncia minima de escolaridade superior,
traz grande desafio ac cumprimento dos principios da razoabilidade e
proporcionalidade, porque n&o ha como se admitir que servidor recém-empossado —
sem experiéncia na Administragado efou preparo académico possa efetivamente
produzir servicos de assisténcia técnica ao Gestor.

E, se eventualmente houve reformulacdo administrativa posterior,
o fato & que se a corregdo da questio seja um processo que nao se limita a um Unico
exercicio, no visualizo a edigo de atos preparatérios e eficazes ao acerto da
impropriedade, j& dentro do periodo examinado, uma vez que, ao revés, o quadro
denota expressivo aumento do quantitativo de comissionados, passando de 427 a 451,
ou seja, em elevagdo de 5,62%.

Nesse sentido, voto pelo NAQ PROVIMENTO DO APELO, a
fim de que manter o parecer antes emitido, DESFAVORAVEL. & aprovagio das
contas, refor¢cando as firmes adverténcias para que promova ¢ recolhimento
regular dos encargos sociais, bem como, corrija o quadro de pessoal no tocante
aos comissionados, nos termos apontados pela CF/88 e jurisprudéncia desta E,
Corte, sem prejuizo das demais recomendagdes e determinagdes proferidas nar,
decisdo de Primeiro Grau.

E como voto.

GCCCM/25
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQ PAULO
Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

Processo: TC-002187/026/15

interessada: Prefeitura Municipal de Jundiai
Responsavel: Pedro Antonio Bigardi - Prefeito.
Exercicio: 2015,

Em Julgamento: Reexame do Parecer da E. Primeira Cémara, em sess3o
de 04-07-15, publicado no D.O.E. de 01-08-17.

Advogados: Edson Aparecido da Rocha (OAB/SP n° 163.709),
Adilson Messias (OAB/SP n° 132.738), Alberto Shinji Higa (OAB/SP ne
154.818), Jandyra Ferraz de Barros M. Bronholi (OAB/SP n® 46.864) e
outros.

Nesta data, obtive vista dos autos, nos termos
regimentais.

GC.SEB, em 02 de julho de 2018.

1
! e
SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

_Conseitiéiro |




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA
202 Sessfio Ordinaria do Tribunal Pleno, realizada no Auditério

"Prof. José Luiz de Anhaia Mello”.

TC-002187-026-15
Municipal
itern 31

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

DATA DA SESSAO - 18-07-2018

Pelo voto da Conselheira Cristiana de Castro Moraes, Relatora, dos
Conselheiros Antonio Roque Citadini, Dimas Eduardo Ramalho e Sidney Estanislau
Beraldo e dos Auditores Substitutos de Consetheiro Antonio Carlos dos Santos e
Samy Wurman, foi o presente julgamento convertido em diligéncia, para, no prazo
de cinco dias uteis, ciente o Prefeito 4 época Pedro Antonio Bigardi da conversdo,
ser encaminhada documentagiio pertinente, conforme exposto nas
correspondentes notas taquigraficas, juntadas aos autos.

PRESIDENTE - CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA
PROCURADOR-GERAL DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS RAFAEL
NEUBERN DEMARCHI COSTA

PREFEITURA MUNICIPAL: JUNDIA{
EXERC{CIO: 2015

1 - Relatério e voto (ou notas taquigraficas) juntados pela SDG-1;
2- Ao Cartério da Relatora para cumprir os termos da decisdo e para aguardar o
cumprimento da diligéncia, submetendo os autos, em qualquer caso, & Relatora.

SDG-1, em 20 de julhe de 2018

SERGIO CIQUERA ROSSI
SECRETARIO-DIRETOR GERAL

SDG-1/ESBP/pl/mer

ENDEREGO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET; www.tce.sp.gov.br

20 deste documento & a obtengic de seu original eletrénico e digitalmente assinado

a validag

2765-5616-4113-185¢0

cédige:

/ fwww, tce . sp.gov.br/documento com o

P
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA
NOTAS TAQUIGRAFICAS TC-002187.026.15

202 SESSAO ORDINARIA DO TRIBUNAL PLENO, REALIZADA EM 18 DE JULHO
DE 2018, NO AUDITORIO "PROFESSOR JOSE LUIZ DE ANHAIA MELLG".

PRESIDENTE - Conselheiro Renato Martins Costa

RELATORA - Conselheira Cristiana de Castro Moraes

PROCURADOR-GERAL DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS - Rafael Neubern
Demarchi Costa

SECRETARIO - Sérgio Ciguera Rossi

PROCESSO - TC-002187/026/15

MUNICIPIO: Jundiaf.

PREFEITO: Pedro Antonio Bigardi.

EXERCICIO: 2015.

REQUERENTE: Prefeitura Municipal de Jundial,

EM JULGAMENTO: Reexame do Parecer da E. Primeira Cimara, em sesséio de 04-
07-15, publicado no D.0.E. de 01-08-17.

ADVOGADOS: Edson Aparecido da Rocha {OAB/SP n° 163.709), Adilson Messias
(OAB/SP n° 132.738), Alberto Shinji Higa (OAB/SP n® 154,818), Jandyra Ferraz de
Barros M. Bronholi (OAB/SP n® 46.864) e outros.

ACOMPANHAM: TCs-002187/126/15 e Expedientes:  036653/026/15,
030839/0256/16, 029093/026/15, 014510/026/16, 000974/003/16,
039330/026/15 026875/026/15, 026212/026/15, 011114/026/16,
010465/026/16, 006711/026/16, 006100/026/16, 005821/026/16,
001865/003/15 e TC-000555/003/16.

PROCURADORA DE CONTAS: Leticia Formoso Delsin Matuck Feres,
FISCALIZAGAO ATUAL: UR-3 - DSF-I,

FEDIDO DE VISTA DO CONSELHEIRQ SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

RELATORA - Senhor Presidente, Senhores Conselheiros, Procurador do
Ministério Publico de Contas e Senhor Secretario-Diretor Geral. item 31. Em
apreciacdo o Pedido de Reexame interposto pela Municipalidade de Jundiaf, em
face do r. parecer desfavordvel emitido pela E. Primeira Cidmara, em Sessdo de
04.07.17, a aprovagio das contas do exercicio de 2015.

(RELATORIO JUNTADO AOS AUTOS)
Reitero meu vote pelo nio provimento e ouco atentamente o Revisor.

CONSELHEIRQ SIDNEY ESTANISLAU BERALDO - Senhor Presidente,
Senhora Relatora, Senhores Conselheiros. Pedi vista dos autos para analisar com
mais cautela a questdc dos encargos sociais, que tem sido amplamente debatida,
inclusive, com uma sustentagio oral que tratou desse tema em relacdo 3 Prefeitura
de Diadema.

LARE



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA
NOTAS TAQUIGRAFICAS TC-002187.026.15

Por si, essa questiio tem o potencial para decretar a emissdo de parecer
desfavarivel em relagio is contas do exercicio de 2015 da Prefeitura Municipal de
Jundial. Isso caso ndo venha a ser afastada, claro, por este Plendrio. Também
porque a decisdio a ser proferida nestes autos poderd refletir na andlise das contas

~'de 2016, processo que tenho a responsabilidade de relatar.

N3o obstante, chegou ao meu conhecimento a notfcia de que a Prefeitura
Municipal celebrou o REFIS Previdenciario nos termos do disposto na Portaria n®
333/2017 do Ministério da Fazenda, cujo procedimento teria se iniciado em julho
de 2017 e conclufdo em fevereiro de 2018, com a necessidade de aprovagéo de lei
na Camara e de regulamentacio.

Contudo, como tais documentos, apesar de relevantes, ndo constam dos
autos, consulto, com todo o respeito, a eminente Relatora sobre a possibilidade de
realizar uma diligéncia para que a referida documentagio possa ser acostada ao
processe, garantindo-se, com isso, uma maior seguranga para a deliberagiio deste
colegiado em relagdo & matéria. Portanto, minha proposta, Conselheira Cristiana, €
sobre a possibilidade de determinar uma diligéncia para criar a oportunidade da

"14 apresentacdo desses decumentos.

PRESIDENTE - O Senhor Revisor propde a conversdo do julgamento em
diligéncia, para a finalidade que exp8s. ‘

RELATORA - Entendo o posicionamento do Senhor Revisor e vou
acompanhar. Acho que neste caso podemos dar um prazo de cinco dias para a
parte, para que ela traga o alegado documento.

PRESIDENTE - Perfeitamente, Continua em discussdo. Em votacio.
Aprovada a conversdo em diligéncia, ficando a parte interessada com o prazo de
cinco dias Gteis, a contar de amanha.

A presenca do eminente ex-Prefeito em Plendrio dd a Sua Exceléncia o
conhecimento e a ciéncia desta conversio em diligéncia e do documento que, de
resto, é de ficil chtencdo, ja que se trata de um texto de lei a ser encaminhado para
a juntada no processeo.

Agradeco a Conselheira Cristiana de Castro Moraes e o Conselheiro Sidney
Beraldo.

A L2
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQ PAULO

SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA
NOTAS TAQUIGRAFICAS TC-002187.026.15

DECISAO CONSTANTE DE ATA: Pelo voto da Conselheira Cristiana de
Castro Moraes, Relatora, dos Conselheiros Antonio Roque Citadini, Dimas Eduardo
Ramalho e Sidney Estanislau Beraldo e dos Auditores Substitutos de Conselheiro
Antonio Carlos dos Santos ¢ Samy Wurman, foi o presente julgamento convertido
em diligéncia, para, no prazo de cinco dias tteis, ciente o Prefeito & época Pedro
Antonio Bigardi da conversio, ser encaminhada documenta¢io pertinente,
conforme exposto nas correspondentes notas taquigraficas, juntadas aos autos.

Taquigrafas: Anahy e Angela.

SDG-1 ESBP Q



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADQ DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

TRIBUNAL PLENO SESSAO DE 18/07/18 ITEM N° 031

TC-002187/026/15

Municipio: Jundiai.

Prefeito{s): Pedro Antonio Bigardi.

Exercicio: 2015.

Requerente (s) : Prefeitura Municipal de Jundiai.

Em Julgamento: Reexame do Parecer da E. Primeira Cémara, em
sessdc de 04-07-15, publicado no D.O.E. de 01-08-17.

Advogade (s) : Edson Aparecido da Rocha (OBB/SP n° 163.709),
Adilsen Messias (OAB/SP n°® 132.738), Alberte Shinji Higa {(OAB/SP
n°® 154.818), dJandyra Ferraz de Barros M. Bronholi (OAB/SP n°
46.864) e outros.

Acompanha (m) : TC-002187/126/15 e Expediente({s): TC-
036653/026/15, TC-030839/026/16, TC-029093/026/15, TC-
014510/026/16, TC-000974/003/16, TC-039330/026/15, TC-
026875/026/15, TC-026212/026/15, TC-011114/026/16, TC-

005821/026/16, TC-001865/003/15 e TC-000555/003/16.
Procurador (es}) de Contas: Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.
Fiscaliza¢io atual: UR-3 - DSF-I.

PEDIDO DE VISTA DO CONSELEEIRC SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

l

010465/026/16, TC-006711/026/16, TC-006100/026/186, TC- |
|

|

Aplicacio total no ensino 30,53% (minimo 25%)
Investimento no magistério — verba do 90,62% (minimo 60%)
FUNDEB

Total de despesas com FUNDEB 100,00%

Investimento total na safide 22,49%

Transfer8ncias a Camara 2,33%

Gastos com pessoal 41,77% (limite 54%).
Remuneracgao agentes politicos Em ordem

Encargos sociais Recolhimento parcial RPPS
Precatérios Em ordem

Resultado da execug¢do orgamentaria Dé&ficit 1,10% (R$ 16.043.516,92)
Resultado financeiro Negativo (R$ 15,147.822,45)

RELATORIO - SESSAO PLENARIA DE 06/06/18

TRIBUNAL PLENO SESSAO DE 06/06/2018 ITEN N° 023

TC-002187/026/15

Municipio: Jundiai.

Prefeito(s): Pedro Antonio Bigardi.

Exercicio: 2015.

Requerente (s) : Prefeitura Municipal de Jundiai.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Em Julgamento: Reexame do Parecer da E. Primeira Cémara, em
sessdo de 04-07-15, publicado no D.0Q.E. de 01-08-17.

Advegado(s): Edson Aparecido da Rocha (OAE/SP n° 163.709),
Adilson Messias (ORAB/SP n° 132.738), Alberto Shinji Higa (OAB/SP
n® 154.818), Jandyra Ferraz de Barros M. Bronholi {OAB/SP n°
46.864) e outros.

Acompanha (m) : TC-Q002187/126/15 e Expediente(s): TC-
036653/026/15, TC-030839/026/16, TC-029093/026/15, TC-
014510/026/156, TC-000974/003/16, TC-039330/026/15,
TC- 026875/026/15, TC-026212/026/15, TC-
011114/026/16, TC-010465/026/16, TC-006711/026/16,
TC-006100/026/16, TC-005821/026/16, TC-

001865/003/15 e TC-000555/003/16.
Procurador(es) de Contas: lLeticia Formoso Delsin Matuck Feres.
Fiscalizagio atual: UR-3 - DSF-I.

I

Aplicagéo total no ensino 30,53% (minimo 25%)
Investimento no magistério — verba do FUNDEB 90,62% {minimo 60%)
Total de despesas com FUNDEB 100,00%
Investimento total na satide 2249%
Transferéncias 4 Camara 2,33%
Gastos com pessoal 41.77% (limite 54%).
Remuneragio agentes politicos Em ordem
Encargos sociais Recolhimento parcial RPPS
Precatérios Em ordem
Resultado da execugio orgamentaria Deficit 1,10% (R$ 16.043.516,92)
Resultado financeiro Negativo (R$ 15,147.822 45)
i [ 2015 T 2014 |
iEeM [~ B [ B+ |
Porte grande

Regiao Administrativa Campinas

Quantidade de habitantes 391.040

Em apreciagic o PEDIDO DE REEXAME interposto  pela
Municipalidade de Jundiai, em face do r. parecer desfavoravel emitido pela E, Primeira
Camara, em Sessao de 04.07.17", & aprovaco das contas do exercicio de 2015,

Relembro que a rejeicdo dos demonstrativos em Primeira
Instancia se deu em face da irregularidade no recolhimento dos encargos devidos g0
RPPS e na gestdo de pesscal, por conta da manutengdo de cargos ern comissao

destituidos das caracteristicas proprias & em desacordo com as recomendacées desta
E.Corte.

' A E. Primeira Camara, em Sessdo de 04.07.17, estava formada pelo e. Auditor Substituto de

Conselheiro Alexandre Manir Figueiredo Sarquis - Relator, e pelos ee., Conselheiros Renato Martins
Costa - Presidente e Edgard Camargo Rodrigues.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Nesse sentido transcreve excerto de interesse do r. voto proferido:

“a) A instrucBo da matéria revelou que o RPPS local é adminisirado pelo
Instituto de Previdéncia do Municlpio de Jundiaf - IPREJUN, no entanto, que ¢
Executivo ndo procedeu a quitagdo das competéncias pertinentes aos meses
de setembro a dezembro/15, em montante de R$ 21.277.140,95.

A inspegéo revelou que o Municipio procedeu ao parcelamento desse débito,
em 60 meses, em termo lavrado em 20.12.15, na conformidade da Lei 8549/15,
de 09.12.15.

As justificatives apresentadas indicaram que o acordo contou com o abono do
Conseltho Fiscal e, favoravel ac Instituto, estabeleceu corregéo pelo IPCA +
: Juros de 6% a.a., além de multa de 20% sobre os valores em atraso.

Logo, o quadro indicativo da divida de longo prazo, espscificamente sobre
.. contribuigbes sociais previdencidrias saltou de R$ 36.930.164,37 inscritos em
2014, para R$ 60.664.696,59 no perfodo em exams, elevando-se em 64,27%.

Entendo que a situagdo se mostra irregular e refevante ac exame das contas e
a ordem juridica.

A Prefeitura ndo poderia ter deixado de cumprir obrigagdo de recclthimento de
obrigagdo previdencidria / tributdria, uma vez que imposta por normas préprias
e impassiveis 8 margem de discricionariedade do Gestor, eis que sdo verbas
necessarias e vinculadas ao custeio das obrigagbes contrafdas ao sistema
previdenciério focal.

E, ao conlrério, se a LRF estabelsce & busca pela realizagéo de superavits
primario e nominal, visando o equilibrio entre receilas e despesas ¢, ainda, a
redu¢do da divida constituida, aqui ao conirério, as agbes da Administragdo
impuseram o aumento da dlvida conlralada, com 0s 6nus decorrentes e
noticiados.

Penso também, que em svenfual desconforto de natureza financeira ao
cumprimenio deas necessidades da Administracdo ou dos administrados
deveria, necessariamente, encontrar resposta na Lei de Direlrizes
Orgamentarias, porquanto o art. 9° da Lel de Responsabilidade Fiscal
determina que as despesas a serem contingenciadas devam antes ter sido
efeitas, em processo democratico aprovado junto ao Legislativo,

Portanto, ndo cabe ac Geslor a escolha de quals despesas néo poderfio ser
quitadas frente & falta de realizag&o de receitas efou alteragdo das perspectivas
de custeio/investimento, porque anles as prioridades deverdo ter sido indicadas
junto & LDO, a qual absolutamente ndo poderia determinar o corte de
encargos sociais,

b} A inspegdo destacou, em quadro préprio, que o Municipio mantinha 451
servidores comissionados no pericdo, inclusive, em quantitativo superior ao
exercicio anlerior (427).

Censuras de maior peso foram enderegadas 4 falta de correspondéncia dessa
investidura aos preceitos de ordem conslitucional, porquanto ausentes
elementos préprios que excetuam a contratagéo direla, aproximando-se muito
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mais da esséncia técnica proprias aos cargos providos par concurso, além da
e falta de exigéncia de nive! superior & investidura.

Maior énfase ao emprego de 298 cargos providos de Assessor Municipal,
distribuidos em niveis ill {49), IV (55), V (64) e VI (130).

Logo, as informagdes trazidas no laudo de inspecéo evidenciam a precariedade
do quadro, da norma que o sustenta, e remetem 3 consequente necessidade
de revisdo, a despeito das justificativas apresentadas pela Origam,

Aligs, sobre o fema fenho defendido que os cargos comissionados -
independentemente de sua nomenciatura, devem demandar fungées -
definidas em instrumento jurfdico préprio de sua criagdo — que correspondam
na sua substéncia ou esséncia, a atividades de comando (chefia ou diregdo) e
assessoria, exatamente porque devem fazer parte da gestédo do drgdo.

Portanto, as farefas alribuidas a tais agentes ndo se confundem com atividade
meramente burocratica ou técnica — que t8m caracteristica de continuidade e
permanéncia; ao  contrédrio, correspondem & feigBo das diretrizes
administrativas determinadas pelo Gestor, disso o auxiliando diretamente
nesse mister.

A prépria nomenclatura, diga-se de passagem, bastante genérica, de
"Assessores  Municipals” em nlveis, j& ¢ suficiente para vincular sua
proximidade & figura dos agentes administrativos regulares — em nada fazendo
parte da Gestéo propriamente dita do érgéo.

Ou seja, os cargos em comiss8o sdo aqueles que se aproximam dos anseios e
os objetivos tragados pelo Gestor — compromissados com sua plataforma
politica - dentro do perfodo de mandato, arregimentados para a sua
implementagéo,

Ndo sem razéo j& decidiu sobre o mérito da questiio o Excelso Pretério:

“Violagdo ao art. 37, Il e V, da Constituigdo. Os cargos em comissdo
criados pela Lei 1.939/1998, do Estado de Mato Grosso do Sul, possuem
atribuicées meramente técnicas e que, portanto, ndo possuem o carater
de assessoramento, chefia ou diregdo exigido para tais cargos, nos
termos do art. 37, V, da CF. Agdo julgada procedente”, [ADI 3.708, rel. min.
Giimar Mendes, j. 15-8-20067, P, DJ de 5-10-2007.] = Al 309.399 AgR. rel. min.
Dias Taffolf, j 20:3-2012, 17 T, DJE de 23-4-2072.

Do mesmo modo, tals cargos deverfo sempre ser preenchidos, forgosamente,
por pessocal detentor de nivel de ensino superior, exatamente porque se espera
que guardem complexidade em suas fungdes — eis que proprios & assessoria e
comando, disso mantsndo conhecimentos especificos para o seu exercicio.

E, nesse sentido, a despeits das justificativas da defesa na pretensdo de
afastar a critica, j& decidiu o E. Tribunal de Justiga do Estads de S&o Paulo:

ACAC  DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE n°  0130719-
90.2071.8.26. 0000

COMARCA - SAQ PAULO

Requerente (s): PROCURADOR GERAL DO ESTADO

Requerido(s): PRESIDENTE DA ACﬁMARA MUNICIPAL DE TIETE E
PREFEITURA MUNICIPAL DE TIETE

-
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‘Legislagbes do Municipio que Tiets, que dispde sobre a criagéo e cargos de
provimento em comisséo - Fungbes que ndoc exigem nivel superior para seus
ocupantes - Carge de confianca e de comissdo que possuem aspscios

conceituals diversos - [nexigibilidade de curso superior aos ocupantes dos

cargos, gue afasta a complexidade das fungbes - Afronta aos artigos 111,
115, incisos H e V, e 144 da Constituicdo Estadual - Agédo procedsnte.

Dito isso, ainda que diante da existéncia de norma especifica, agui em sentido
formal, sem definicdo e limitagho adequada das terefas proprias a tais cargos,
ou mesmo que indicados, mas sem a feigdo de comando e/ou assessoramento,
estd maculada a idefa da excegdo constitucional, consistindo em verdadeiro
desvio da regra de ingresso no servigo pablico via concurso.

Ademais, a Adminjstragdio j& havia sido advertida sobre a impropriedade,
amplaments discutida no dmbito desta £.Corte, a exemplo do resultado nas
contas de 2010 e 2013.

Assim, diante do verificado nos autos, volo pela emissdo de PARECER
PREVIO DESFAVORAVEL & aprovagéo das conlas da Prefeitura Municipal de
JUNDIAI, exercicio de 2015, excetvando-se ainda, os atos, porventura,
pendentes de julgamento neste E. Tribunal.

O r. parecer foi publicado em 01.08.17 (fis. 622/658).

O Pedido de Reexame foi interposto em 13.09.17 (fis. 663/674
documentos que acompanham).

Nas razoes de seu apelo, o Recorrente lembrou do
posicionamento favoravel dos Orgéos Opinativos sobre as contas, conquanto o MPC e
a SDG tenham se posicionado em seu desfavor, em face dos apontamentos
relacionados ac parcelamento das contribuicdes patrenais ac RPPS e 3 necessidade
de corre¢do do quadro de pessoal.

Contudo, o Recorrente lembrou gue esta E. Corte, em diversas
oportunidades, manifestou-se pela regularidade dos procedimentos de parcelamento
de divida da espécie, razédo pela qual requer a relevagdo da falha.

Ademais, procura demonstrar, através do apelo, que a
Municipalidade vem adotando medidas a fim de se ajustar as orientacdes deste
Tribunal no que tange aos cargos comissionados.

Quanto & falta de repasses ao IPREJUN, destacou que o
Municipio promoveu o recolhimento integral da parte consignada dos repasses ao
Instituto.

Especificamente quanto as contribuicdes  previdenciarias
referentes & cota patronal de setembro, outubro e novembro/15, disse que firmou
Termo de Acordo de Parcelamento e Confiss@o de Divida, em 20.12.15, com amparo
na Lei Municipal n® §.549/15, de 09.12.15, em conscnéncia com as exigéncias contidas
na Portaria MPS n® 402/08.
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Anctou que o parcelamento também foi aprovado pelo Conselho
Fiscal do IPREJUN, o qual reconheceu a sua viabilidade, uma vez que considerada a
preservagio do equilibrio financeiro e atuarial em face do recebimento das parcelas
pela meta atuarial {IPCA + 6° a.a).

Alegou, também, que o acordo contou com a aprovagéo do Orgao
Federal competente, consoante CADPREY 1037/15.

invocou precedente nos autos do TGC-492/026/14 e TC-
1609/026/12 em favor de suas razdes; e, ainda, acresceu que no caso em aprego ha
outros aspectos a ser sopesados, sobretudo pelo histérico de regularidade no que
tange aos recolhimentos junto ao IPREJUN, tratandc-se de situagfo excepcional
enfrentada pela maioria dos entes politicos da Federacéo, frente a crise que assola o
pais.

Afirmou que as providéncias adotadas foram objeto de criteriosa
avaliagao técnica, contando com o aval do Conselho Fiscal do Instituto, com aprovagao
do Poder Legislativo local e, desse modo, ainda que subsista falha anotada, pele que
seja relevada ac campo da recomendaczo.

Quanto aos cargos em comissdo afirmou que ndo se vislumbra
vicio de inconstitucicnalidade, pois o exercicio de atividades proprias de direg&o, chefia
e assessoramento é definido nos termos da Lei para cada um dos cargos criados.

Assegurou que a norma constitucional ndo impde qualquer
restricio em face das atribuigdes a que alude, em especial as de assessoramento, cuja
- atuagdo pode se estender as multiplas areas técnicas e profissionais, as quais s@o
definidas por ocasido da criagdo de cada um dos cargos comissionados e passam sob
o crivo da aprovacéo legislativa.

Invocou que os atos normativos enquanto vigentes gozam de
presuncéo de legitimidade; e, estando o descritive das atribuicées de cada cargo em
comiss@o, devidamente expresso como parte integrante da Lei que o criou, ndo ha
como se ajustar critica fundada em interpretagao subjetiva quanto ao exercicio de
atividades ali descritas.

No entanto, afirmou que a Administracdo estd atenta as
orientagbes desta Corte, buscando por meio da edigdo de novas regras o
aprimoramento da sua atuagéo.

Anotou que a Lei 7.996/13 extinguiu 105 cargos em comisséo,
consistentes nos cargos de Assesscr Municipal [ e Il, tanto da Administragéo Direta
quanto da Fundagéo Televisdo Educativa — TVE.

Em paralelo a Administragdo vem procurando realizar concursos
pUblicos para o provimento de cargos; e, recentemente, com a edigao da Lei 8763/17,
6
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de 03.03.17, procedeu nova Reforma Administrativa, com a consequente reformulagao
de todos os cargos em comisséo.

Declarou que passou de 433 cargos em comisséo e 20 Agentes
Politicos para 324 cargos em comiss&o e 18 de agentes politicos.

Afirmou que o Municipio possui 8.000 servidores e o percentual
de cargos em comissao era inferior a 6% desse contingente: e, agora, inferior a 4%, o
que denota a razoabilidade e a proporcionalidade dos cargos em comparagao a outros
entes da Federagéo,

Tambeém foi alterado o percentual minimo de cargos em comissdo
ocupados por servidores efetivos, de carreira, aumentando de 4% para 20%, logo, dos
atuais 324 cargos, 20% devem ser ocupados por servidores do quadro.

Igualmente foi exigido para 70% dos cargos o nivel superior
completo.

Ocorreu reformulagio dos cargos de Assessor Municipal, antes
distribuidos nos niveis Ill a VI e, doravante, apenas nos cargos de Assessor Municipal |
(115 cargos) e Il (66 cargos) — com atribuicGes de direg@o, assessoramento ou cheia, e
com subordinagio direta ao Gestor, Diretor ou Coordenader da Unidade a qual
pertence.

invocou que © Municipio ndo se manteve inerte as
recomendacées desta E. Corte, ao revés, ao longo dos anos vem aprimorando a sua
legislagdo municipal a fim de cumpri-las integralmente.

Enfim, arrematou seu apelo, pedindo pelo provimento do recurso
e edigdo de deciséo pela aprovacgéo das contas,

A Assessoria Técnica observou a tempestividade do apelo; e, no
mérito, em que pese o posicionamento externado pela Nota Técnica SDG 13817 a
respeito do parcelamento de débitos previdenciarios, avaliou que a medida
administrativa foi efetuada bem antes da edi¢do das regras auforizadoras e, conforme
exposto no r. voto proferido, aumentando o saldo da divida de longo prazo e
comprometimento de or¢gamentos posteriores.

Sobre o quadro de pessoal lembrou que a falta ja havia sido
impugnada nas contas de 2010 e 2013; ainda, mesmo que as razées oferecidas
possam contemplar medidas de regulariza¢&o do quadro de pessoal, nao socorrem a
Crigem, eis que praticadas em exercicio posterior ao que se examina.

Nessas condi¢des, a Assessoria Tecnica, acompanhada por sua i.
Chefia, opinou pelo ndo provimento do apele {fls. 1088/1095).
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O d. MPC igualmente se posicionou pelo nao provimento do
recurso (fls. 1096/1098).

A SDG, igualmente, manifestou-se pelo néo provimento do pedido
recursal, avaliando que as razdes cfertadas ndo foram suficientes para reverter o r.
parecer combatido.

Prosseguiu dizendo, enire outras consideragdes, que a crise
financeira, ac contrario, nao afetou as receitas do Municipio e que ao Chefe do
Executivo ndo cabe o poder discricionario de cortar despesas, principalmente aquelas
de natureza tributaria, revelando descaso com o processo de plangjamento.

Afirmou que a irregularidade se estendeu até o 2° quadrimestre
de 2016, pelo pagamento de juros e multa em R$ 729.052,04, alem da falta do repasse
das competéncias de junho/dezembro e 13° salario, em montante de R$
40.935.772,00, conforme se demonstra nos autos do TC-4425.989.168 (fls. 1100/1104).

Ainda fez mengio de que o irregular quadro de pessocal vem
sendo objetc de reiteradas determinagdes para adequagdo aos pardmetros
constitucionais, desde 2006, revelando-se improcedente a tese do liame de confianga,
ja gue ofende ao sistema de ingresso via concurso.

E o relatorio.

GCCCM/25
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SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA
382 Sessiio Ordinaria do Tribunal Pleno, realizada no Auditério

"Prof. José Luiz de Anhaia Meilo",

TC-002187-026-15
Municipal

DECISAG DO TRIBUNAL PLENO

DATA DA SESSAO -05-12-2018

Pelo voto da Conselheira Cristiana de Castro Moraes, Relatora, dos
Conselheiros Edgard Camargo Rodrigues e Dimas Ramalho e do Auditor
Substituto de Conselheiro Josué Romero, o E. Plendrio, quanto ao mérite, deu
provimento ao Pedido de Reexame, a fim de reformar o parecer antes emitido,
agora Favordvel a aprovagdo das contas da Prefeitura Municipal de Jundiaf,
exercicio de 2015, reforcando recomendagdes para que a Origem promova o
adimplemento das obrigages com os encargos sociais no perfodo de sua
competéncia, bem cemo, corrija o quadro de pessoal no tocante aos
comissionados, nos termos apontados pela Constituigio Federal de 1988 e
jurisprudéncia desta E. Corte de Contas, sem prejuizo das demais recomendacées
e determinagbes proferidas na r. decisio de Primeiro Grau .

Ausente justificadamente o Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo.

VICE-PRESIDENTE NO EXERCICIO DA PRESIDENCIA-CONSELHEIRO ANTONIO
ROQUE CITADINI

PROCURADOR-GERAL DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS RAFAEL
NEUBERN DEMARCHI COSTA

MUNICIPIO: JUNDIA{
EXERCIC10: 2015

1 - Relatério e voto (ou notas taquigraficas) juntados pela SDG-1;
2 - Ao Cartério da Relatora para:

a) redagio e publicaciio do parecer;

b) oficiar conforme o determinado na decisio de fls. 622, se isto ainda nio
houver sido feito;

¢) cumprir as determinagbes constantes na decisio de fls. 622, se isto ainda
nio houver sido feita;
3 - Ao DSF-1 para cumprir o determinado na decisdo de fls. 622, se isto ainda nio
houver sido feito.

SDG-1,em 11 de dezembro de 2018

SERGIO CIQUERA ROSSI
SECRETARIO-DIRETOR GERAL

SDG-1/ESRP/pl fms/mlv

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP - CEP 01017-906 PARX 3292-3266

INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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TRIBUNAL PLENO SESSAO DE 05/12/2018 ITEM N° 042

TC-002187/026/15

Munieipio: Jundiai.

Prefeito(s): Pedro Antonio Bigardi.

Exercicio: 2015.

Requerente (s): Pedro Antcnic Bigardi.

Em Julgamento: Reexame do Parecer da E. Primeira Cémara, em
sessdo de 04~07-17, publicado no D.O.E. de 01-08-17.

Advegado(s): Alberto Shinji Higa (OAB/SP n° 154.818), Jandyra
Ferraz de Barrcs M. Bronhcli (OAB/SP n° 46.864), Edson Aparecido
da Rocha (OAB/SP n° 163.709), Adilson Messias (OAB/SF n°
132.738), Roberta K. M. Grilo (OARBR/SP n® 87.509) e outros.

Acompanha (m) : TC-002187/126/15 e Expediente(s): TC-
036653/026/15, TC-030839/026/16, TC-029093/026/15, TC-
014510/026/16, TC-020097/026/17, TC-
000974/003/16, TC-039330/026/15, TC-026875/026/15,
TC-026212/026/15, TC-011114/026/16, TC-
010465/026/16, TC-006711/026/16, TC-006100/026/16, TC-

005821/026/16, TC-001865/003/15 e TC-000555/003/16.
Procurador (es) de Contas: Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.
Fiscalizagdo atual: UR-3 - DSF-I.

Aplicagido total no ensino 30,53% (minimo 25%;)

Investimento no magistério — verba do FUNDEB 50,62% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100,00%

Investimento total na satide 22,49%

Transferéncias & Camara 2,33%

Gastos com pessoal 41,77% (limite 54%).

Remuneracgao agentes politicos Em ordem

Encargos socials Recolhimento parcial RPPS

Precatorios Em ordem

Resultado da execugdo orgamentaria Déficit 1,10% (R3$ 16.043,516,92)

Resultado financeiro Negativo (RS 15.147.822.45)
| 2015 | 2014 |

FEGM | B | B+ |

Porte grande

Regidc Administrativa Campinas

Quantidade de habitantes 391.040

Senhor Presidente, Senhores Conselheiros, Senhor Procurador do MPC,

Em apreciagdo o PEDIDO DE REEXAME interposto pela
Municipalidade de Jundiai, em face do r. parecer desfavaravel emitido pela E. Primeira
Camara, em Sess&o de 04.07.17", & aprovacéo das contas do exercicio de 2015.

' A E. Primeira Camara, em Sessdo de 04.07,17, estava formada pelo e. Auditer Substituto de Conselheiro Alexandre Manir
Figueiredo Sarquis ~ Relator, e pelos ee. Conselheiros Renato Martins Costa — Presidente & Edgard Camargo Rodrigues.
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Relembro que a rejeicdo dos demonstrativos em Primeira
Insténcia se deu em face da irregularidade no recolhimento dos encargos devidos ao
RPPS e na gestdo de pessoal, por conta da manutengdo de cargos em comissio
destituidos das caracteristicas préprias e em desacordo com as recomendagdes desta
E.Corte.

Nesse sentido transcrevo excerto de interesse do r. voto proferido:

‘a) A instrugdo da matéria reveiou que o RPPS local é administrado pelo
Instituto de Previdéncia do Municipio de Jundial - IPREJUN, no entanlto, que o
Executivo ndo procedeu a quitagéo das competéncias pertinentes aos meses
de setembro a dezembro/15, em montante de R$ 21.277.140,95.

A inspecéo revelou que o Municipio procedeu ao parcelamento desse débito,
em 60 meses, em termo lavrado em 20.12.15, na conformidade da Lef 8549715,
de 09.12.15.

As justificativas apresentadas indicaram que o acordo contou com o abono do
Conselho Fiscal e, favorével ao Instituto, estabeleceu correcdo pelo IPCA +
Juros de 6% a.a., além de multa de 20% sobre os valores em atraso.

Logo, o quadro indicativo da divida de longo prazo, especificamente sobre

conlribuigles sociais previdencidrias saltou de R$ 36.930.164,37 inscritos em ﬁ o
2014, para R} 60.664.696,59 no periodo e exame, elevando-se em 64,27%. B
(=
Entendo que a sifuagéo se mostra irregular e relevante ao exame das contas o ?
& ordem juridica, o
o~

A Prefeitura ndo poderia ter deixado de cumprir obrigagdo de recolhimento de
obrigagédo previdencidria / tributéria, uma vez que imposta por normas préprias
& impassivels & margem de discricionariedade do Gestor, eis que s&o verbas
necessarias e vinculadas ac cusiefo das obrigagdes contraldas ao sistema
previdencisrio local.

digo: 7236

£, ao contrério, se a LRF astabelece a busca pela realizacdo de superévils
primario e nominal, visando o equilibric entre receitas e despesas e, ainda, a
redugdo da divida constituida, aqui ao contrério, as agdes da Administragdo
impuseram o aumenlo da divida contratads, com o0s 6nus decorrentes e
noticiados.

Penso também, gue em eventual desconforto de nalureze financeira ao
cumprimento das necessidades da Administragdo ou dos administrados
deveria, necessarfamenie, enconlrar resposta pa Lei de Diretrizes
Orgamentarias, porquanic o ar. 9° da lei de Responsabilidade Fiscal
defermina que as despesas a serem conlingenciadas devam antes ter sido
eleifas, em processo democratico aprovado junio ac Legislativo,

Portanto, ndo cabe ao Gestor a escolha de quals despesas hdo poderdo ser
quitadas frente & falfa de realizagéo de receitas e/ou alteragdo das perspectivas
de custeio/investimento, porque antes as prioridades deverdo ter sito indicadas
junto & LDO, a qual, absolutamente ndo poderia determinar o corte de
encargos sociajs.

A validagic deste documento ¢ a obtengdo de sen original elecrdnico e digitalmente assi

deve ser realizada em http://www.tce.sp.gov.br/documento com o o
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b) A inspegdo destacou, em quadro proprio, que o Municipio mantinha 451
servidores comissionados no periodo, inclusive, em quantitativo superior ao
exercicio anferior (427).

Censuras de maior peso foram enderegadas & falta de comrespondéncia dessa
investidura aos preceitos de ordem constitucional, porquantc ausentes
elementos préprios que excetuam a contratagdo direta, aproximando-se muito
mais da esséncia técnica proprias aos cargos providos por concurso, além da
e falta de exigéncia de nivel superior & investidura.

Maior énfase ao emprego de 298 cargos providos de Assessor Municipal,
distribuidos em niveis Il (49), IV (55}, V (64) e VI (130).

Logo, as informagbes trazidas no laudo de inspegdo evidenciam a precariedade
do quadro, da norma que o sustenta, e remelem a consequente necessidade
de reviséo, a despeito das justificativas apresentadas pela Origem.

Alids, sobre o tema tenho defendido que 08 cargos comissionados —
independentemente de sua nomenclatura, devem demandar fungles -
definidas em instrumento jurldico proprio de sua criagdo — que correspondam
na sua substancia ou esséncia, a atividades de comando (chefia ou diregéo) e
assessoria, exatamente porque devem fazer parte da gestéo do drgéo.

Portanto, as tarefas atribuldas a tais agentes ndo se confundem com atividade
meramente burocrética ou técnica — que tém caracterfstica de continuidade e
permanéncia; ao confrario, correspondem & feicdo das  diretrizes
administrativas determinadas pelo Gestor, disso ¢ auxiliando diretamente
nesse mister.

A propria nomenclatura, diga-se de passagem, bastante genérica, de
“Assessores Municipais” em niveis, j& & suficiente para vincular sua
proximidade a figura dos agentes administraiivos regulares — em nada fazendo
parte da Gestdo propriamente dita do drgéo.

Ou sefa, 0s cargos em comissao sdo aqueles gue se aproximam dos anseics e
0s objetivos tragados pelo Gestor ~ compromissados com Sua plataforma
politica ~ dentro do perfodc de mandato, arregimemtados para a sua
implementagéo.

Ndo sem razéo ja decidiu sobre o mérito da questdo o Excelso Pretério:

“Violagdo ao art. 37, il e V, da Constituigdo. Os cargos em comissao
criados pela Lef 1.939/1998, do Estado de Mato Grosso do Sul, possuem
atribuigdes meramente técnicas e que, porfanto, ndo possliem o carater
de assessoramento, chefia ou dire¢do exigido para tais cargos, nos
termos do art. 37, V, da CF. Agdo julgada procedente” [AD! 3.706, ral. min.
Gilmar Mendes, j. 15-8-2007, P, DJ de 5-10-2007.] = Al 309.398 AgR, rel. min.
Dias Toffoll, j. 20-3-2012, 1* T, DJE de 23-4-2012.

Do mesmo modo, tais cargos deverdo sempre ser preenchidos, forgosamente,
por pessoal detentor de nivel de ensino superior, exatamente porque se espera
que guardem complexidade em suas fungles — efs que préprios a assessotia &
comando, disso mantendo conhecimentos especificos para o seu exerclcio.

E, nesse sentido, a despsito das juslificativas da defesa na pretensdo de
afastar a critica, j& decidiu o E. Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulc:
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

ACAO DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE n°®  0130719-
90.2011.8.26.0000

COMARCA - SAD PAULO

Requerente (s): PROCURADOR GERAL DO ESTADO

Requerido(s): PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE TIETE E
PREFEITURA MUNICIPAL DE TIETE

“Leglslagdes do Municipio que Tieté, que dispde sobre a criagdo de cargos de
provimento em comisséo - Fungbes que n8o exigem nlvel superior para seus
ocupantes - Cargo de confianca e de comissdo que possuermn aspectos

conceituals diversos - [nexigibilidade de curso superior aos ocupantes dos

cargos, gue afasta a complexidade das funcées - Afronta aos artiqos 111,

115, incisos Il e V, e 144 da Constituicdo Estadual - Acdo procedente.

Dito isse, ainda que diante da existéncia de norma especifica, aqui em sentido
formal, sem definigdo e limitagdo adequada das tarefas préprias a lais cargos,
ou mesmo que indicados, mas sem a felcdo de comando e/ou assessoramento,
esté maculada a ideia da excecdo constitucional, consistindo em verdadeiro
desvio da regra de ingresso no servigo publico via concurso.,

Ademais, a Administragdo jé havia sido advertida sobre a Impropriedade,
amplamente discutida no dmbito desla E.Corte, a exemplo do resultado nas
contas de 2010 e 2013,

Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emisso de PARECER
PREVIO DESFAVORAVEL & aprovagdo das contas da Prefeitura Municipal de
JUNDIAI, exercicio de 2015, excetuando-se ainda, os atos, porventura,
pendentes de julgamento neste E. Tribunal.

O r. parecer foi publicado em 01.08.17 (fis. 622/858).

O Pedido de Reexame foi interposto em 13.09.17 (fis. 663/674 ¢
documeantos que acompanham).

Nas razoes de seu apelo, o Recorrente lembrou-se do
posicionamento favoravel dos Orgaos Opinativos sobre as contas, conguanto o MPC e
a SDG tenham se posicionado em seu desfavor, em face dos apontamentos
relacionados ao parcelamento das contribui¢cdes patronais ao RPPS e 4 necessidade
de corregdo do quadro de pessoal,

Contudo, o Recorrente lembrou que esta E. Corte, em diversas
oportunidades, manifestou-se pela regularidade dos procedimentos de parcelamento
de divida da espécie, razio pela qual requer a relevagao da falha.

Ademalis, procura demonstrar, através do apelo, que a
Municipalidade vem adotando medidas a fim de se ajustar &s orientagdes deste
Tribunal no que tange aos cargos comissionados.

Quanto a falta de repasses ac IPREJUN, destacou que o
Municipio promoveu o recolhimento integral da parte consignada dos repasses ao
Instituto.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Especificamente quanto as contribuicbes previdenciarias
refersntes 4 cota patronal de setembro, outubro e novembro/15, disse que firmou
Termo de Acordo de Parcelamento e Confissdo de Divida, em 20.12.15, com amparo
na Lei Municipal n®-8.549/15, de 09.12.15, em consonancia com as exigéncias contidas
na Portaria MPS n° 402/08,

Anoctou gue o parcelamento também foi aprovado pelo Conselho
Fiscal do IPREJUN, o qual reconheceu a sua viabilidade, uma vez que considerada a
preservagdo do equilibrio financeiro e atuarial em face do recebimento das parcelas
pela meta atuarial (IPCA + 6° a.a).

Alegou, também, gue o acordo contou com a aprovagéo do Orgao
Federal competente, consoante CADPREV 1037/15.

Invecou precedente nos autos do TC-492/026/14 e TC-
1609/026/12 em favor de suas razdes; e, ainda, acresceu que no caso em aprego ha
outros aspectos a ser sopesados, sobretudo pelo histérico de regularidade no que
tange aos recolhimentos junto ac IPREJUN, tratando-se de situacdo excepcional
enfrentada pela maioria dos entes polfticos da Federagéo, frente a crise que assola o
pals.

Afirmou que as providéncias adotadas foram objeto de criteriosa
avaliagdo técnica, contando com o aval do Conselho Fiscal do [nstituto, com aprovagao
do Poder Legislativo local &, desse modo, ainda que subsista falha anotada, pede que
seja relevada ao campo da recomendagao.

Quanto aos cargos em comissdo afirmou que ndo se vislumbra
vicio de inconstitucionalidade, pois o exercicio de atividades préprias de diregéo, chefia
e assessoramento é definido nos termos da Lei para cada um dos cargos criados.

Assegurou que a norma constitucional ndo impde qualquer
restricio em face das atribuigSes a que alude, em especial as de assessoramento, cuja
atuacdo pode se estender as mlltiplas areas técnicas e profissionais, as quais séo
definidas por ocasiao da criagdo de cada um dos cargos comissionados e passam sob
o crivo da aprovagio legislativa.

Invocou que os atos normativos enquanto vigentes gozam de
presungido de legitimidade; e, estande ¢ descritivo das atribuigdes de cada cargo em
comisséo, devidamente expresso como parte integrante da Lei gue o criou, néo ha
como se ajustar critica fundada em interpretagdo subjetiva quanto ac exercicio de
atividades ali descritas.

No entanto, afirmou que a Administragédo esta atenta as
orientacdes desta Corte, buscando por meio da edigdo de novas regras ©
aprimoramento da sua atuacgao.

A validacldo deste documento e a optencio de seu original eletrdnice e digitalmence assinado
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Anctou que a Lei 7.8968/13 extinguiu 105 cargos em comisséao,
consistentes nos cargos de Assessor Municipal | e Il, tanto da Administracéo Direta
quanto da Fundagéo Televisdo Educativa - TVE.

Em paralelo a Administracdo vem procurando realizar concursos
publicos para o provimento de cargos; e, recentemente, com a edicdo da Lei 8763/17,
de 03.03.17, procedeu nova Reforma Administrativa, com a consequente reformulagao
de todos os cargos em comigsac,

Declarou que passaram de 433 cargos em comissdo e 20
Agentes Politicos para 324 cargos em comisséo e 18 de agentes politicos.

Afirmou que o Municipio possui 8.000 servidores e o percentual
de cargos em comisséo era inferior a 6% desse contingente; e, agora, inferior a 4%, o
que denota a razoabilidade € a proporcionalidade dos cargos em comparacéo a outros
entes da Federagéo.

Também foi alterado o percentual minimo de cargos em comissao
ocupados por servidores efetivos, de carreira, aumentando de 4% para 20%, logo, dos
atuais 324 cargos, 20% devem ser ocupados por servidores do quadro.

Igualmente foi exigido para 70% dos cargos o nivel superior
completo.

Qcorreu reformulagdo dos cargos de Assessor Municipal, antes
distribuides nos niveis Il a VI e, doravante, apenas nos cargos de Assessor Municipal |
(115 cargos) e |l (66 cargos) — com atribuigdes de diregéo, assessoramento ou cheia, €
com subordinagio direta ao Gestor, Diretor ou Coordenador da Unidade a qual
pertence.

Invocou que o Municlpio nac se manteve inerte as
recomendagdes desta E. Corte, ao revés, ao longo dos anos vem aprimorando a sua
legislagdo municipal a fim de cumpri-las integraimente.

Enfim, arrematou seu apelo, pedindo pele provimento do recurso
e edigao de decisao pela aprovagéo das contas.

A Assessoria Téchica observou a tempestividade do apelo; e, no
mérito, em que pese o posicionamento externado pela Nota Técnica SDG 138/17 a
respeito do parcelamento de débitog previdenciarios, avaliou que a medida
administrativa foi efetuada bem antes da edigio das regras autorizadoras e, conforme
exposto no r. voto proferido, aumentando ¢ saldo da divida de longo prazo e
comprometimento de orgamentos posteriores,
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Sobre o quadro de pessoal lembrou que a falta ja havia sido
impugnada nas contas de 2010 e 2013; ainda, mesmo que as razdes oferecidas
possam contemplar medidas de regularizacdo do quadro de pessoal, nao socorrem a
Origem, eis que praticadas em exercicio posterior ao que se examina.

Nessas condigfes, a Assessoria Técnica, acompanhada por sua i.
Chefia, opinou pelo n&o provimento do apelo (fls. 1088/1055).

O d. MPC igualmente se posicionou pelo ndo provimento do
recurso (fls. 1086/1098).

A SDG, igualmente, manifestou-se pelo ndo provimento do pedido
recursal, avaliando que as razdes ofertadas ndo foram suficientes para reverter o r.
parecer combatido.

Prosseguiu dizendo, entre outras consideragdes, que a crise
financeira, ao contrario, ndo afetou as receitas do Municipio ¢ que ao Chefe do
Executivo ndo cabe o poder discricionério de cortar despesas, principalmente aquelas
de natureza tributaria, revelando descaso com o processo de plansjamento.

Afirmou que a irregularidade se estendeu até o 2° quadrimestre
de 2018, pelo pagamento de juros e multa em R$ 729.052,04, além da falta do repasse
das competéncias de junho/dezembro e 13° salario, em montante de R$
40.935.772,00, conforme se demonstra nos autos do TC-4425.989.16.

Disse a SDG, a antiga sistematica sobre o parcelamento
anteriormente aceita por esta Casa, ndo mais pode ser aplicada; e, muito embora a
Portaria 333/17 nado tenha estabelecido prazo para a ades&o ao parcelamento dos
débitos previdencidrios consolidados aocs RPPS, observou que nenhuma iniciativa
comprovadamente documentada foi encaminhada a esta E. Corte, até aquele
momento, fato primordial na analise da matéria.

Ainda fez mengdo de que o irregular quadro de pessoal vem
sendo objeto de reiteradas delerminagbes para adeqguagdo aos parametros
constitucionais, desde 2006, revelando-se improcedente a tese do liame de confianga,
ja que ofende ao sistema de ingresso via concurso. {fls. 1100/1104).

Em_Sessdo Plendria do dia 06.06.18 o E. Tribunal Pleno

CONHECEU DO APELQ; em seguida votei pelo NAO PROVIMENTO DG RECURSO,
com manutengdo do r. parecer desfavordvel as contas e sob reforgo de
recomendagbes, ocasido em gue na fase de discusséodo mérito_o julgamento foi

adiado, na forma regimental, por pedido de_vista do Conselheiro Sidney Estanislau

Beraldo (fls. 1108/1122).
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Depois, em Sessao do E. Tribunal Pleno de 18.07.18, o e.
Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo anotou que a questao dos encargos sociais tem
sido amplamente debatida, inclusive, com sustentacao oral que tratou do tema em
relagdo as contas da Municipalidade de Diadema; e, considerando que,
potencialmente, a decis&c que viesse aqui a ser adotada poderia refletir nas contas de
2016, as quais estio sob a relatoria do e. Revisor, anotou que chegou ao seu
conhecimento a hoticia de que a Prefeitura Municipal celebrou o REFIS Previdenciario
nos termos da Portaria n® 333/17, cujo procedimento teria se iniciado em 07/17 e
concluido em 02/18, com a necessidade de aprovacgio de lei na Camara e de sus
regulamentagao.

Nesse sentido o e. Revisor propds a converséo do julgamento em
diligéncia, proposta acclhida pelc E. Plenario (fls. 1124/1135).

O Recorrente apresentou-se nos autos, per meio de seus
advogados e, diante da converséo do julgamento em diligéncia, requereu a juntada da
integralidade do Processo legislativo, oriundo da Camara Municipal, que deu origem a
Lei 8893/17, de 20.12.17, que autoriza parcelamento e reparcelamento do débito da
Prefeitura com o Instituto de Previdéncia local, na forma da Portaria MPS 402/2008 e
alteragdes pela Portaria MPS 333/17.

Acresceu que o Municipio ndo contou com mais servidores
comissionados do que antes dos alertas do Tribunal; e, ao contrario, foram extintos 105
cargos em comissao —~ parte do sistema de assessoria, consistente nos cargos de
Assessor | e ll; e, que foram realizados diversos concursos desde 2013, dos quais
diversos ainda estdo em execugdo, sendo que somente naguele ano foram nomeados
867 servidores (fls. 1136/1172).

O d. MPC avaliou o acrescido e manifestou-se pelo ndo
provimento dec apelo (fls. 1175/1178).

Concedi prazo para que os Interessados/Recorrentes
apresentassem o ajuste firmado em face da Lei Municipal n® 8893, de 20.12.17, a qual
autorizou o parcelamento e reparcelamento do débito da Prefeitura com o Instituto de
Previdéncia [ocal, nos termos da Portaria MPS 402/08 e alteragdes pela Portaria MPS
333/17 — DOE 13.09.18 {fls. 179); e, em seguida foram apresentados os documentos
juntados as fls. 1180/1197.

A SDG avaliou o contetdo dos autos e propds que a questio
previdencidria seja afastada das causas que motivaram a reprovacdo dos
demonstrativos, em fungdo do efetivo parcelamento dos débitos junto ao Regime
Proprio, nos termos da Portaria 333/17, a qual, alids, ndo estabeleceu prazo para
adesao.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Contudo, a SDG considerou que a mesma sorte ndo se aplica ao
irregular quadro de pessoal e seus cargos em comiss&o, contrarios aos parametros
constitucionais (fls. 1198/1200).

C MPC ratificou seu posicionamento pela manutengdo do r,
parecer desfavoravel (fls. 1204/1205).

E o relatério.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAC PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

GCCCM
E. TRIBUNAL PLENQ SESSAO DE 05/12/2018 ITEM 042
Processo: TC-2187/026/15
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE JUNDIA{
Responsavel: Pedro Antonio Bigardi — Prefeito Municipal
Periodo: 01.01 a 31.12.15
Assunto: Contas anuais do exercicio de 2015
EM EXANE: PEDIDO DE REEXAME

Procurador(es): Alberto Shinji Higa — OAB/SP 154.818, Jandira Ferraz de
Barros M. Bronholi — OAB/SP 46.864

(Expedientes que acompanha: TC-2187/126/15, TC-4242/026/17, TC-6711/026/18, TC-29093/026/15,
TC-39330/026/15, TC-1865/003/15, TC-26212/026/15, TC-26875/028/15, TC-565/003/16, TC-
6100/026/16, TC-10465/026/16, TC-36653/026/15, TC-14510/026/16, TC-11114/026M6, TC-
§821/026/16,TC-30839/026/16, TC-874/003/186).

Aplicacao total no ensino 30,53% (minimo 25%)
Investimento no magistério — verba do FUNDEB 90,62% (minimo 80%)

Total de despesas com FUNDEB 100,00%

Investimento total na satide 22,49%

Transferéncias 3 Cdmara 2,33%

Gastos com pessoal 41,77% (limite 54%).
Remuneragéo agentes politicos Em ordem

Encargos sociais Recolhimento parcial RPPS
Precatérios Em ordem

Resultado da execugio orgamentaria Déficit 1,10% (R$ 16.043.516,92)

Resultado financeiro Negativo (RS 15.147.822 45)

Porte grande

Regido Administrativa Campinas

Quantidade de habitantes 391.040

Senhor Presidente, Senhores Conselheiros, Senhor Procurador do MPC,
Em preliminar,

Relembro que o recurso foi conhecido pelo E. Tribunal Pleno em
Sessdo Plenaria de 06.06,18, ocasido, inclusive, que jé havia apresentade meu voto
pelo n&o provimento do apelo; depois, em Sess&o Plenaria de 18.06.18 o julgamento
foi convertido em diligéncia.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Censelheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Mérito,

a) Consoante instruggo da matéria, a Municipalidade deixou de
repassar ao Instituto de Previdéncia local os valores da contribuigdo patronal dos
meses de selembro, outubro e novembro de 2015 em montante de
R$ 21.277.140,95.

Inicialmente a Origem havia noticiado o acordo de parcelamento,
em 80 meses, mediante autorizacio firmada pela Lei 8.549, de 09/12/2015.

Observei que o Municipio havia deixado de cumprir obrigagdo
reservada ac perfodo, estendendo e alargando a obrigagéo a divida de longo prazo -
de tal sorte comprimindo a capacidade orgamentaria e financeira dos préximos
exercicios — inclusive, superande o prazo do mandato do proprio Gestor do periodo.

Despesas, de natureza previdencidria / tributaria sao continuas e
obrigatdrias e fazem parte do complexo sistema de previdéncia social, mesmo que
restrito ao RPPS.

Basta dizer que a Lei de Responsabilidade Fiscal determinou, em
havendo dificuldades de arrecadagfo e equilibrio fiscal, que as entidades deverdo
seguir o roteiro estabelecido na LDO para o contingenciamento de despesas, que
jamais deverfo recair sobre os encargos sociais (art. 8°, § 2° LC 101/00) — ou seja,
considero que o contingenciamento de despesas e limitagdo de empenho seja ato
vinculado, alheio a liberdade ou discricionariedade do Gestor — muite menos no caso
de encargos sociais, 0s quais possuem natureza tributaria / previdenciaria,

Ocorre que convertido o julgamento em Sessao Plenéria de
18.06.18, foram apresentados os seguintes instrumentos:

- Termo de Acordo de Parcelamento e Confiss&o de Débitos Previdencidrios —
Acordo CADPREV n® 00107/17, de 29.01.18, em valor de R$ 129.347.519,20,
para pagamento dos débitos em 200 (duzentas) parcelas ao RPPS, referentes
a0 periodo de 01/04 a 03/17, em parcelas mensais de R$ 646.737,60, com
inicio em 28.02.18 - autorizado pela Lei Municipal n° 8883/17(fls. 1186/1192).

- Termo de Acordo de Parcelamento e Confissdo de Débitos Previdenclarios —
Acordo CADPREV n® 00108/17, de 29.01.18, em valor de R$ 51.810.462,92,
para pagamento dos débitos em 200 (duzentas) parcelas ao RPPS, referentes
ao perlode de 09/15 a 12/16, em parcelas mensais de R 259.552,31, com inicio
em 28.02.18 — autorizado pela Lei Municipal n® 8893/17 (fls. 1193/1197).

Sobre a questao considero gue a analise das contas deve guardar
essencialmente os principios da anualidade e unidade, no sentide de que eventuais
correcbes posterivres — especialmente em razdo da celebragdo de termos de
parcelamento, como é o caso vertente, deveriam servir & andlise ao tempo em que
ocorreram, de tal sorte, distinta daguela gue se presta no exercicio em analise.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULOD
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Penso que se a Lei Fiscal impde como meta maior o
planejamento, pela gestdo transparente e responsével, determinando a reducdo de
dividas e o equilibrio das contas, aqui ao contrario a Administragdo procedeu a
postergacéo de pagamentos do perlodo, constituindo divida expressiva e de longa
duragéo.

Apesar disso, reconhego que esse posicionamento nao guarda
ressonancia nesta E.Corte, na medida em que as decisdes proferidas tém, em larga
maioria, agasalhado a tese de que os débitos previdencidrios podem ser relevados, na
medida em que o parcelamento das dividas esteja acobertado pela MP 778/17 ou
Portaria 333/17 — conforme & o caso vertente.

Cito a exemplo, entre outros, o decidida pela E. Primeira Camara,
em Sesséc de 05.12.17, no exame das contas da Municipalidade de S&o Jozo da Boa
Vista, exercicio de 2015, abrigadas no TC-2630/026/15, prevalecendo o voto condutor
do e. Revisor Edgard Camargo Rodrigues, na seguinte conformidade:

‘Adequada a conduglic da matéria neste sentido, pois identificar no
refinanciamento dos encargos Previdencidrios ato lesivo, capaz de inguinar a
administragdo financefra municipal como um todo, comprometeria a seguranga
Jurldica da decisdo, auforizada por instrumento legal de abrangéncia Nacional
(Portaria n® 333/2017).

Demais, a efeliva liquidagéo das prestagdes no decorrer do perfodo de vigéncia
do supraditc acordo, por cerlo, serd avaliada e devidamente considerada nos
subsequentes Pareceres sobre os balangos do municipio.

Desta forma, nenhum prejufzo alcangaré a Administracio Pobiica na decisdo
que considere regularizada a maléria derrogando-se, via de consequéncia,
responsabilidade pessoal do gestor”.

E, no mesmo sentido, a v. decisdo do E. Plenario em 09.05.18,
Prefeitura Municipal de Monte Alegre do Sul, TC-2568/026/15, sob voto do e.
Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo, conforme segue:

Conforme recente entendimento adotado em casos semelfiantes?, em que
foram relevadas situagbes correlalas, a adesdo dos Municipios ao Refis
Frevidencidrio levou a falta de recolhimentos ao INSS ao campo das
recomendagdes.

Nesse sentido, acolho o entendimento da SDG e a jurisprudéncia que diz
respeilo & regularizagdo de débitos previdencidrios por meio de adesdo ao
Programa Especial de Regularizagdo Tributéria para Débitos Previdenciaros,
nos lermos da Lei Federal n° 13.485/17, e em conformidade com a Fortaria n®

2 TC-002585/026M15 — Prefeltura Municipat de Patrocinio Paulista — Primeira Cdmara de 03-10-17 - Parecer Favoravel — Relator
Conselheiro Renato Martins Costa,

TC-002335/0261M5 ~ Prefeitura Municipal de Flérida Paulista ~ Primeira Cimara de 24-10-17 — Parecer Favoravel — E. Relator
Conselhgiro Renato Martins Costa,

TC-000186/026/14 — Prefeitura Municipal de Valinhos - Tribunat Pleno 28-11-17 = Paracer favoravel — Relator Conselhelro Renata
Martins Costa.

TC-002567/026/15 - Prefeltura Municipal de Mogi Mirim — Primeira Cimara de 05-12-17 — Parecer Favordvel — Relator Conselheiro
Renats Marting Costa.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

333/2017 do Ministério da Fazenda, afastando a falha medianie recomendagéo
& Prefeitura para que esteja adimplente aos pagamentos pactuados com o
Ministério da Fazenda, por meic da Secrefaria da Receita Federal,

Nesse sentido, penso que deva prevalecer, em prol da seguranga
juridica, a orientagéo contida no inciso V, do art. 927, o qual se reporta ao principio do
colegiado.

Art. 927, Os juizes e os tribunals observario:

V - a orientagdo do plendrio ou do 6rgio especial aos quais estiverem vincufados.

E, em sendo assim, considerando o posicionamento desta
E.Corte, avalio que a falha deva ser ressalvada, mediante a assinatura do Termo
de Parcelamento sob abrigo da Portaria 333/17, autorizado por lei local.

b) A respeito da gestdo de pessoal foi demarcado no r. voto
combatido que o Municipio mantinha 451 comissicnados, em quantitativo superior ao
exercicio anterior’ e, além disso, em situacies que ndo se assemelhavam ao aspecto
constitucional constituido, seja pela distribuigado da assessoria em niveis ou pela falta
de exigibilidade de nivel escolar superior a sua investidura.

Também salientado no r. parecer combatido de que esta E. Corte
ja havia direcionado criticas e recomendagdes ao quadro funcional, nas contas de 2010
e 2013.

Realgo que o tema vem sendo discutido e foram determinadas
corregdes & Origem, também no Processo TC-12238/026/08, Representagéo formulada
por diversos Vereadores da Camara Municipal de Jundial, objetivando a analise de
possiveis irregularidades dos cargos em comisséo na Prefeitura, quando em Sesséo de
28.04.15, da E. Primeira Camara, sob relatoria do e. Conseiheiro Dimas Eduardo
Ramalho, ccastiio em que foi proferida decisdo em grau recursal.

Contudo, milita em favor da Recorrente o fato de que as decisdes
proferidas por esta E. Corte sobre as contas de 2013 — abrigadas no TC-1622/026/13 e
na Representagdo destacada no TC-12238/026/06, foram definitivamente exaradas
durante o periodo agui em exame — precisamente através do DOE de 26.07.15 e DCE
de 28.04.15.

Naturezado | ExIstentes E| Ocupados II Vagos
cargo/empregn | 2014 1 2018 | 2014 | 2015 |[ 2014 [ 2015
Efetivos 9,168 9157 7453 7455 1715 | 1702
Em comissio 445 453 427 451, 18 | 2
Total 9513 5510 7880 7906 1733 | 1704
Temporarios I 2014 1 2015 ] [Em31.12 de 2015
N¢ de contratados| 4 1 152 11 9

[N
(58]
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Com suporte na razoabilidade, penso que a limitagdo temporal —
contada a partir daquelas datas, trazia grandes dificuldades de correco do quadro
ainda dentro do ano de 2015.

Ademais, observa-se que foram aprovadas as contas do exercicio
de 2013 — TC-1622/026/13, sob Relatoria do e. Conselheiro Renato Martins Costa, em
Sessédo da E. Primeira Camara de 30.06.15, as quais serviram como paradigma a falta
de cumprimento da recomendacgéao exarada per este Tribunal.

E, do mesmo modo, as contas do exercicio de 2014 — avaliadas
no TC-95/026/14, sob Relatoria do e. Conselhelro Edgard Camargoe Rodrigues, em
Sesso da Primeira Camara do dia 16.02.16, receberam parecer favoravel e a questsio
pertinente aos cargos em comissao foi relevada ac campo das recomendagbes.

Quanto &s contas de 2016, abrigadas no TC-4425.989.16, sob
Relatoria do e. Conselheiro Sidney Estanisiau Beraldo, a E. Primeira Camara, em
Sesséo de 04.12.18, tambem emitiu parecer prévio favordvel & sua aprovacao,
cohguantio as questdes afelas ao quadro de pessoal mereceram — diante dos
argumentos apresentados naqueles autos e a edicdo da Lei Municipal n°® 8763/17, a
determinacg@o para que a proxima inspecgdo verifique se as falhas apontadas no setor
vieram a ser sanadas, em cumprimento & mencionada Lei, respeitando-se as
caracteristicas de diregdo, chefia e assessoramentc dos cargos comissionados e as
exigéncias de escolaridade compativeis com as atribuigdes de cada cargo.

Portanto, ha de se admitir que o ponto nao foi suficiente, de
forma isolada, a rejei¢céo daquele grupo de contas.

Logo, sdo importantes as afirmacées de gque houve reformulagao
administrativa posterior — precisamente por meio da edigdo da Lei 8763/17 - de
03.03.17.

Em sendo assim, levando em consideracéo que o ponto, por si s6,
nao foi suficiente & rejeicdo das contas imediatamente anteriores; que as
recomendagdes expedidas no TC-1622/026/13 e TC-12238/026/06 foram publicadas
dentro do exercicio sob exame, dificultando a sua corregao ainda em 2015; que o ponto
nao foi suficiente & rejeicdo das contas de 2013, 2014 e 2016, ¢, que a Municipalidade
procedeu a reformulacio administrativa através de norma editada em 2017, penso gue
o ponto possa ser relevado, mediante determinagdo & inspecédo que verifique as
corregbes procedidas ao seu tempo.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQ PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Nesse sentido, voto pelo PROVIMENTO DO APELO, a fim de
que reformar o parecer antes emitido, agora FAVORAVEL a aprovagio das
contas, reforgando recomendagbes para que a Origem promova o adimplemento
das obrigagdes com os encargos sociais no periodo de sua competéncia, bem
como, corrija o quadro de pessoal no tocante aos comissionados, nos termos
apontados pela CF/88 e jurisprudéncia desta E. Corte, sem prejuizo das demals
recomendagdes e determinagdes proferidas na r. decis@o de Primeiro Grau.

E como voto.
GOCCM2S
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SA0 PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA
382 Sessio Ordindria do Tribunal Pleno, realizada no Auditério
“Prof. José Luiz de Anhaia Mello”,

Ndo houve discussao, 0 relatério e voto juntados correspondem ao
inteiro teor das notas taquigraficas referentes & sessio ordinaria do Tribunai
Pleno do dia 05 de dezembro de 2018.

SDG-1,em 11 de dezembro de 2018

Elenilson Shibata Brandio Paixio
Chefe Técnico da Fiscalizacfio
Taquigrafia

ENDERECO: Av.Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.lce.sp.gov.br
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAC PAULO
GABINETE DA CONSELHEIRA CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PARECER

TC-2187/026/15

Municipio: Jundiai.

Prefeito(s): Pedro Antonio Bigardi.

Exercicio: 2015.

Requerente (s) : Pedro Antonio Bigardi.

Em Julgamento: Reexame do Parecer da E. Primeira
Camara, em sessdo de 04-07-17, publicado no D.0.E. de
01-08-17.

Advogado (s) : Albertc shinji Higa (OAB/SP n° 154.818),
Jandyra Ferraz de Barrcs M. Bronholi (OAB/SP n°
46.864), Edson Aparecido da Rocha (OAB/SP n°® 163.709),
Adilson Messias (OAB/SP n® 132.738), Roberta K. M.
Grilo (OAB/SP n° 97.509) e outrocs.

Acompanha (m) : TC-2187/126/15 e Expediente (s} : TC-
36653/026/15, TC-30839/026/16, TC-29093/026/15, TC-
14510/026/16, TC-20097/026/17, TC-974/003/16, TC-
39330/026/15, TC-26875/026/15, TC-26212/026/15, TC-
11114/026/16, TC-10465/026/16, TC-6711/026/16, TC-
6100/026/16, TC-5821/026/16, TC-1865/003/15 e TC-
555/003/16.

Procurador (es) de Contas: Leticia Formesoc Delsin Matuck
Feres,

EMENTA: TDEDIDO DE REEXAME. BApresentados Termos de
Acordo de Parcelamento e Confissédoc de Débitos
Previdencidrios com fundamento na Portaria MF 333/17 e
autorizagdo local. CONHECIDO E PROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

0 E. Tribunal Pleno, em Sessio de 05 de dezembro de
2018, pelo voto da Conselheira Cristiana de Castro
Moraes, Relatora, bem como dos Conselheiros Edgard
camargoe Rodrigues e Dimas Ramalho bem como do Auditor
Substituto de Conselheiro, Josué Romerc, quanto &o
mérite, na conformidade das correspondentes notas
taquigraficas, juntadas aos autos, deu provimento aoc
Pedido de Reexame, a fim de reformar o parecer antes
emitido, agora Favoravel & aprovagdo das contas da
Prefeitura Municipal de Jundial, exercicio de 2015,

PABX 3202-3266 - INTERNET: www.tce.sp.gov.br <

N
ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Anexo - Centro - SP - CEP 01017-906 nx/ leb
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DA CONSELHEIRA CRISTIANA DE CASTRO MORAES

reforgando recomendagdes para que a Origem promova o
adimplementc das obrigacdes com os encargos sociais no
periodo de sua competéncia, bem como, corrija o quadro
de pessocal ne tocante aos comissionados, nos termos
apontados pela Constituicao Federal de 1988 e
jurisprudéncia desta E. Corte de Contas, sem prejuizo
das demais recomendacses e determina¢des proferidas na
r. decisio de Primeiro Grau.

Auséncia justificada do Conselheiro Sidney
Estanislau Beraldo.

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia,
Conselheiro Antonio Roque Citadini.

Fica autorizada wvista e extracio de cbdpias dos
autos aos interessados, no Cartdérioc da Conselheira

Relatora, cbservadas as cautelas legais.

Presente o Dr. Rafael Neubern Demarchi Costa, DD.
Representante do Ministério Publico de Contas.

Publique-sge.

S&8c Paulo, 14 de janeiro de 2019.

=y
RENATO MERTIINS COSTA - Presidente

/ .. 7 ;/,’ )
ey o L VTN

/ { s ;
CRISTIANA DE CAS‘TB_O/ MORAES -~ Relatora

C.CCCM-34

ENDERECQ: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédic Anexo - Centro - SP - CEP 01017-906
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Cartério da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Fls.1226
Processo: TC-2187/026/15
Interessada: Prefeitura Municipal de Jundiai.
Assunto: Pedido de Reexame interposto contra o Parecer da E.

Primeira Camara, publicado no DOE de 01/08/17.

Certifico que o Acdrdao proferido pelo E. Tribunal Pleno,
em sessdo de 05/12/2018 (DOE de 18/01/19), transitou em julgado em
28/01/2019.

Cumprida a determinagdo constante do item IV do voto (fls.
622/656), encaminha-se o presente feito ao DSF-I para os devidos fins.

Cartério, 11 de fevereiro de 2018.

oo bt be

Ana Amélia Caldas Saad d Ollvelra
Assessor Técnico-Procturador
Responsavel pelo Cartdrio

C.CCCM - 33

Bhv. Rangsl Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro/SP - CEP 01017-906
PABX 3292-3266 - Internet: wwW.LCe.Sp.gov.br
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Exp. s/in°

F s D5
RAA 52
Camara Muqicipgl

Jundiai

sA0o PAaULO

PROCURADORIA JURIDICA
PARECER ORIENTATIVO

Ref.: TC 2187/026/15

Contas anuais do Executivo - 2015

asseverar:

Em atencdo a solicitagdo da Diretoria Financeira, temos a

O tema ¢ tratado pela LOM, em seu artigo 57. Di-lo:

Art. 57. O controle externo, a cargo da Camara Municipal, sera
exercido com auxilio do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

§ 1o . Fica assegurado o exame e apreciacdo das contas do
Municipio, durante 60 (sessenta) dias, anualmente, por qualquer
contribuinte, o qual poderé questionar-lhes legitimidade, na forma da
lei.

§ 20 . A Camara Municipal tomaré e julgara, anualmente, as contas
do Prefeito analisando o parecer prévio do Tribunal de Contas do
Estado, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, contados de seu
recebimento, observados os seguintes preceitos:

a} o parecer do Tribunal de Contas somente deixara de prevalecer
por deciszo de 2/3 (dois tergos) dos membros da Camara;

b) exaurido o prazo, sem deliberag&o, as contas serdo consideradas
aprovadas ou rejeitadas, de acordo com a concluséo do parecer do
Tribunal de Contas;

c) rejeitadas as contas, serdo estas remetidas ao Ministério Publico
para os fins de direito.
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E incumbéncia e competéncia da Camara Municipal, cbedecer
o prazo legal estabelecido na Lei Organica, para julgar as contas do Prefeito a
com o parecer prévio do Tribunal de Contas.

O julgamento se impde, e com motivagdo em qualquer das
duas hipoteses: “rejeicdo ou aprovagdo do parecer prévio, observando-se o
principio do contraditério e da ampla defesa. Aprovadas as contas, o Prefeito
estd liberado da responsabilidade administrativa ou politico-administrativa
referente as mesmas contas, ficando, no entanto, responsavel pelos ilicitos
penais ou civis praticados naquele exercicio financeiro. Rejeitando as contas
do Prefeito, a Camara pode promover-lhe a responsabilizagio, no caso do
Prefeito, pelas infragées politico-administrativas e, ocorrendo ilicito penal e
civil, sua responsabilizagdo especifica se fard mediante provocag¢do do
préprio Tribunal de Contas ou érgéo equivalente, junto ao Ministério Pablico
Estadual.” (OLIVEIRA, Antdnio Giovani de. Julgamento das contas municipais. 2006, pag. 19)

Nos termos do artigo 47, inciso ll, alinea a, item 2, do
Regimento Interno da Casa, compete & Comiss&o de Financas e Orgamento emitir
parecer do E. TCE SP:

“Art. 47. Compete as comissdes permanentes dizer sobre as
proposicdes cujos objetivos se enquadrem, a juizo do Presidente da
Camara, nas suas denominagdes, e especialmente:

€.)
Il - FINANCAS E ORCAMENTO:

a) examinar e emitir parecer sobre:

(.)

2. prestacéo de contas do Prefeito Municipal, da Mesa da Camaraeo
parecer do Tribunal de Contas; (...)"

Nesse passo, a Edilidade devera tomar e julgar as contas, com
a prévia oitiva da Comissdo de Finangas e Orgamento, no prazo de 80 (sessenta)
dias da data de seu recebimento. No cumprimento de tal mister devera a Edilidade
observar que:

LS
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a) o parecer do Tribunal de Contas somente deixara de prevalecer
por decisdo de 2/3 (dois tergos) dos membros da Camara;

b) exaurido o prazo, sem deliberagio, as contas serao consideradas
aprovadas ou rejeitadas, de acordo com a concluséo do parecer do
Tribunal de Contas;

c) rejeitadas as contas, serdo estas remetidas ao Ministério Publico
para os fins de direito.

E o nosso entendimento.

Jundiai, 26 de abril 2018.

/foﬂauu \SO,U.M u.w.m.a.

Fabio Nadal Pedro Ronaldo Salles Vieira
Procurador-Geral Procurador Juridico
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DESPACHO

Nos termos do artigo 182 do Regimento Interno
da Camara Municipal de Jundiai — Resolugao n. 379, de 13 de novembro de 1990,
dé-se ciéneia do teor do Processo TC 2187/026/15, que julgou FAVORAVEL as
contas do Executivo relativas ao exercicio de 2015, aos senhores Vereadores.

Nos termos do artigo 57, § 1° da Lei Organica de
Jundiai, assegure-se vistas as contas do Municipio durante 60 (sessenta) dias, a
contar de 26 de abril p.p., a qualquer contribuinte, na forma da lei e publique-se o
presente despacho na Imprensa Oficial do Municipio.

Jundiai, 26 de abril de 2019.

Ffacgﬁp%AHA

Presidente
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DESPACHO

Nos termos do artigo 182 do Regimento Interno
da Camara Municipal de Jundiai — Resolugao n. 379, de 13 de novembro de 1990,
dé-se ciéncia do teor do Processo TC 2187/026/15, que julgou FAVORAVEL as
contas do Executivo relatlvas ao exercicao de 2015 A0S senhores Vereadores.

L&?ﬁ
{ g;n,sf %gs§téﬁﬁ dg xthgo‘S?’»f' 1° da Lei Orgéanica de

- R

Jundial, assegure- sew:%tas @%coptﬁss,d£ Mumclplo rényt‘é 60 (sessenta) dias, a
contar de 26 de abrilﬁ .p. ‘ah d aguer c&l‘;nt{rlbmnte,kn‘a»for‘mg ga lei e publique-se o

gy e 3
presente despacho né%gjgféqs g f'g.ial do Muie ipio 3‘%”5‘5 ¢
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Jundiai 26 de abril de 2019
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EXTRATO DE NOTAD EMPENHQ-; T ug 5”@ s
Nota de Empenho n® 200-0/2019, emitiddem 2@/6‘ 47 1 9.

BIET d‘"i’“’
Eﬁ\é?s:gggDETDAIOB -INFORMACQES O P i 29 (PROCESSO N 32 902)

4

OBJETO: Renovagsio de assinatura de ravista, VALOR Rs 1.497,10. A Corrussao Permanerte de Llr.ltat;oes da Cémara Municipal de

FUNDAMENTO LEGAL: Artigos 25 & 26 da Let Federal n° 8.686/93. Jundial, designada pela Portaria n° 3874/18, usando de Suas
alribuicdes legais,

EXTRATO DE NOTA DE EMPENHO FAZ SABER que se acha aberta na Direloria Administrativa da
Nota de Empsnho n® 291-0/2019, emitida em 25/04/2019, 0 ;. P
ERORECING. EDITORA REVISTA DOS TRIBUNAIS LTDA. Cémara Municipal de Jundial, TOMADA DE PREGOS, objetivando a

OBJETO: Renovaglo de assinaluras de revistes. VALOR: Rs  Contratagdo de servigos de engenharia para a execugdo de obra
8.180,00. {refcrma) das deterioragbes do prédio anexo da Camara Municipal de
FUNDAMENTO LEGAL: Artigos 25 e 26 da Lei Federal n° 8.666/93. Jundiai. conforme lzudo e pmjeto existentes.

; .
Os interessados poderdo obler o Edita! completo na recepgdo da

EXTRATO DO CONTRATO N° 322 Al AV
R : Cémara Municipal, 4 Rua Bardo de Jundial, n° 128, Ceniro,

Processo n® 82.716: Jundiai/SP, nos dias Ufeis, das 08h00 As 17h00, sem custo
Contrato i 322, assinado em 20/0419; reprogréfico, mediante identficacéo e assinatura do recebimento.
Objeto: Aquisigdo de equipamenlos de informatica para suprir as  OS emvelapes conlendo os documentos para habiifasdo e as
atividades da Camara Municipal (lote 01); propostas de preco deverdo ser enfregues e prolocalizades no
Contratante; Camara Municipal de Jundial; mesmo local, ne maximo, até as 05000 do dia 20 de maic de 2019.
Contratada: Vittadell Consultoria e Servigos em T.1. Lida. Camara Municipa) de Jundial, em dois de maio de dois mil e
Valor total: R$ 381.000,00; dezenove (02005/2019).

Madalidade: Pregdo n® 02/2018; ANDREAA. A. §. VIERRA

Vigéncia: 36 meses. Presidente da CHJL

Assinado Di|;|i':aln'|enteé7
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FOLHA DE CARGA

PROCESSO TC 2187/026/15

CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL

EXERCICIO DE 2015

DATA

ASSINATURA

ADRIANO SANTANA DOS SANTOS

arazon

ANTONIO CARLOS ALBINO

g

ARNALDO FERREIRA DE MORAES

CICERO CAMARGO DA SILVA .
Q3054 | A adx,tuoou
CRISTIANO VECCHI CASTRO LOPES _
Hosfia| L
DOUGLAS DO NASCIMENTO MEDEIROS
X NYESS MM
EDICARLOS VIEIRA
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Camara Municipal de Jundiaf hAA

Sao Paulo

Processo n. 82.989 — Contas do Exercicic Financeiro de 2015 da Prefeitura
Municipal de Jundiali.

DIRETORIA FINANCEIRA

Nos termos do despacho da Presidéncia de fls. 02, encaminho & Comissdo de
Financas e Orgamentc para dizer no prazo regimental de 15 (quinze) dias,
conforme artigo 182, paragrafo tnico do Regimento Interno da Camara.

Jundiai, 07 de maio de 2019.

ADRIANA J DE US RICARDO

Dirstora Financeira

COMISSAQ DE FINANGAS E ORGCAMENTO
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MARCELO ROBERYO GASTALDO
Presidente da CFQO
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Cémara Municipal de Jundiai A
Séo Paulo —
COMISSAQ DE FINANCAS E ORCAMENTO PROCESSO N° 82.989

Contas do exercicio financeiro de 2015 da Prefeitura Municipal,
com Parecer emitido pelo Egrégio PTlendrio do Tribunal de contas
do Estado de sdc Paulo.

PARECER

O Egrégio Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo
encaminhou a este Legislativo o Processo TC 2187/026/15 que
trata das contas do Poder Executive relativas ao exercicio
financeiro de 2015 com o Parecer emitido pelo Plendrio do
Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sio Paulo.

O presente processo vem acompanhado dos seguintes
documentos: 06 (seis) volumes; os anexos I a X vinculados ao
mencionado TC 2187/026/15; o Expediente TC 20097/026/17; o
Acessério 1 (2187/126/15) e o respectivo Parecer Prévio, emitido
pela C. 12 camara do Tribunal de contas do Estado de Sio Paulo
na sessao de 04 de julho de 2017, Decisdes Tribunal Pleno de
06.06.218, 18.07.2018 e 05.12.2018, todas publicadas no Diario
oficial do Estado, em conformidade com o artigo 33, inciso XIII
da Constituicdo do Estado, relativas as contas do exercicio de
2015 apresentadas pelo Executivo.

Apds a andlise do material elencado a Corte de Contas
emitiu parecer FAVORAVEL a aprovacidc das Contas da Prefeitura
Municipal de 3Jundiai relativas ao exercicio de 2015, através do
voto da Conselheira e Relatora Cristiana de Castro Moraes e dos
Conselheiros Edgard Camargo Rodrigues e bimas Ramalho, bem como
do Auditor Substituto de Conselheiro, Josué Romero.
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fis. 35
Camara Municipal de Jundiai N9

S&o Paulo

Recomenda, ainda, o E.Tribunal que o Executivo
promova o adimplemento das obrigacdes com 0s encargos sociais no
periodo de sua competéncia, bem como corrija 0 quadro de
pessoal no tocante aos comissionados, nos termos apontados pela
Constituicdo Federal de 1988 e jurisprudéncia da E.Corte de
Conas, sem prejuizo das demais recomendaces e determinacdes
proferidas na decisdo.

Assim sendo, de acordo com o artigo 182, paragrafo
Unico do Regimento Interno da Cimara Municipal de 3Jundiafi,
encaminha esta Comissdo o presente projeto de decreto
legislativo APROVANDO as contas da Prefeitura Municipal de
Jundiai referentes ac exercicic de 2015, para as providéncias
necessarias junto a Diretoria Legislativa da Casa.

E 0 parecer.

sala das Comissdes, 07 de maio de 2019.

APROVADO
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Processo 83.067

PUBLICACAO prica

24/ 05714
/

DECRETO LEGISLATIVO N2 1. 723, de 21 de maio de 20189.
Aprova as contas da Prefeitura Municipal do exercicio de 2015.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUND!AI, Estado de S3o Paulo,

conforme o Plenario aprovou em 21 de maio de 2019, promulga o seguinte Decreto Legislativo:

Art. 12, As contas da Prefeitura Municipal do exercicio de 2015 sdo

aprovadas.
Art. 29, Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua publicacio.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL, em vinte e um de maio de dois mil e
dezenove (21/05/2019).

N
FAC%AZ TAHA

sidente

Registrado e publicado na Secretaria da Camara Municipal de Jundiai em

vinte e um de maio de dois mil e dezenove (21/05/2019).
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Cémara Mun.icipa.'

Jundiai

O PAULO

Of. PR/DL 151/2019
Proc. 83.067

Jundiai, em 21 de maio de 2019

Exm2 Sr.

ANTONIO ROQUE CITADINI

Presidente do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo
SAO PAULO

Para seu distinto conhecimento, a V. Ex.2 encaminho cépia do
DECRETO LEGISLATIVO N@. 1,723, que aprova os contas da Prefeitura Municipal do

exercicio de 2015, promulgado por esta Presidéncia na presente data.

Sem mais, gueira aceitar os meus sinceros respeitos.

FAOU, %HA

Presidente

Elt
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Camara Mumcrpa.'

Jundiai

O FPAaULD

Of. PR/DL 153/2019

Jundiai, em 21 de maio de 2019

Exme Sr.

LUIZ FERNANDO MACHADO
Prefeito Municipal

JUNDIA{

Para conhecimento e adogdo das providéncias cabiveis, a V. Ex.2
encaminho cépia do DECRETO LEGISLATIVO Ne. 1.723, que aprova as contas da Prefeitura

Municipal do exercicio de 2015, promulgado por esta Presidéncia na presente data.

Sem mais, queira aceitar os meus sinceros respeitos.

FAOUAZ TfHA

Presidente
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