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PROJETODELEIN 12.886
(Valdeci Vilar Matheus)

Altera a Lei 2.367/1979, que disciplina as feiras livres, para prever
divulgacdo dos horarios de funcionamento, na forma que especifica.

Art. 1% A Lei n®* 2.367, de 26 de setembro de 1979, que disciplina o
funcionamento das feiras livres, passa a vigorar com 0 seguinte acréscimo:

“drt. 10- . Em toda feira livre divulgar-se-d o hordrio de fincionamento
por meio de cartazes, faixas ou placas, de tamanho e em locais de fdcil visualizagdo, com distdncia
maxima de 50 (cinguenta) metros entre cada um.” (NR)

Art. 2°. Esta lei entra em vigor apds decorridos 30 (frinta) dias de sua

publicagio oficial.

Justificativa

Este projeto de lei tem por objetivo organizar o espago e garantir 0 bom
funcionamento das feiras livres, de modo a atender melhor ao fluxo de consumidores e nfic prejudicar
o transito e demais atividades do entorno, uma vez que ficara claro o horirio de cada feira livre,

melhorando ainda a comunicagéo de seu funcionamento aos municipes.

Sala das Sessdes, 03/05/2019

VALDECI VILAR MATHEUS
“Delano™
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[Texto compilado — atualizado até a Lei n® 7.117, de 11 de agosto de 2008]

LET N.° 2.367, DE 26 DE SETEMBRO DE 1979

[Disciplina o funcionamento das feiras livres.]

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAIL, de acordo com o que decretou a Cimara
Municipal em Sess@o Ordinéria realizada no dia 28 de agosto de 1979, PROMULGA 2

seguinte Lei:

Art. 1% As feiras livres sfo instituidas para a venda de géneros alimenticios de primeira
necessidade, frutas, hortalicas, aves e peixes.

Parigrafo tnico. Fica assegurado aos feirantes que ja possuem na data desta lei, licenca para
comercializacdo de produtos manufaturados e industrializados, o direito de continuarem
revalidando anualmente suas licencas.

Art. 2% A criagdo, localizaclo, os horérios e dias de funcionamento, remangjamento,
regulamentacdo, e demais assuntos ligados as feiras livres serfo objeto de estudos por parte da
Comissdo de Feiras Livres, composta por representantes dos organismos municipais e
associagdes de classe ligadas ao comércio praticado nas feiras livres.

§ 1% A Comissdo de que trata este artigo serd nomeada pelo Chefe do Executivo, gue
regulamentara suas atribuigdes no prazo de 30 (trinta) dias.

§ 2% A execucdo dos estudos e deliberacdes da Comissdo de Feiras Livres dependerd de

prévia autoriza¢io do Prefeito Municipal.

DAS FEIRAS LIVRES E SUA ORGANIZACAO

Art. 3% S&o condicOes minimas indispensdveis para a criagdo de feiras livres as seguintes,
conjunta ou individualmente consideradas:

a) densidade razodvel de populagio;

b) localizagio vidvel, em condigdes absolutamente higiénicas e de facil condicio de limpeza
publica posterior;

" Esta compilacio foi elaborada pela Cimara Municipal de Jundiai com a finalidade de facilitar a

consulta por municipes ¢ demais interessadoes. Ela nio substitui as leis publicadas na Imprensa Oficial do
Municipio.
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(Texto compilado da Lei n* 2.367/1979 — pdg. 2)

¢) interesse da administracio;

d) espacos ¢ dreas suficientes para carga e descarga, estacionamento, sem prejuizo do transito
normal.

§ 1% E vedada a localizacio de feiras livres:

2) na primeira zona do perimetro urbano, ficando assegurado as J4 existentes sua continuacio,
quando analisada pela Comissio de Feiras Livres e julgada de interesse publico pela
Administragdo Municipal.

§ 2% As feiras livres funcionarfio de preferéncia em terrenos de propriedade municipal cu no

e 1 1

leito das vias pulblicas. MNeste—eass—as—vias pavheas—serlo—alernndes—u—eada—deis—aras;

sespeitades-estmites-deregiie-atendide Neste caso, as vias publicas poderZo ser alternadas a
cada dois anos, respeitados os limites da regifio atendida. (Segunda frase acrescida pela Lei n.”

3.417, de 13 de julho de 1989, e alterada pela Lei n.° 5.169, de 1° de setembro de 1 998)

§ 3% As entradas e saidas de residéncias, casas comerciais e industriais deverdo ficar
completamente livres, para o acesso de pessoas.

Art. 4% Competiré 2 Comissio de Feiras Livres a elaboracio de plantas cadastrais, opinar
sobre a conveniéncia ou nfio da localizagio das feiras livres, bem como sobre o mimero de
feirantes que comportara cada feira livre, de acordo com sua categoria e localizag8o, sempre
definidos mediante decreto do Executivo Municipal.

Art. 3% A disposicdo das bancas ou barracas nas feiras livres serd ditada, em cada caso,
mediante parecer da Comissdo de Feiras Livres, respeitando-se os pardgrafos do art. 3%

Arxt. 6% Os modelos ¢ padres de barracas ou bancas serfio moldados e estabelecidos segundo
parecer da Comissdo de Feiras Livres, aproveitando-se o maximo possivel as ji existentes ¢
dando-se um prazo méximo de 30 (trinta) dias para que se estabelecam os padrdes exigidos
pela lei.

Art. 7% Nao serd permitida nas feiras livres a venda de cames verdes e visceras de qualquer
espécie considerada.

§ 1% Serd permitida a venda de aves abatidas, desde que acondicionadas em invélucros
plésticos, transparentes, com indicacio da procedéncia, data do abate e inspecio, proibindo-se
o seu retalhamento em quaisquer circunstancias.

§ 2% Serd permitida também a venda de aves retalhadas, inclusive suas visceras, desde que

embaladas previamente em invélucros pldsticos transparentes.
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{Texto compilado da Lei n® 2.367/1979 —pdg. 3)

§ 3% No caso dos pardgrafos anteriores, o produto serd mantido sob resfriamento, através de

cubos de gelo. (4erescido pela Lei n.°2.990, de 20 de agosto de 1986)

I3 o~ M 1%
e v ey ey i 33

+ LI A S e BT S ey W T = e A atasa s o Sherns w3 n
= ST RS IOSTOTIONTE e Sy ¥ 2 vl oS e S R e kO a e ) VAo ooy ¢

afimentos™ (Acrescido pela Lei n.° 4.572, de 02 de maio de 1995, que foi revogada pela Lei n.°

2.190, de 23 de outubro de 1998)

Art. 8% A fiscalizacio das feiras livres & atribui¢fio da Prefeitura do Municipio.

Art. 9% As bancas para a venda de pescados deveriio ser revestidas com material inoxidavel,
devendo a dgua do degelo e residuos de limpeza do pescado serem recolhidos em recipientes
apropriados.

§ 1% As bancas referidas neste artigo deverfo ser localizadas em 4rea que permita maior
facilidade para a limpeza ptiblica.

§ 2% A venda do pescado em “fillet” ou em postas serd permitida quando solicitada pelc
comprador, devendo ser retalhado em sua presenca.

§ 3% E permitida a venda de pescado congelado, desde que realizada com o uso de
equipamentos adequados ¢ aprovados pela Comissio de Feiras Livres.

Art. 10. Os produtos objeto de comercializagdo nas feiras livres terfo sua enumer cdo,
classificacdo, disposicio e condigdes de venda especificadas de acordo com legisiacio
vigente.

Paragrafo dnico. A manteiga, queijo e outros derivados do leite, bem como as margarinas,
deverdo estar abrigados de toda e qualquer impureza do ambiente, sempre em embalagens

originais.

DO LICENCIAMENTO DO FEIRANTE

Art. 11. As licencas para a comercializacdo nas feiras livres serfio concedidas is pessoas
capacitadas para o exercicio do comércio, mediante requerimento € apresentacio dos
seguintes documentos:

a) Carteira de Identidade;

b) Atestado de antecedentes criminais:

¢) Ficha de saude fornecida pelo Centro de Satde local ou outro drgdo de mesma
competéncia, considerado apto para tal fim;

d) Prova de inscricio na Fazenda Estadual ou Inscricdo de Produtor;
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PRCOCURADORA JURIDICA
PARECER N° 9823

PROJETOC DE LEI N° 12.886 PROCESSOC N° 83.028

De autoria do Vereador VALDECI VILAR
MATHEUS, o presente projeto de lei altera a Lei 2.367/1979, que disciplina as feiras livres,

para prever divulgacdo dos horarios de funcionamento, na forma que especifica.

A propositura encontra sua justificativa as fls. 03 e
vem instruida com o documento de fls. 04/086.

E o relatério.

PARECER:

A proposta em estudo, em gue pese a sua

finalidade, se afigura eivada de vicios de ilegalidade e conseguente inconstitucionalidade.

DA ILEGALIDADE:

Em nosso sentir 2 proposta nac enconira
respaldo na Carta de Jundiai, eis que o art. 46, IV e V, c/c o art. 72, XII, confere ao Chefe
do Executivo, em carater privativo, legislar sobre teméticas envolvendo organizagéoc

administrativa, matéria orcamentaria, pessoal da administracéo e criagcéo, estruturagéao

4V

atribuicdes de érg2os da Administracdo Publica Municipal.

Com o presente projeto de lel busca-se
organizar o espago e garantir o bom funcionamento das feiras livres, de medo a atender

melhor ao fluxo de consumidores.

Ccorre que, a proposta invade a competéncia
do Poder Executive Municipal, no sentido tratar de atos de gestdo administrativa,
inobservando o principio constitucional que apregoa a independéncia e a harmonia enire R
os Poderes, conforme nos ensina HELY LOPES MEIRELLES: Q
EN
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“Em sua fung¢do normal e predominante sobre
as demais, a Camara elabora leis, isto &,
normas abstratas, gerais e obrigatdrias de
conduta. Esta € a sua funcio especifica, bem
diferenciada da do Executive, que & a de
praticar atos concretos de administraggo. Ja
dissemos, e convém se repita, que o
Legislativo prové in genere, o Executivo in
specie; a Cémara edita normas gerais, ©
prefeitc as aplica acs casos pariiculares
ocorrentes. Dai ndo ser permitido a Camara
intervir direta e concretaments nas
atividades reservadas ao Executive, ques
pedem provisdes administrativas especiais
manifestadas em ordens, proibicdes,
concessoes, permisscées, nomeacgdes,
pagamentos, recebimentos, entendimentos
verbais ou escritos com o0s interessados,
coniratos, realizagdes materiais da
AdministracZo e tudo o mais que se iracuzir
em atos ou medidas de exescucdo
governamental.”.(Direito Municipal Brasileiro—
2013—172 ed.-Ed Malheiros — Cap. XI-1.2-
p.631).

Mesmo considerando os elevados prepésitos

e

gue inspiraram ¢ nobre autor, a inciativa é verticalmente incompativel com a Constituicée
Federal no seu art. 2°, bem como, na Constituicdo do Estado de S&c Paulo, especialmente

o disposto nos arts. 5.°, 47, Il e X1V, e 144, que estabelecem:

“Art. 2°- Séo Poderes da Unido, indepencentes |
e harménicos entre si, o Legislativo, o }
Executivo e o Judiciario”.

E ®

A\



M= e |
I fis._ 07
o fproc._____
Camara Murgrc;p%! 3 %
Jundiai
“Ari. 5° - S3o Poderes do Estado,

independentes e harménicos entre si, ©
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Art. 47 — Compete privativamente ao
Governador, além de outras atribuicbes
previsias nesta Constituicéo:

Il — exercer, com o auxilio dos Secretarios de
Estado, a direcdo superior da administragéo

estadual;
XIV - praticar os demais atos de
administracdo, nos limites da competéncia do
Executivo;

(..)

Art. 144 — Os Municipios, com autonomia,
politica, legislativa, administrativa e financeira
se auto-organizardo por lei orgénica, atendidos
os principios estabelecidos na Constituicdo
Federail € nesta Constituicéo”.

Esse, alids, foi o entendimento do Orgdo
Especial desta corte no julgamento da Ag¢Zo Declaratéria de Inconstitucionalidade n°
114595-20.2014.8.26.0000, em 25 de margo de 2075, Relator eminente Des. Evaristo dos

Sanios:

“ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE Lei n° 8.285, de
30.10.13, de Presidente Prudente. instituindo
prioridade de vagas em creches e escolas
da Rede Publica de Ensino Municipal para
criangas em idade compativel, vitimas de
violéncia doméstica de natureza fisica e/ou
sexual, como também filhas {(os) de muiheres

vitimas deste tipo de violéncia.

Inadmissibilidade. Vicio de iniciaiiva. Cabe,

privativamente, ao Executive a iniciativa K@
legisiativa de projetos interferindo na
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gestdo administrativa. Irrelevante sangéo do
Prefeito. Vicio formal existente. Precedentes.
Vicio material. Presenca. Desrespeilo &
principios constitucionais iguzldade/equidade,
razoabilidade e impessoalidade. Precedentes.
Inadmissivel  esligmatizaggc de  grupo
especifico de  criancas. Imprescindivel
assimilacgdo social. Afronta a preceiios
constitucionais (arts. 5°; 47, incisos ii, Xl e XIV;
111; 144; 237; 277 e 297 da Constituicéo
Estadual). Ac&o procedente. (TJ-SP - ADI:
211459550201482600C0 SP 21145895-
80.2014.8.26.0000, Relator: Everisto dos
Santes, Data de Julgamento: 25/03/2015,
Orgdo Especial, Data de Publicacggo:
06/04/2015).” (grifo nosso).

Extrai-se do acérddo também, a existéncia de
macula material — a incompatibilidade do ato normativo com os principios constitucionais

da igualdade/equidade, razoabilidade e impessoalidade.

DA INCONSTITUCICNALIDADE:

A inconstitucionalidade decorre das
ilegalidades apontadas, em virtude da ingeréncia da Camara em area exclusiva alcada dc
Prefeito, inobservando o principio constitucional que apregoa a independénciz e a
harmonia entre os Poderes, consagrado na Carta da Nac&o — art. 2° — e repetido na

Constituicdo Estadual — art. 5° e na Lei Organica de Jundiai — art. 4°.

Assim, os argumenios cra exposios servem de
base para condenarmos a propositura, posto que incorpora vicios insanéveis do ponio da
vista juridico. Sugerimos, dessa forma, ac nobre Vereador, a apresentagdo de

indicagdo ao Alcaide para que considere a hipdtese de implantar a medida intentada.

g
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DAS COMISSOES A SEREN QUVIDAS:

Devera ser ouvida t&o somente a Comissac de

Justica e Redacao, face a incidéncia de vicio de juridicidade.

in

QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput’,
L.O.M.).

S.m.e.

fonalds Sally Uiae
Ronaldo Salles Vieira
Procurador Juridico

Busidel Kiiekler 2
Brigida F. G. Riccetto Pablo R. P. Gama
Estagiaria de Direito Estagiario de Direito
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COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO PROCESSO 83.028

PROJETO DE LEI 12.886 do VEREADOR VALDECI VILAR MATHEUS, que altera a Lei
2.367/1979, que disciplina as feiras livres, para prever divulgacdo dos horarios de
funcionamento, na forma que especifica.

PARECER

Esta proposta visa alterar a Lei 2.367/1979, que disciplina as feiras livres, para
_ﬁ prever divulgacao dos horérios de funcionamento, na forma que especifica, da Procuradoria
Juridica da Casa, recebeu parecer contrario porque, segundo referido érgdo, o objeto

pertence a iniciativa privativa do Prefeito (fls. 07/11).

Ocorre porém que legislar sobre os assuntos de interesse local (suplementando, se
for o caso, a legislagcao estadual e a federal) é prerrogativa constitucional dos municipios,
razao por que esta proposta mostra-se procedente quanto a competéncia.

Vista assim, a atribuicdo reservada a esta Comissao no Regimento Interno (art. 47,

1), este relator oferece voto favoravel ao projeto em tela.

Sala das Comissoes, 07-05-2019. APROVADO

(Y1004

e,

“Delano”
Presidente e Relator

g~
DOUGLAS MEDEIROS EDICAR

“Edicarlos Vetor Oeste”

\ ﬁg

PAULO SERGIO MARTINS ROGERIO RICARDO DA SILVA
“Paulo Sergio - Delegado”

/gc
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CONSIDERANDO o que reza o Regimento Interno:

“Art. 161. A retirada da proposigdo far-se-a a qualquer tempo, nos
termos deste Regimento, ressalvada:”

()

“II — proposicdo apresentada e ndo votada na legislatura
anterior, de autoria de Vereador ndo-reeleito, que sera arquivada por despacho do Presidente;”

(--)

DETERMINO retire-se e arquive-se o Projeto de Lei n°
12.886/2019.

)_/ / flf
FAOUAZ TAHA
Presidente
04/01/2021

/ale
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