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PROJETO DE LEIN°. 12.889
(Antonio Carlos Albino)

Veda participagéo, em licitagdes municipais, de empresas cujo sécio ou
titular tenha realizado doag@o eleitoral ou partidaria no periodo que
especifica.

Art. 1°. E vedada a participagdo em licitagdes de empresas cujo socio ou
titular tenha realizado doag@o eleitoral ou partidaria no periodo de quatro anos anteriores a abertura

do certame.

Paragrafo umico. A vedagdio prevista no caput deste artigo aplica-se,

inclusive, nas hipoteses de:

I — consércio de empresas, se sécio ou titular de qualquer delas realizou

doacdo; e
II - alteragdo contratual, se o socio retirante realizou doagio.

Art. 2°. Quando a inabilitagdo for superveniente ao certame, é vedado ao

Poder Piblico a prorrogagdo do contrato firmado.

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Justificativa

O presente projeto pretende proibir as empresas cujo proprietario ou que
tenham no seu quadro societario algum membro que tenha efetuado doagdes para candidatos e/ou
partidos politicos, de participarem de licitagdes, oferecendo, assim, maior confiabilidade e

transparéncia, atendendo ao interesse publico e garantindo aos municipes a auséncia de incentivos a
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quaisquer tipos de inidoneidades ou falta de retiddo de conduta nos processos licitatorios em nosso

Municipio.

Sabemos que nem todas as doagdes para partidos politicos e para campanhas
eleitorais escondem praticas ilicitas. Porém, cabe ao Poder Legislativo propor medidas que inibam

definitivamente condutas maliciosas.

E oportuna a presente propositura, pois a proibi¢do referida elimina a
expectativa escusa de que uma doagdo seja feita visando em troca “beneficios” dos mandatarios
eleitos e/ou eventuais favorecimentos nos processos de contratagdo com o Poder Publico, inclusive,

em alguns casos, sendo esta doagdo pagamento de vantagens que lhe foram oferecidas em acordos

corruptivos.

Diante do aqui exposto, conto com o apoio dos nobres Pares para a aprovagio

da presente propositura.

Sala das Sessdes, 06/05/2019 /‘/
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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 925

PROJETO DE LEI N° 12.889 PROCESSO N° 83.042

De autoria dos Vereadores ANTONIO
CARLOS ALBINO, o presente projeto de lei veda participacdo, em licitagdes
municipais, de empresas cujo soécio ou titular tenha realizado doacéo eleitoral ou
partidaria no periodo que especifica.

A propositura encontra sua justificativa as
fls. 03/04.

PARECER:

O projeto é ilegal, por afronta a lei de
licitagbes e contratos administrativos (Lei Federal n® 8666/93 e suas alteracdes) e
inconstitucional por usurpagdo de competéncia privativa da Unido (art. 22, XXVIi,
da CF) na edig&o de normas gerais em matéria de licitagées..

DA INCONSTITUCIONALIDADE
Lesdo ao art. 1° e 18 da CF e art. 144 da CE. Leséo ao pacto federativo.

A inconstitucionalidade decorre da
ingeréncia da Camara em ambito de atuagdo de outro ente federativo — a Unido. A
les&o ao pacto federativo, outrossim, afeta clausula pétrea (art. 60, § 4°, da CF).

O projeto de lei, em sintese, estipula uma
nova e compulséria modalidade de licitagdo que somente poderia emanar do ente
federativo competente, qual seja, a Unido, por expressa divisdo de competéncia
constitucional. Noutro falar, as normas gerais sobre licitagbes compete
privativamente a Unido, por forga do art. 22, inciso XXVII, da CF:

‘Art. 22 — Compete privativamente a
Uniao legislar sobre:
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XXVII — normas gerais de licitacdo e
contratagdo, em todas as modalidades,
para as administracbes publicas diretas,
autarquicas e fundacionais da Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios,
obedecido o disposto no art. 37, XXI, e
para as empresas publicas e sociedades
de economia mista, nos termos do art. 173,
§1° HI;”.

Em casos analogos, assim se manifestou o
E.STF;

‘Acao direta de inconstitucionalidade: Lei
distrital 3.705, de 21-11-2005, que cria
restricbes a empresas que discriminarem
na contratagdo de mao de obra:
inconstitucionalidade declarada. Ofensa a
competéncia privativa da Unido para
legislar sobre normas gerais de licitagdo
e contratacao administrativa, em todas
as modalidades, para as administragdes
publicas diretas, autarquicas e
fundacionais de todos os entes da
Federagao (CF, art. 22, XXVIl) e para
dispor sobre direito do trabalho e inspecéo
do trabalho (CF, art. 21, XXIV, e art. 22, [)."
(ADI 3.670, Rel. Min. Sepulveda Pertence,
julgamento em 2-4-2007, Plenario, DJ de
18-5-2007.)

s

‘Impugnagdo da Lei 11.871/2002, do
Estado do Rio Grande do Sul, que instituiu,
no ambito da administracéo publica sul-rio-
grandense, a preferencial utilizacdo de
softwares livres ou sem restricbes
proprietarias. Plausibilidade juridica da tese
do autor que aponta invasdo da
competéncia legiferante reservada a
Unido para produzir normas gerais em
tema de licitagdo, bem como usurpacioc
competencial violadora do pétreo
principio constitucional da separagdo
dos poderes.” (ADI 3.059-MC, Rel. Min.

Ayres Britto, julgamento em 15-4-2004, i\

Plenario, DJ de 20-8-2004.) Q
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O E. STF, em diversos julgados aponta para
relevancia da competitividade do certame:

“A licitacdo é um procedimento que visa a
satisfacdo do interesse publico, pautando-
se pelo principio da isonomia. Esta voltada
a um duplo objetivo: o de proporcionar a
administracao a possibilidade de realizar o
negocio mais vantajoso — o melhor negécio
— e 0 de assegurar aos administrados a
oportunidade de  concorrerem, em
igualdade de condigdes, a contratacéo
pretendida pela administracédo. (...
Procedimento que visa a satisfacéo do
interesse  publico, pautando-se pelo
principio da isonomia, a funcao da licitagcéo
€ a de viabilizar, através da mais ampla
disputa, envolvendo o maior numero
possivel de agentes econdmicos
capacitados, a satisfacdo do interesse
publico. A competicao visada pela licitacéo,
a instrumentar a selecéo da proposta mais
vantajosa para a administracdo, impode-se
seja desenrolada de modo que reste
assegurada a igualdade (isonomia) de
todos quantos pretendam acesso as
contratagbes da  administragédo. A
conversao automatica de permissdes
municipais em permissdes intermunicipais
afronta a igualdade — art. 5° —, bem assim
o preceito veiculado pelo art. 175 da
Constituicdo do Brasil. (...) Afronta ao
principio da isonomia, igualdade entre
todos quantos pretendam acesso as
contratacdes da administragédo. A lei pode,
sem violacdo do principio da igualdade,
distinguir situagdes, a fim de conferir a uma
tratamento diverso do que atribui a outra.
Para que possa fazé-lo, contudo, sem que
tal violagao se manifeste, & necessério que
a discriminacdo guarde compatibilidade
com o conteldo do principio. A
Constituicao do Brasil exclui quaisquer
exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica que nao sejam indispensaveis 2 R
garantia do cumprimento das obrigagdes. A
discriminaggo, no  julgamento  da [ )
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concorréncia, que exceda essa limitacdo é
inadmissivel.” (ADI 2.716, Rel. Min. Eros
Grau, julgamento em 29-11-2007, Plenario,
DJE de 7-3-2008.) No mesmo sentido: RE
607.126-AgR, Rel. Min. Carmen Lucia,
julgamento em 2-12-2010, Primeira Turma,
DJE de 1°-2-2011.”.

Ademais, E. Tribunal de Justica de Sao
Paulo, no julgamento da ADIN do processo n.° 2212147-50.2017.8.26.0000,
entendeu pela inconstitucionalidade do ato normativo desta Edilidade em matéria
correlata, senédo vejamos:

“ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE Lei n® 8.790,
de 05 de junho de 2017, do Municipio de
Jundiai (que veda a participagdc em
licitagbes e contratagdes publicas de
empresas cujos socios ou administradores
tenham sofrido condenacao por
improbidade administrativa, crimes contra a
administragao publica ou outros ilicitos que
impliquem em maiversacdo de recursos
publicos) Hipdétese de wusurpacado de
competéncia privativa da Unido para
legislar sobre normas gerais acerca de
licitacao e contratos administrativos Ofensa
ao arts. 144 da Constituicdo Estadual e 22,
XXVII, da Constituicao Federal
Precedentes deste C. Orgdo Especial —
Acéo procedente.”

Por fim, a inovagéo pretendida pelo projeto
de lei afasta a possibilidade de alegac¢ao de exercicio da legislagdo suplementar do
Municipio (art. 30, I, da CF), na medida em que inova na ordem juridica
derrogando/afrontando dispositivos da lei federal. Ha, portanto, em nosso viso,
franca les&o ao pacto federativo e evidente afronta aos artigos 1°, 18, 22, inciso
XXV, 37, inciso XXI, 60, § 4° da CF e art. 144, da CE. O projeto de lei &
inconstitucional. No mérito, dird o Soberano Plenario.
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Nos termos do inc. | do art. 139 do

Regimento Interno, sugerimos tdo somente a oitiva da Comissao de Justica e

Redacéao.

(art. 44, "caput”, L.O.M.).

Aonaldo Yalley Visra

Ronaldo Salles Vieira

Procurador Juridico

ablo R. P. Gama

Estagiaria de Direito

QUORUM: maioria simples da Camara

E o parecer.

Jundiai, O maio de 2019.

©

Fabio Nadal Pedro

Procurador|Juridico

Bugdas bicello—
Brigida F. G. Riccetto

Estagiaria de Direito
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO PROCESSO 83.042
PROJETO DE LEI 12.889, do Vereador ANTONIO CARLOS ALBINO, que veda participagao, ecm

licitagbes municipais, de empresas cujo sdocio ou titular tenha realizado doagéo eleitoral ou partidéria
no periodo que especifica.

PARECER

Segundo se acha inscrito na Constituigdo do pais, a algada normativa é neste caso a federal —
na qual alids ja vigora norma correlata —, razdo pela qual esta proposta peca por inconstitucionalidade
quanto a competéncia.

Igual sentido tem alids a manifestacdo juntada aos autos pela Procuradoria Juridica, que,

apontando a Constitui¢do Federal e a jurisprudéncia, pontifica:

“O projeto ¢ ilegal, por afronta a lei de licitacdes e contratos administrativos (...) e
inconstitucional por usurpaciio de competéncia privativa da Unido (...) na edi¢fio
de normas gerais em matéria de licitagdes./ A inconstitucionalidade decorre da
ingeréncia da Cimara em ambito de atuacio de outro ente federativo — a Unido. A
lesdo ao pacto federativo, outrossim, afeta clausula pétrea (...).”

Eis porque, considerada a perspectiva juridica prevista no Regimento Interno para os

pronunciamentos desta Comissao, este relator registra voto contrario.

[~ #PRovADD
Sala das Comissdes, 07-05-2019. Al 105142}

Presidente ¢ Relalor
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REQUERIMENTO A PRESIDENCIA N° 153

SUSTAGAO, até 06 de dezembro de 2021, da tramitagdo dos seguintes projetos de lei:
n.° 12.882/2019, n.° 12.889/2019, n.° 13. 037/2019 n.° 13.026/2019 e n.° 13.089/2019, de
autorla do Vereador Antonio Carlos Albino.

Defiro.
i Providencie-se.

P% \%’
ot Celzoay

EA———
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fpemsses:

REQUEIRO a Presidéncia, na forma regimental, seja, com o devido
respeito, a SUSTACAOQ, até 06 de dezembro de 2021, da tramitagcdo dos projetos de
minha autoria:

- PL 12.882/2019, que prevé, na rede municipal de ensino,
seguranga armada e portas detectoras de metais.

- PL 12.889/2019: que veda participagéo, em licitacdes municipais,

. de empresas cujo sécio ou titular tenha realizado doacao eleitoral ou partidaria no periodo
gue especifica.

- PL 13.037/2019, que veda, nas escolas publicas e privadas,
apresentagdes de danga que exponham criancas e adolescentes a erotizagdo precoce.
13026/2019: Exige, para realizagdo de eventos artisticos, desportivos, culturais e
recreativos com cobranga de ingressos, contratagdo de seguro coletivo de acidentes

pessoais.

- PL 13.089/2019, que cria 0 CARTAO CIDADAO DE JUNDIAI.

Sala das Sessdes, em 1.° de junho de 2021,

/tjs
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REQUERIMENTO A PRESIDENCIA N° 373

SUSTAGAO, até 06 de julho de 2022, da tramitagdo dos projetos de lei n.°s: PL

12.882/2019, PL 12.889/2019, PL 13.037/2019, 13.026/2019 e PL 13.089/2019, de autoria
do vereador Antonio Carlos Albino. '

Defiro. -
Provideneie-se.

i
. M
%@é{nﬂfxm
0 /-

/Ol 4>

REQUEIRO a Presidéncia, na forma regimental, seja, com o devido
respeito, a SUSTACAO, até 06 de julho de 2022, da tramitagdo dos projetos de minha
autoria;

PL 12.882/2019: Prevé, na rede municipal de ensino, seguranca
armada e portas detectoras de metais.

PL 12.889/2019: Veda participagdo, em licitagdes municipais, de

empresas cujo socio ou titular tenha realizado doagao eleitoral ou partidaria no periodo
que especifica.

PL 13.037/2019: Veda, nas escolas publicas e privadas,
apresentacdes de danga que exponham criangas e adolescentes a erotizacéo precoce.

PL 13.026/2019: Exige, para realizacdo de eventos artisticos,

desportivos, culturais e recreativos com cobranga de ingressos, contratagéo de seguro
coletivo de acidentes pessoais.

PL 13.089/2019: Cria 0 CARTAO CIDADAO DE JUNDIAI.

Sala das Sessdes, em 01 de fevereiro de 2022.

N

ANTONIO CARLOS ALBINO

cris
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REQUERIMENTO A PRESIDENCIA N° 453

SUSTACAO, até 06 de dezembro de 2022, da tramitagdo dos projetos de autoria do

vereador Antonio Carlos Albino: PL 12.882/2019, PL 12. 889/2019, PL 13.037/2019 e PL
13.026/2019.

Defiro.
Providencie-se.

g@és 44@1’&

0= 10 A

REQUEIRO a Presidéncia, na forma regimental, seja feita a

SUSTACAO, até 06 de dezembro de 2022, da tramitagéo dos projetos de minha autoria
abaixo listados:

* (1) PL 12.882/2019, que prevé, na rede municipal de ensino,
seguranca armada e portas detectoras de metais.

(2) PL 12.889/2019, que veda participagdo, em licitacdes
municipais, de empresas cujo s6cio ou titular tenha realizado doacao eleitoral ou bartida'ria
no periodo que especifica. _ ,

(3) PL 13.037/2019, que veda, nas escolas publicas e privadas,
apresentagoes de danga que exponham criancas e adolescentes 3 erotizagdo precoce.

(4) PL 13.026/2019, que exige, para realizagdo de' eventos
artisticos, desportivos, culturais e recreativos com cobranca de ingressos, contratagao de
seguro coletivo de acidentes pessoais.

Sala das Sessées, em 05 de julho de 2022,

L ol

\ANTONIO CARLOS ALBINO
'‘Albino’

/Elt
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REQUERIMENTO A PRESIDENCIA N* 526/2023

SUSTACAOQ, até 05 de dezembro de 2023, da tramitagdo dos projetos de lei n.°s
12.882/2019, 12.889/2019, 13.037/2019 e 13. 026/2019 de autoria do Vereador Antonio
Carlos Albmo

REQUEIRO & Presidéncia, na forma regimental, seja, com o devido
respeito, a SUSTACAOQ, até 05 de dezembro de 2023, da tramitag&o dos projetos de minha
autoria abaixo listados:

1 - PL n.° 12.882/2019, que prevé, na rede municipal de ensino,
seguranca armada e portas detectoras de metais.

2 - PL n° 12.889/2019, que veda participacdo, em licitacdes
municipais, de empresas cujo sécio ou titular tenha realizado doacdo eleitoral ou partidaria
no periodo que especifica. |

3 - PL n.° 13.037/2019, que veda, nas escolas publicas e privadas,
apresentagoes de danga que exponham criangas e adolescentes & erotizagdo precoce.

4 - PL n° 13.026/2019, que exige, para realizacdo de eventos
artisticos, desportivos, culturais e recreativos com cobranga de ingressos, contratacéo de
seguro coletivo de acidentes pessoais.

Sala das Sessdes, em 07 de fevereiro de 2023.

ANTONIO CARLOS ALBINO
Albino

Assinado dlgltalmente
por ANTONIO :
CARLOS ALB%NQ
Data: 01/02/2028.45:55

REQUERIMENTO A PRESIDENCIA N° 526/2023 - Protocolo n® 347/2023 recebido em 01/02/2023 16:12:57 - Esta é uma cépia do original assinado digitalmente por Antonio Carlos Albino
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REQUERIMENTO A PRESIDENCIA N° 622/2023

SUSTAGAO, até 03 de dezembro de 2024, da tramitacdo dos projetos de lei n.°s
12.882/2019, 12.889/2019, 13.026/2019 e 13.037/2019, de autoria do Vereador Antonio
Carlos Albino.

REQUEIRO a Presidéncia, na forma regimental, com o devido
respeito, a SUSTACAOQ, até 03 de dezembro de 2024, da tramitacdo dos projetos de minha
autoria abaixo listados:

1 - PL n.° 12.882/2019, que prevé, na rede municipal de ensino, seguranca armada e
portas detectoras de metais.

2 - PL n.° 12.889/2019, que veda participacdo, em licitagbes municipais, de empresas cujo
socio ou titular tenha realizado doacao eleitoral ou partidaria no periodo que especifica.

3 - PL n.° 13.026/2019, que exige, para realizagéo de eventos artisticos, desportivos,
culturais e recreativos com cobranga de ingressos, contratagcdo de seguro coletivo de
acidentes pessoais.

4 - PL n.° 13.037/2019, que veda, nas escolas publicas e privadas, apresentagdes de

danga que exponham criancas e adolescentes a erotizagéo precoce.

Sala das Sessées, em 5 de dezembro de 2023.

ANTONIO CARLOS ALBINO
Albino

Assinado digitalmente
B8r ANTONIO
CARLOS ALBINO
Data: 30/11/2023 14:20
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Para validar o documento, leia o codigo QR ou acesse https://sapl.jundiai.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o cédigo A4CA-E8D7-387C-AACS.
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PROCESSO LEGISLATIVO

PROJETO DE LEI N° 12889/2019 - Albino - Veda participagéo, em licitagbes municipais, de empresas
cujo sécio ou titular tenha realizado doag#o eleitoral ou partidaria no periodo que especifica.

TRAMITAGAO

Data da Acao: 02/01/2025
Unidade de Origem: DL - Secretaria
Unidade de Destino: Gabinete da Presidéncia

Status: Proposicéo arquivada - Rl 161, 1|

TEXTO DA AGAO

CONSIDERANDO o que reza o Regimento Interno Art. 161, II.
DETERMINO retire-se e arquive-se.

EDICARLOS VIEIRA

Presidente

Jundiai, 02 de janeiro de 2025.

Alexandre Valentim Job de Oliveira
Agente de Servicos Administrativos

on?253506 - PL 128892019 - Esta € uma coia do original assinado diditalmente por EDICARLOS VIEIRA

g
Assinado digitalmente B
por EDICARLOS. "
VIEIRA B =
Data: 07/01/2025 *ﬁ 125 g
o
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