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Jundiai, 17 de abril de 2019.

Cumpre-nos comunicar a V. Ex®. e aos Nobres Vereadores
que, com fundamento no artigo 53 combinado com o artigo 72, inciso VII, ambos da Lei
Organica do Municipio, estamos VETANDO PARCIALMENTE o Projeto de Lei n° 12.849,
aprovado por essa E. Edilidade, em Sessdo Ordinaria realizada no dia 02 de abril de 2019, em
seu art. 1°, que introduz os incisos de V a IX ao art. 2° da Lei n® 7.830/2012, por considerar

inconstitucional e ilegal a alinea “d” do inciso X, consoante as razdes a seguir aduzidas:

Apesar do louvavel, o projeto de lei que pretende a
ampliagdo dos objetivos contidos no art. 2° da Lei n° 7.830/2012, possui dispositivo que
reputamos inconstitucional e ilegal.

Com efeito, o art. 1° do Projeto de Lei promove a alteragio
do art. 2° da Lei n° 7.830/2012, introduzindo os incisos de V a IX e respectivas alineas deste
ultimo.

Ocorre que a matéria tratada na alinea “d” do inciso IX
ndo diz respeito ao Projeto em si, fazendo referéncia a outras Leis Municipais. Além disso, ha
introdugdo de multa no presente Projeto de Lei que ndo estd prevista da mesma forma na
legislagdo mencionada, ocasionando alteragdo indireta sem que exista mengdo expressa da Lei
que se esta alterando.

Vale ressaltar, ndo ha a previsio em nenhuma das leis
mencionadas, quais sejam, Lei n° 3.233/1988 e Lei n° 3.461/1989, de multa de valores entre 5
(cinco) e 240 (duzentos e quarenta) Unidades Fiscais do Municipio — UFMs, sendo que a
manuten¢do dessa alinea na forma proposta causara inseguranga juridica aos destinatarios da

norma.

Portanto, a introdu¢o da alinea “d” do inciso IX e no art.
2° da Lei n° 7.830/2012 contraria ao disposto na Lei Complementar Federal n® 95, de 26 de

fevereiro de 1998, uma vez que ela prevé:
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Art. 7° O primeiro artigo do texto indicara o objeto da lei e
o respectivo ambito de aplicagdo, observados os seguintes
principios:

[...]

Il - a lei ndo contera matéria estranha a seu objeto ou a
este ndo vinculada por afinidade, pertinéncia ou conexao:;
III - o ambito de aplicagdo da lei sera estabelecido de
forma tdo especifica quanto o possibilite o conhecimento
técnico ou cientifico da area respectiva;

IV - 0 mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por
mais de uma lei, exceto quando a subseqiiente se destine a
complementar lei considerada basica, vinculando-se a esta

por remissao expressa.

Além disso, ao introduzir multa pela alinea “d”, que nio
esta prevista da mesma forma nas Leis que sdo mencionadas no proprio inciso IX, sugere a
interpretagdo de que houve revogag¢do sem a devida enumeragéo expressa, conforme prevé o

art. 9° da mesma Lei Complementar Federal acima dita.

Destarte, ~em  face dos  dispositivos legais
supramencionados, a iniciativa possui Obices juridicos insanaveis, em virtude das ilegalidades

apresentadas.

A inconstitucionalidade do Projeto decorre das
ilegalidades apontadas e, dessa forma, afronta ao principio da legalidade previsto no art. 111 da

Constituig@o do Estado, que apregoa a observéncia a tal principio.

O principio da legalidade é inerente ao Estado de Direito,
sendo um de seus pressupostos. N&o ha possibilidade de separar um e outro, visto que a
completa submissdo do Estado a lei ¢ imprescindivel para sua caracterizagdo. O ilustre

Bandeira de Mello (2013, p. 102)' indica a relagfio deste principio com o Estado de Direito,

! MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 30. ed. S3o Paulo: Malheiros Editores,
2013.
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quando afirma que o principio da legalidade “¢ especifico do Estado de Direito, é Jjustamente

aquele que o qualifica e que lhe dd a identidade propria”.

Alguns autores lecionam que o entendimento do
principio da legalidade tem evoluido para o conceito de juridicidade. Defendem esta corrente
os autores Jodo Trindade Cavalcante Filho e Gustavo Scatolino, que apontam a alteragdo no
sentido de que a Administragdo “deve observar ndo sé a lei, aos principios expressos e
implicitos na Constitui¢do, e, ainda, outras fontes normativas” mas ha “todo um bloco de
legalidade a ser observado” (TRINDADE; e, SCATOLINO, 2016)>. E este bloco de
legalidade pressupde o atendimento de todas as regras do ordenamento juridico vigente, o0 que

ndo foi observado no caso do Projeto de Lei ao afrontar as disposi¢des da Lei Complementar
Federal n® 95/1998.

Nesse sentido, vale transcrever decisdo do E. Tribunal de

Justi¢a do Estado de S&o Paulo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE —
Pretensdo que envolve o Decreto n° 5.505, de 25 de
mar¢o de 2008, do Municipio de Atibaia, que dispde
sobre "os procedimentos de Sindicincias e Processos
Administrativos Disciplinares a serem observados pela
administragdo municipal" — Teor do texto normativo que
indica a sua natureza de decreto autbnomo e ndo
regulamentar, o qual ¢ passivel de andlise pelo controle
concentrado de constitucionalidade — Inicial que indica
dispositivos constitucionais federais e estaduais, o que
ndo afasta a competéncia do Tribunal de Justica do
Estado — Matéria inserida no texto impugnado que traz
normas de procedimentos administrativos e sindicancias

sobre infragdes cometidas pelos servidores publicos da

2 SCATOLINO, Gustavo.; CAVALCANTE Filho, Jodo Trindade. Manual de Direito Administrativo. 4. ed.
Salvador: JusPodivim, 2016.
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municipalidade, inovando no ordenamento juridico em
razdo de inexistirem regras especificas sobre o tema em
leis anteriores — Assunto ligado a regime juridico de
servidores que, pelos regramentos constitucionais, deve
ser objeto de lei especifica — Ofensa ao principio da
legalidade e a reserva legal exigidos pelos arts. 24, § 2°,
4, e 111 da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo — Acéo
direta de inconstitucionalidade procedente.

(TJ-SP 22390615420178260000 SP 2239061-
54.2017.8.26.0000, Relator: Alvaro Passos, Data de
Julgamento: 18/04/2018, Orgdo Especial, Data de
Publicacdo: 19/04/2018)

Desse modo, os motivos ora expostos, que demonstram a

inconstitucionalidade e a ilegalidade da propositura, ndo nos permitem outra medida a ndo ser a

aposi¢do de VETO PARCIAL a projetada alinea “d” do inciso IX do artigo 2°, acrescido pelo

artigo 1° do Projeto de Lei, certos de que, ao exame das razdes, os Nobres Vereadores nio

hesitardo em manifestar a sua concordéncia com a argumentagéo expendida.

Sendo_s6 o que tinhamos a informar, aproveitamos a

Ao
Excelentissimo Senhor
Vereador FAOUAZ TAHA

Prefeito Municipal

Presidente da Camara Municipal de Jundiai

NESTA
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