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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 1.045
(Antonio Carlos Albino)

Altera o Cddigo de Obras e Edificactes, para regular a utilizaciio de
contéiner como residéncia ou estabelecimento comercial.

Art. 1°. O Anexo de Normas Técnicas do Codigo de Obras e Edificacdes
(Lei Complementar n® 174, de 09 de janeiro de 1996), passa a vigorar acrescido dos seguintes
dispositivos:

“Art. 92- - A utilizagdo de contéiner como edificagdo residencial ou

comercial, transitéria ou nédo, é condicionada ao atendimento dos seguintes requisilos:

[ - contéiner comprovadamente ndo utilizado para transportes de material

taxico ou radiativo, mesmo que tenha sofrido uma ou mais lavagens;

Il - drea de ventilagdo natural, efetiva, de no minimo 15% (quinze por
cenlo) da drea do piso, composta por ao menos duas aberturas adequadamente dispostas para

permitir eficaz ventilacdo interna;
HI - garantia de condigées de conforto térmico;
IV - pé direito minimo de 2,40m (dois metros e quarenta centimetros);

V - protegdo contra descargas elétricas e riscos de chogues elétricos por

contatos indiretos, além do aterramento,
VI - aberturas existentes com eventuais arestas protegidas;

VII - atendimento das normas da Associagéo Brasileira de Normas Técnicas

(ABNT) e apresentacio de laudo, emitido por 6redo legalmente constituido:
a) negativo da presenga de contaminantes;
9

b) tratamento antiferruginoso;
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¢c) isolamento acustico e térmico;
VIII - Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB). " (NR)

Art. 2°. Esta lei complementar entra em vigor na data de sua publicacio.

Justificativa

Temos visto recrudescer na cidade de Jundiai a utilizacio de contéineres
como elementos construtivos utilizados para estabelecimentos comerciais, de uso transitério ou nio, e
até mesmo como moradias ou cdmodos de residéncias. Isso estd se tornando uma opcéo, talvez de
custo menor ou mais rapida para o funcionamento de alguma atividade comercial, pois j4 se segue um
modismo, sendo que diversas atividades estdio se utilizando de contéineres como uma opcio mais

moderna para seu negécio.

Porém, deve-se analisar os riscos desses contéineres com relagdo & sua
reutilizacdo, especialmente se forem destinados ao coméreio em geral, estabelecimentos alimenticios.

residéncias ou moradias tempordrias/alojamentos,

Os contéineres devem passar por um processo de descontaminacio e devem
ser inspecionados por todos os Orgdos pertinentes e competentes para serem utilizados.
independentemente do fim a que forem destinados. Em especial, os contéineres que forem utilizados
como estabelecimentos comerciais devem possuir safdas emergenciais e sistemas anti-incéndio,
principalmente os de estabelecimentos alimenticios (restaurantes e lanchonetes), por utilizarem gés e
muitos equipamentos elétricos, bem como os de moradias temporarias, conhecidos como alojamentos

e os residenciais, a fim de se evitar tragédias.

Diante do exposto, solicito aos nobres Pares a aprovagio do presente projeto.

Sala das Sessdes. 04/04/2019

ANTONIO CAREI
‘Albine’

/phof



Céamara Municipal de Jundiai
Eslado de Sio Paula

(Texta comptiado da Lel Complensentar n= 17471996 — pde. 2)

LETCOMPLEMENTAR N." 174, DE 09 DE JANEIRQ DE 1996

Institui o nove Codigo de Obras e Edificagtes.

0O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAi, Estado de 580 Paulo, de acordo com o que
decreton a Camara Municipal em Sessfio Extraordindria, realizada no dia 19 de dezembro de
1985, PROMULGA a scyguinte Lei Complementar:

Art. 1% O Cédigo de Obras e Edificagfes do Municipio de Jundiai, que disp&e sobre as regras
gerais a serem obedecidas no projeto, licenciamento, execucio e utilizaciio de obras e
edificacdes, no interior dos limites dos iméveis, no Municipio de Jundial, passa a viger nos
termos das Normas Téenicas que constituem o Anexo desta lei complementar.

Parigrafo dnico. O Anexo a que se refere o “caput” do artigo é composto dos Capitulos ¢
Segdes assim diseriminados;

CAPITULOI
DOS OBIETIVOS
CAPITULO IT
DOS DIREITOS E RESPONSABILIDADES
SECAOT
DO MUNICIPIO
SECAOT
DO PROPRIETARIO
SECAOQ T
DO POSSUIDOR
SECAOQIV
DO PROFISSIONAL
CAPITULO III
DOS PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO IV
DA APROVACAO
CAPITULOV
DO ALVARA DAS OBRAS



Camara Municipal de Jundiai
Estado de S0 Paulo

(Texto compilade da Lei Complementar n* 174/1996 — pig. 33)
Ao tire— A O—elevadardastalude—em—pridio—residenehr—e—eomerchi—seri—dotidr—de
dispasitive-{escada-prraressntade-prssageirosrnu-eveniunhdude-de-imebitizagho-entre-deis

andares—eim—decorrdneir—de—trariruu—lata—deenerains it {Artirrmereide—pdde—ar

Artigo 91-A. O elevador de prédio residencial e comercial serd dotado de:

[ — escada para resgate de passageiros;

11 = sinal de 4udio indicador do pavimento de parada. (Redagio dada pela Tei Complementar
02496, de 14 de dezembro de 2010)

[Art. 2° da Lei Complementar n® 496, de 14 de dezembro de 2010; “ O elevador de prédio
residencial e comercial em funcionamento 4 data de infcio da vigéneia desta lei
complementar serd adaptado, desde que tecnicamente comprovada a possibilidade, ao nela
disposto no prazo de 12 (doze) meses a partir da referida data.”]

Pardgrafo dnico. O dispositivo (escada) cobrira a abertura do poco de elevador, ocasionada

pelo desalinho da cabina, possibilitando o resgate de passageiros com seguranga, ¢ deverd ser

confeccionado com material capaz de suportar, no minimo, 120 kg, (Barderafo acrescido pala
Lei Complementar n.2 379, de 17 de outubro de 2003)

[Art. 2° da Lei Complementar n® 379, de 17 de outubro de 2003:  Os elevadores atualmente
em funcionamento, nos prédios comerciais e residenciais, deverio ser equipados com o
dispositivo, no prazo de 2 (dois) anos, a contar da vigéncia desta lei. Pardgrafo dnico. O
descumprimento da exigéneia estabelecida implicard no desativamento dos elevadores
atualmente em funcionamento.” |

Artigo 91-B. Em toda edificacio dotada de elevador de passageiros havera sistema de
geragio propria de energia elétrica para acionamento automatico destes em caso de falta de
energia, com capacidade para atender a demanda da poténcia instalada na rede elétrica
essencial. (Artigo acrescido pela Tei Complementar 1.% 519, de 12 de junho de 2012)

Artigo 92, Com a finalidade de assegurar o uso por pessoas portadoras de deficiéncia fisica, o
(nico clevador ou pelo menos um dos elevadores deverd:

a) eslar situado em local a eles acessivel;

b) estar situado em nivel com o pavimento a que servir ou estar interligado ao mesmo por
Tampa;

¢) possuir dimensdes internas minimas de 1,10 m (um metro e dez centimetros) por 1,40 m

(um metro e quarenta centimetros) e porta com vio livree de 0,80 m (oitenta centimetros);



Camara Municipal de Jundiai
Estado de 5&o Paulo

Texto compilado da Lei Complementar n® 174/1996 — pag. 34
P i

d) servir ao estacionamento em que haja previsdo de vagas para pessoas portadoras de
deficiéneia fisica.

Artigo 93, As vagas para estacionamento de veiculos, em edificagdes de qualquer finalidade,
deverio ter dimensdes minimas de 2,40 m (dois metros e quarenta centimetros) por 5,00 m
(cinco metros),

Pardgrafo Gnico. Os mercados e supermercados serdo dotados de no minimo cinco vagas
para bicicletas, respeitando-se as especificacbes téonicas pertinentes. (Parigrafo screscido pela
Lei Complementar 0% 381, de 31 de outubro de 2003)

Art, 93-A, E permitido piso de “cimento queimado” nas edificagdes residenciais, comerciais e
de servigos. (Arlizo acrescido pela 1ei Complementar n® 227, de 22 de majo de 1997)

§ 1% Excetuam-se do disposto no artigo:

a) as edificagdes destinadas a atividades na drea de satide;

b) nas edificagfes comerciais, as dreas destinadas ao preparo e consumo de alimentos.
(Parigrafo e alingas agrescidos pely Lei Complementar n® 227, de 22 de maio de 1997)

§ 2% Quando adotade o piso de “cimento queimado”, serd apresentado laudo técnico assinado
por profissional legalmente habilitado atestando a boa qualidade e indice de
impermeabilizacio satisfatarios. (Rard

[Artigo 2° da Lei Complementar n® 227, de 22 de maio de 1997: “Os projetos em fase de

aprovagio e os ji aprovados poderdo, a critério do interessado, beneficiar-se do disposto

nesta lei complementar, sem necessidade de alteragiio do projeto.”]
Adtige—S3-EB-Enrlodu-edifengio—destinsda~n—esinbelecimento-bamedrio—nstsiar-se-Se—pars
danpirees

—eompartnrentersenititos

233

Artigo 93-B. Em toda edificacfio destinada a instituiciio financeira e correspondente banedria,
instalar-se-do: (Redugiio dada pels Lei Complementar n.” 439, de 06 de agosio de 2008)
1 = para uso piblico: (Redagio dada pela Lei Complementar n.® 265, de 11 de dezembro de 1998)
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PROCURADCRIA JURIDICA
DESPACHO N° 151

PROJETC DE LEI COMPLEMENTAR N° 1.045, do Vereador ANTONIO CARLOS
ALBINO, (PROCESSO N° 82.838), que altera o Codigo de Obras e Edificacoes,

para requiar a utilizacdo de contéiner como residéncia ou estabelecimento
comercial.

Vem a esta Procuradoria o presente projeto
de lei que objetiva, em suma, alterar o Codigo de Obras e Edificacées, para regular
a utilizacao de contéiner como residéncia ou estabelecimento comercial.

Antes de esta Procuradoria exarar parecer,
entende, por relevante, a oitiva dos érgaos técnicos da Prefeitura Municipal de
Jundiai, no sentido de que se manifestem oferecendo estudo sobre a viabilidade da
proposta, motivo pelo qual sugere & Presidéncia da Casa, em acolhendo o

presente despacho, seja encaminhado ac Executivo oficio com cépia do inteiro teor
do projeto.

Sem embargo de outras deliberagdes, uma
vez gue venha a ser juntada ao feito a resposta do Executivo, retorne os autos a
este érgéo tecnico para analise e parecer.

Jundiai, 4 de/abril de 2019.

Honaldo datteor Usira

Ronaldo Sailes Vieira Fabio Nadal Pedro
Procurador Juridico Procurador'Juridico
© e
—, ot e
T /,, =z 7 Pruapda Rezer B~
C:;F’f:-lblo R. P. Gama Brigida F. G. Riccetto

Estagiario de Direito Estagiaria de Direito
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Of. PR/DL 99/2019

Jundiai, em 09 de abril de 2019

Exm.° Sr.
LUIZ FERNANDO MACHADO
PREFEITO MUNICIPAL

Sirvo-me do presente para solictar a V.Ex® o envio das
informacgdes discriminadas pela Consultoria Juridica desta Casa em seu Despacho n.°
151 (copia anexa), reputadas como imprescindiveis para a adequada instru¢do do Projeto
de Lei Complementar n.° 1.045, que altera o Cddigo de Obras e Edificacoes, para regular
a utilizagao de contéiner como residéncia ou estabelecimento comercial.

No aguardo do costumeiro pronto atendimento de V.Ex.?, despeco-
me cordialmente.

Zn, L

FAOUAZ TAHA
Presidente

cris



Protocolo Geral n°
PINANGAS, GOVERNANG n° 84671
B TRANSPARENCIA Data: 29/01/2020 Horaric: /12?%%

Administrativo .
OF. UGCC/DAP n.° 009/2020

Processo n® 12.765-2/2019

Jundiai, 13 de janeiro de 2020.

Excelentissimo Senhor Presidente:

Em atengdo ao Oficio PR/DL n® 99/2019, que trata da
solicitagdo de analise e manifestagac dos orgaos técnicos competentes desta Municipalidade, quanto a
viabilidade técnica do Profeto de Lei Complementar n® 1.045, de autoria do Vereador Antonio Carlos
Albino, que altera o Codigo de Obras e Edificagtes, para regular a utilizacio de contéiner como residércia
ou estabelecimento comercial, vimos prestar a Vossa Exceléncia as seguintes informacoes:

Os membros do Conselho Municipal de Obras e Edificacées,
em reunido realizada no més de maio de 2019, com anuéncia do Senhor Gestor de Planejamento Urbano e
Meio Ambiente, concluiram que a alteragio pretendida deveria ser procedida por lei especifica e no como
alterac@o do Cdédigo de Obras e Edificacao.

Concluiram, também, que os requisitos indicados no referido
projeto deveriam ser aplicados apenas 2 estabelecimentos comerciais. Os estabelecimentos residenciais

dever&o atender o Decreto Estadual n® 12.342/78 (Codigg Sanitario Estadual) e/fou Normas de Desempenho
da ABNT.

TIAGO AI’DAMI
Diretor do Departamento|de Apoio Parlamentar
| %
- B S pa*-s 03,02 - 2K0
| | 9/ aenun ™
ASE! (O'L’\Vﬁ 61[ D[ ngl” &ty oo DOC- e
H
| No | e e
? 9% ©Z | 1020 L TeuwoS Ve
Ao | A— U .‘_-._'_—.—;_"T_\:'i
(]
Exmo. Sr.
Vereador FAOUAZ TAHA

Presidente da Camara Municipal de Jundiai
Nesta

@ Avenida da Liberdade, s/n® | Jardim Botanico | jJundiaf | SP | CEP 13.214-900 ®©11.45898400 &3 wwwijundiaisp.govbr
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PROGCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 1234

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 1.045 PROCESSO N° 82.838

De autoria do Vereador ANTONIO CARLOS
ALBINO, o presente projeto de lei complementar altera o Cédigo de Obras e Edificages,
para regular a utilizagéo de contéiner como residéncia ou estabelecimento comercial.

A propositura vem instruida com: 1) justificativa
as fls. 04; 2) documento de fls. 05/07; 3) despacho da Procuradoria Juridica as fls. 08; 4)
oficio do Presidente da Camara Municipal as fls. 09; e 5) resposta da Prefeitura Municipal
por meio do oficio UGCC/DAP n® 009/2020 as fls. 10.

E o relatério.
ECER

Da analise orgdnico-formal do projeto de lei. Da competéncia do Municipio para
regular o tema. Precedentes do E. STF.

A matéria & de lei complementar, situada no
ambito do Codigo de Obras e Edificagbes (Lei Complementar 174, de 9 de janeiro de
1996), encontrando respaldo no inciso VIl do art. 6° da Carta Municipal. Entao, no que
concerne tdo somente ao aspecto legislativo formal do projeto, este se nos apresenta
revestido da condi¢cdo legalidade quanto & competéncia (art. 6° “caput” e inc. VIII), e

quanto & iniciativa, que & concorrente, sendo os dispositivos relacionados pertencentes a
Lei Organica de Jundiai.

seu terreno as construgées que lhe aprouver, salvo o direito de vizinhos e
regulamentos administrativos™

O direito de construir se exerce a partir da

Aqui cabe uma pequena reflexdo: o projeto
envolve o direito de construir, ou seja, “o direito que o proprietario tem de levantar em Q
ordenac&o do solo - tema afeto ao direito urbanistico que assim pode ser conceituado: § E
2

//www.jusbrasil.com.br/topi direito-de-construir , acesso aos 18/02/2020.
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“E o campo do Direito voltado a disciplinar o uso e a ocupacio do solo
urbano, o que resulta, necessariamente, na superacdo da ideia de
propriedade como um direito individual absoluto (aquele que nao
interage com o restante do espaco urbano em que esta inserido).
Nesse sentido, consagra-se o cumprimento da funcdo social da
propriedade privada, em que esta possui uma fun¢do deniro do
espago no qual esta inserido. Ele ndo é e nem deve ser um ente
isolado. O Direito Urbanistico, portanto, é a disciplina juridica do
urbanismo, de forma a abranger todas as regras juridicas que cuidem
do planejamento urbanistico.”*

Logo o exercicio do direito de construir
(posterius) se exerce a partir da ordenagéo dada pelo Municipio, matéria afeta ao direito
urbanistico (prius).

O projeto trata da regulagdo do uso de
conteiner como residéncia ou estabelecimento comercial, matéria afeta ao Cddigo de
Obras e Edificagtes

Nesse campo o E. STF reconhece que a
competéncia é do Municipio:

‘Os Municipios sdo competentes para legislar sobre gquestées gue
respeitem a gﬂiﬂgﬂgﬂgﬁ ou construcdes realizadas no seu territorio,
Wrno sobre assuntos relacionados a exigéncia de
equipamentos de seguranca. em imaoveis destinados a atendimento ao
publico.” [Al 491.420 AgR, rel. min. Cezar Peluso, j. 21-2-2006, 1* T, DJ de
24-3-2006.] = RE 795.804 AgR, rel. min. Gilmar Mendes, j. 29-4-2014, 2°
T, DJE de 16-5-2014

E a argumentacao oferecida na justificativa, em
sintese, baseia-se na premissa de que a utilizagdo de contéiner &€ uma pratica crescente
em nosso Municipio, devendo ser estabelecidos critérios de seguranca na sua forma de
utilizagao.

Do entendimento vazado pelo E. TJSP na ADIn 2276121-27.2018.8.26.0000.
Necessidade de audiéncia publica.

0] E. TJSP, na ADIn 2276121-
27.2018.8.26.0000 entendeu que o tema (direito de construir) esta albergado pelo direito
urbanistico, impondo a participagao popular (artigo 180, Il ¢c.c. artigo 190, ambos da CE) e
a observancia de normas urbanisticas e demais limitagbes administrativas pertinente
(artigo 181, CE). k

2https://pt.wikipedia.org/wiki/Direito _urban%C3%ADstico , acesso aos 18/02/2020. @\
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Da iCl lar:

Logo, para se evitar a alegagdo de
inconstitucionalidade, por lesdo ao artigo 180, Il e 191, ambos da CE, devera(&o) ser
realizada(s) audiéncia(s) publica(s) para o fim de permitir a participagéo popular, de forma
real e efetiva

Da (des)necessid ifi

A questdo n&o envolve planejamento técnico,
vez que nio trata de alteragdo de uso ou ocupagédo do solo, mas de restricbes sobre
utilizacdo de determinados conteiners (posterius), quando a legislacdo municipal
permitir (prius).

O projeto versa sobre o direito de construir
(utilizagao de conteiner), pressupondo que tal seja permitido pelo Municipio (ou em locais
permitidos pelas regras urbanisticas). Nao ha nessa seara a necessidade de estudo prévio
a limitar o exercicio da competéncia concorrente entre os poderes legislativo e executivo.

Criar esse tipo de entrave para exercicio da
competéncia comum afeta, de forma reflexa, o que o E. STF decidiu no tema 91/, ao
asseverar que “ndo usurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
qgue, embora crie despesa para a Administragdo Publica, ndo trata da sua estrutura
ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art.
61, § 1% 1l, a, c e e, da Constituicao Federal)”.

Logo, o Municipio & competente para tratar do
tema e a matéria, ndo havendo necessidade de estudo técnico sendo a inicitiva da
propositura comum.

Acresca-se que ja ha manifestac&o técnica na
Prefeitura, encartada aos autos (fls. 10) e que nao traz argumentactes técnicas aos
termos da propositura. Ainda, os setores técnicos da Prefeitura trardo outros elementos, se
o caso, na (futura) audiéncia publica.

Desse modo, o projeto de lei complementar &
legal e constitucional. Relativamente ao quesito mérito, dira o soberano Plenario.

L
L
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Para afastar a argumentacio posta pelo E.
TJSP (ADIn n. 2276121-27.201 8.8.26.0000) devera ser realizada audiéncia publica que
garanta, de forma real e efetiva, a participacdo popular, convidando as entidades de

classe pertinentes e conselhos municipais para a participacio (v.g., CREAA,
Associagdo do Engenheiros de Jundiai, Conselhos Municipais correlatos).

Nos termos do inc. | do art. 139 do Regimento
Interno da Edilidade, sugerimos a oitiva das Comissdes de Justica e Redacdo e de
Direitos, Cidadania e Seguranga Urbana.

QUORUM: maioria absoluta (paragrafo tnico
do art. 43, L.O.MW,).

Jundiai, 18 de fevereiro de 2020.

Aonoldo Salles Ufa.'r.a;w,

Fabio Nadal Redro Ronaldo Salles Vieira
Procurador Jutidico Procurador Juridico
/\' ). Pruopdas B
Leonardo Gomes P’}Tmo Brigida F. G. Riccetto
Estagiario de Direito Estagiaria de Direito

. Satsala
Estagiaria de Direito

N



= PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
[

Registro: 2019.0000353819
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade n°
2276121-27.2018.8.26.0000, da Comarca de Sio Paulo, em que & autor PREFEITO DO
MUNICIPIO DE SOROCABA, é réu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
SOROCABA.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, proferir a
seguinte decisdo: "AFASTARAM A PRELIMINAR E JULGARAM A ACAQ PROCEDENTE.
V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagio dos Exmos. Desembargadores PEREIRA CALCAS
(Presidente), MARCIO BARTOLI, JOAO CARLOS SALETTI, FRANCISCO CASCONI,
CARLOS BUENO, FERRAZ DE ARRUDA, SALLES ROSSI, RICARDO ANAFE, ALVARO
PASS0S, BERETTA DA SILVEIRA, ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ, ALEX
ZILENOVSKI, GERALDO WOHLERS, ELCIO TRUIJILLO, CRISTINA ZUCCHI, JACOB
VALENTE, ADEMIR BENEDITO, ARTUR MARQUES, PINHEIRO FRANCO, XAVIER DE
AQUINO, ANTONIO CARLOS MALHEIROS, MOACIR PERES, FERREIRA RODRIGUES E
PERICLES PIZA.

Sdo Paulo, 8 de maio de 2019.
Evaristo dos Santos

RELATOR
Assinatura Eletronica

fls. 76
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ADIn n® 2.276.121-27.2018.8.26.0000 — Sao Paulo

Voto n” 36.633

Autor: PREFEITO DO MUNICIPIO DE SOROCABA

Réu: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
(Lei Municipal n” 11.810/2018)

INEPCIA DA INICIAL
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Inocorréncia. Razoavelmente claros a descricdo dos fatos, os

fundamentos juridicos e o pedido.

impugnada.
Afasto a preliminar.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Descricdo da norma

Lei Municipal n* 11.810 de 09.10.18, dispondo sobre as regras
especificas a serem observadas no projeto, no licenciamento, na
execucdo, na manutencdo e na utilizacdo de contéineres como
residéncias ou estabelecimentos comerciais de qualquer natureza.
Vicio de iniciativa. Inocorréncia. Iniciativa legislativa comum.

Recente orientagdo do Eg. Supremo Tribunal Federal.

Causa petendi aberta. Possivel analise de outros aspectos

constitucionais da questao.
Falta de participa¢do popular.

Imprescindivel a efetiva

participa¢do da comunidade, por suas entidades representativas.
A Constituicdo Estadual prevé a necessidade de participacdo
comunitdria em matéria urbanistica. Precedentes deste C. Orgdo

Especial. Inconstitucional o ato normative impugnado.

Estudo prévio. Necessidade. Se no dmbito do Executivo esse
planejamento ou prévios estudos se fazem necessdrios, de igual
forma se justificam idénticas medidas para modificar a regra

original. Precedentes.
Procedente a agio.

1. Trata-se de ag¢io direta de inconstitucionalidade do Prefeito Municipal de
Sorocaba tendo por objeto a Lei Municipal n® 11.810 de 09.10.18, dispondo sobre as regras
especificas a serem observadas no projeto, no licenciamento, na execugio, na manutencgio e na

utilizacdo de contéineres como residéncias ou estabelecimentos comerciais de qualquer natureza.

Sustentou, em resumo, padecer a Lei Municipal n® 11.810/2018 de insanavel vicio
de iniciativa, Houve ofensa ao principio da separagdo dos poderes (art. 5° da CE). Compete ao
Executivo a elaboragio de leis que tratem de organizagdo administrativa. Inadmissivel evidente
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ingeréncia. A gestdo da Administragio Municipal compete ao Chefe do Executivo. Dai a liminar €
declaragio de inconstitucionalidade (fls. 01/12).

Indeferiu-se a liminar (fl. 15). Vieram informac¢des da Camara Municipal de
Sorocaba (fls. 24/32). Decorreu o prazo sem manifestagio do d. Procurador-Geral do Estado (fl.
41). Opinou a d. Procuradoria Geral de Justica pela procedéncia (fls. 44/71).

E o relatério,

2. a) Quanto a preliminar.

Camara Municipal apontou esse vicio (fls. 25/27), em razo da nio apresentacao
de “cdpia da Lei impugnada e tampouco documentos que comprovem sua alegacdo.” (fl. 26).

Ensina a jurisprudéncia:

i

... a peticdo inicial sé deve ser indeferida, por inépcia, quando o vicio
apresentar lal gravidade que impossibilite a defesa do réu, ou a prépria prestagdo
Jurisdicional,” (STF — REsp n° 193.100-RS — Rel. Min. ART PARGENDLER — DJU de
04.02.02 — p. 421 — in -~ THEOTONIO NEGRAOQ - “Cédigo de Processo Civil ¢
Legislagdo Processual em Vigor™ — Ed. Saraiva — 2011 — art. 295 —nota 6).

informe o processo 2276121-27.2018.8.26.0000 e codigo BFFDYFB.

Nio & esse o caso dos autos.

Vestibular (fls. 01/12) menciona os fundamentos que conduziriam a alegada
inconstitucionalidade. Descreve integralmente a norma impugnada (fls. 02/03). Plenamente
possivel a compreensao da matéria sub judice. Atendidos os pressupostos legais.

De inépcia ndo ha falar.

Afasto a preliminar.

b) Procedente a acfio.

Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade do Prefeito Municipal de
Sorocaba tendo por objeto a Lei Municipal n° 11.810 de 09.10.18, dispondo sobre as regras
especificas a serem observadas no projeto, no licenciamento, na execugdo, na manutengio e na
utilizagio de contéineres como residéncias ou estabelecimentos comerciais de qualquer natureza.

Assim dispde a lei impugnada:
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e mm——

“drt. 1° A utilizagcdo de contéineres como edificagdo residencial ou comercial,
transitoria ou ndo, aplicam-se as normas gerais constantes no Codigo de Obras vigente e,
também, ds normas especificas previstas nesta Lei.”

“Art. 2° A autorizagdo da utiliza¢do de conléineres como edificagdo residencial
ou comercial, transitéria ou ndo, serd permitida quando:”

"I - o contéiner comprovadamente ndo tenha sido utilizado para o transporte de
material toxico, mesmo que tenha sofrido uma ou mais lavagens; ”

"Il - possua drea de ventilagdo natural, efetiva, de no minimo 15% (quinze por
cento) da area do piso, composta por, no minimo, duas aberturas adequadamente
dispostas para permitir eficaz ventilagdo interna;

“IIT - garanta condicBes de conforto térmico;”

“IV - possua pé direito minimo de 2,40m (dois metros e quarenta centimetros); "

"V - possua protegdo contra riscos de choque elétrico por contatos indiretos,
além do aterramento elétrico;”

"“VI - as aberturas existentes estejam com eventuais arestas prolegidas; "

“VII - ndo poderdo ser desenvolvidas atividades nos contéineres que envolvam o
manuseio de qualquer malerial com potencial infectante, utilizem aparelhos que emitam
radiagdo ionizante e ndo ionizante, utilizem aparelhos que emitam campo magnético e de
radiofrequéncia e/ou que gerem residuos tais como o chamado lixo infectante - classe A,
lixo perigoso - classe B e lixo classe C.”

“Art. 3° O alvard ou a autorizagdo para utilizacdo de contéineres como
edificagdo, tramsitoria ou ndo, dependerd do atendimento das normas da Associacdo
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).”

“Art. 4° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por conla de
verba or¢amentdria propria.”
“Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.” (fls. 02/03).

Alegou o autor, em sintese, a ocorréncia de vicio de iniciativa, em razdo da
indevida ingeréncia nas atribui¢des do Poder Executivo.

b.1 - Quanto ao vicio de iniciativa.

Nio se constata vicio de iniciativa quanto A questionada Lei Municipal n°
11.810 de 09.10.18.

Norma cuida, em principio, de regras especificas a serem observadas no projeto,
no licenciamento, na execugdo, na manutengio e na utilizagio de contéineres como residéncias ou
estabelecimentos comerciais de qualquer natureza.

Néo se encontra no rol de matérias reservadas ao Chefe do Poder Executivo, ou
seja, aquelas que envolvem (a) servidores publicos; (b) estrutura administrativa; (c) leis
orcamentirias: geracio de despesas; e, (d) leis tributdrias benéficas (GIOVANI DA SILVA
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CORRALO — 0 Poder Legislativo Municipal” — Ed. Malheiros — 2008 — p. 82/87).

Dispde a Constituicio Bandeirante, ao tratar de iniciativa privativa do
Governador do Estado, em seu art. 24, §2:

“§ 2° - Compete, exclusivamente, ac Governador do Estado a iniciativa das leis
que disponham sobre:”

“l1 - criagdo e extingdo de cargos, fungoes ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica, bem como a fixagdo da respectiva remuneragdo.”

"2 — criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e érgdos da administracdo
publica, observado o disposto no artigo 47, XIX; "

“3 - organizacdo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria Publica do
Estado, observadas as normas gerais da Unido;”

"4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;”

"5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promocées,
estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para inatividade, bem como fixacdo
ou alteragdo do efetivo da Policia Militar;”

“6 - criagdo, alteragdo ou supressdo de cartérios notariais e de registros
publicos.”

Observe-se, ademais, recente orientagéio do Colendo Supremo Tribunal Federal
no julgamento da Repercussio Geral (Tema n° 917) atrelada ao RE n® 878.911:

“Recurso_extraordindrio_com agrave. Repercussido geral 2. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro.

Instalacdo de cdmeras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Foder
Executivo municipal, Ndo ocorréncia. Nio usurpa a competéncia privativa do chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo Publica, ndo trata
da sua estrutura ou da atribuicdo de seus drgdos nem do regime juridico de servidores
publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com reafirmagdo da jurisprudéncia desta
Corte. 5. Recurso extraordindrio provide.” * Decisdo: O Tribunal, per unanimidade,
repulou constitucional a questdo. O Tribunal, por unanimidade, reconheceu a existéncia
de repercussdo geral da questdo constitucional suscitada. No mérito, por maioria,
reafirmou a jurisprudéncia dominante sobre a matéria, vencido o Ministro Marco

Aurélio. Ndo se manifestaram os Ministros Celso de Mello ¢ Rosa Weber. “(REn°
878.911, Tema n° 917 - v.au. j. de 30.09.16 — DJ-e¢ de 11.10.16 - Relator Ministro
GILMAR MENDES).

Em suma, a matéria disciplinada pela lei local — regras especificas a serem
observadas no projeto, no licenciamento, na execu¢do, na manutengio e na utilizagio de
contéineres como residéncias ou estabelecimentos comerciais de qualquer natureza —, ndo se
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encontra no restrito rol de matérias de iniciativa privativa do Chefe do Executivo, a denotar a
inexisténcia de vicio formal no processo legislativo.

Ausente laivo de inconstitucionalidade nesse sentido.

b.2 - Quanto 2 causa de pedir em aberto.

Como é cedigo, na agfio direta de inconstitucionalidade, a causa petendi ¢ aberta

permitindo a andlise de outros aspectos constitucionais da questio.

Ensina JOSE LEVI MELLO DO AMARAL JU NIOR, quanto ao ponto:
“... assim como é assente que a causa petendi no controle concentrado e em
abstrato da constitucionalidade é aberta, também no controle difuso e em concreto
argumentos oufros que ndo os invocados pelas partes para a deflagracdo do exame de
uma possivel inconstitucionalidade podem — e, se for o caso, devem — ser enfrentados
pelos julgadores. Do contrario, ndo se se poderia admitir, como se admite, a declaragdo
de inconstitucionalidade ex officio na primeira instdncia, bem assim a suscila¢do, ex
officio, de incidente de arguicdo de inconstitucionalidade nos tribunais.” (grifei -
“Incidente de Arguicdo de Inconstitucionalidade — Comentarios ao art. 97 da Constituigio
¢ aos arts. 480 a 482 do Cédigo de Processo Civil” — Ed. Revista dos Tribunais — 2002 — p.
45/46).

Na linha deste Colendo Orgio Especial:

“Isto porque, a agdo declaratoria de inconstitucionalidade de lei contém pedido
de cardter aberto, podendo e devendo serem (sic) apreciadas as questoes trazidas aos
autos, além dos fundamentos invocados pelo  Reguerente.” (ED n°
2.220.458-35.2014.8.26.0000/50001 ~ v.u. j. de 26.08.15 - Rel. Des. XAVIER DE
AQUINO).

“E irrelevante, in casu, a alegagio apresentada pelo autor, no sentido de que
apenas argumentos ndo apresentados naquela oportunidade serviram como fundamento d
propositura da presente acdo, pois ndo se pode olvidar que na_acio direta de
inconstitucionalidade vige o principio da causa de pedir aberta, que possibilita, e
mesmo impée, o exame do pedido posto em juizo sob qualquer fundamento, ainda que
distinto daguele apreseniado pelo autor.”

“Alids, jd afirmou o Colendo Supremo Tribunal Federal que o dredo julgador
tem o 'dever de verificar, em acdo direta, a ocorréncia de agressdo a outros dispositives
constitucionais que ndo aqueles indicados na inicial (causa de pedir aberta)' (v. ADI n®
3.576-2/RS, Tribunal Pleno, relatora Ministra ELLEN GRACIE, j. 22/11/2006, DJU
02/02/2007).” (grifei — ADIn n° 2.069.069-66.2015.8.26.0000 — v.u. j. de 21.10.15 — Rel.
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Des. PAULO DIMAS MASCARETTTI).

Dentre outros no mesmo sentido: ADIn n® 0.062.530-89.2013.8.26.0000 — v.u. j.
de 12.11.14 — Rel. Des. FERREIRA RODRIGUES ADIn n° 2.044.502-63.2015.8.26.0000 — v.u.
J- de 26.08.15 — de que fui Relator ¢ ADIn n° 2.071.106-66.2015.8.26.0000 — v.u. j. de 23.09.15 —
Rel. Des. TRISTAO RIBEIRO.

Possivel exame de eventual vicio por fundamento nao elencado na inicial.

b.3 - Quanto i inconstitucionalidade.

Norma local dispondo sobre regras especificas a serem observadas no projeto, no
licenciamento, na execugdo, na manutengdo e na utilizacdo de contéineres como residéncias ou
estabelecimentos comerciais de qualquer natureza é inconstitucional.

Nio observada a Constituigdo Estadual —art. 180, inciso IT e V; art. 181,§ 1% ¢
191 ["Artigo 180 - No estabelecimento de diretrizes e normas relativas ao desenvolvimento
urbano, o Estade e os Municipios assegurardo (...) “II - a participacio das respectivas entidades
comunitdrias no estudo, encaminhamento e solugdo dos problemas, planos, programas e projetos
que lhes sefam concernentes;” (...) "V - a ebservdncia das normas urbanisticas, de seguranca,
higiene e qualidade de vida;” (...) “Artigo 181 - Lei municipal estabelecerd, em conformidade
com as diretrizes do plano diretor, normas sobre zoneamento, loteamento, parcelamento, uso e
ocupagdo do solo, indices urbanisticos, protegdo ambiental e demais limitacdes administrativas
pertinentes.” (...) “§ 1° - Os planos diretores, obrigatorios a todos os Municipios, deverdo
considerar a totalidade de seu territorio municipal.” (...) “Artigo 191 - O Estado e os Municipios
providenciardo, com a participagdo da coletividade, a preservacdo, conservacdo, defesa,
recupera¢do e melhoria do meio ambiente natural, artificial e do trabalho, atendidas as
peculiaridades regionais e locais e em harmonia com o desenvolvimento social e econémico.”].

Possivel reconhecer tal macula no diploma legal questionado, médxime quando a
matéria envolve, inequivocamente, o uso e a ocupagio do solo urbano - legislagio urbanistica.

As mesmas exigéncias impostas as leis de uso e ocupagio do solo comportam ser
observadas quando se pretende sua alteragdo. Se no dmbito do Executivo esse planejamento ou
prévios estudos se fazem necessirios, de igual forma se justificam idénticas medidas para
modificar a regra original.

Imprescindivel, portanto, a efetiva participacio da comunidade, por suas
entidades representativas, na medida em que a determinag@o constante da norma impugnada
afeta diretamente a populagio.

Assim se tem entendido neste Colendo Orgéo Especial:
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"Leis relativas a planejamento, ocupacio e uso do solo urbano dependem de

estudos prévies técnicos ¢ audiéncia junto as entidades comunitirias que so o Poder
Executivo local, por meio de seus drgdos. estd apto a realizar.”

()

“Revela-se clara a exigéncia da participacio efetiva da populacio do Municipio
na elaboracido das diretrizes e normas concernentes ao desenvolvimento urbano. Ndo se

trata de simples regra, e, sim, de verdadeira diretriz interpretativa de toda lei relativa ao
desenvolvimento humano.” (grifei — ADIn n® 0052634-90.2011.8.26.0000 — v.u. j. de
27.02.13 ~ Rel. Des. ELLIOT AKEL).

“"EMENTA: Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade. Lei Complementar n° 270, de
28 de outubro de 2011, do Municipio de Tabodo da Serra, que altera a Lei Complementar
n® 132/2006 (Plano Diretor Participativo e o Sistema de Planejamento Integrado e
Gestdo Participativa do Municipio de Tabodo da Serra). Nao demonstracdo do estudo
prévio, planejamento técnico e participacde das comunidades interessadas no processo
legislativo. Imprescindibilidade. Inconstitucionalidade reconhecida. Vielacio dos
artigos 180, I e II, e 191, da Constituicdo Estadual. Precedentes deste Colendo Orgiio
Especial. Procedéncia da acdo.” (grifei — ADIn n® 0275892-14.2012.8.26.0000 - v.u. j.
de 08.05.13 — Rel. Des. KIOITSI CHICUTA).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Leis n°s 3.024, de 25 de
Junho de 1997; 4.231, de 15 de setembro de 2006; e 5.022, de 25 de junho de 2010, todas
do Municipio de Sumaré, que promovem sucessivas alteracoes em dispositivo da Lei de
Parce 0 e Ocupacio do solo daquela localidade — Di e estabelecem
diretrizes e normas relativas ao desenvolvimento urbano local — Processos Legislativos
respectivos desprovidos de planejamento e estudo técnico de adequacio das alteracies
Impostas, bem como ndo submetidos a apreciacdo popular — Exigéncias
constitucionalmente inerentes ds normas de Direito Urbanistico - Contraste aos artigos
180, incisos I II, e V, 181 e 191 da Constituigdo Bandeirante — Precedentes do C. ,(jrg&o
Especial - Pretensdo procedente, com modulagdo dos efeitos.” (grifei - ADIn n®
2.225.461-34.2015.8.26.0000 v.u. j. de 22.06.16 - Rel. Des. FRANCISCO CASCONI).

“EMENTA - Ac¢do direta de inconstitucionalidade. Art. 1° da Lei Complementar
n® 35, de 2 de setembro de 2014, do Municipio de Rancharia, que alterou o artigo 135 da
Lei n® 24/2007 (Plano Diretor Urbanistico e Ambiental). Auséncia da participacao
comunitdria _prevista _no artige 180 inciso I da Constituicio estadual
Inconstitucionalidade reconhecida. A¢io procedente, com modulagdo.” (grifei - ADIn n°
2.038.622-61.2016.8.26.0000 - wvu. j. de 10.08.16 — Rel. Des. ARANTES
THEODORO).

“DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Complementar n° 431 do
Municipio de Conchal. Impugnagdo da parte final do §5° do artizo 29, que condiciona a
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ocorréncia de vias com gabaritos diferentes dos especificados a aprovacdo da Cimara.
Autor argumenta a existéncia de violagdo aos artigos 5% 24, §2° 1 e 2; 37; 47, inciso Il e
XIV e 144, todos da Constituicdo do Estado. Causa de pedir aberta. Possibilidade de
analisar a compatibilidade constitucional de dispositivos ndo impugnados na inicial e
também de utilizar fundamentos ndo constantes na referida pega vestibular.
Inconstitucionalidade integral do §5° do artigo 29. Violacdo aos artigos 181 e 5° §1°da
Constituicdo Estadual, pois a disciplina urbanistica esta sujeita a reserva legal em
sentido formal, sendo inadmissivel o trato do assunto por ato de atos discriciondrios.
Ademais, ato normativoe altera sensivelmente as condigées, limites e possibilidades do uso
do solo urbano sem realizar planejamento ou estudo especifico, violando o disposto nos
artigos 180, caput e incise II; 181, caput, e §1° da Constituicdo Estadual, bem como nos
artigos 182 caput e §1° e 30, inciso VII, da Constituigdo Federal. Por fim, verifica-se
afronta ao principio da partmgpama comunitdria, qmmg_uzgmwﬂ_:

1 f fi mas a esenvolvimenio urbano.
Inconstitucionalidade reconhecida. Acdo procedente, com modulacdo.” (grifei — ADIn n°
©2.225.684-50.2016.8.26.0000 —v.u. j. de 19.04.17 — Rel. Des. PERICLES PIZA).

“A¢do direta de inconstitucionalidade. Lei Complementar 219, de 11 de
dezembro de2017, que promoveu alteragées na lei que prevé o Plano Diretor do
Municipio do Guaruja. Extrapolagdo dos limites do controle externo. Afronla ao
principio constitucional da independéncia e harmonia dos Poderes. Auséncia de
participacdo popular. Violagdo dos artigos 5°, 47, XIV e XIX, 180, inciso II, 191 e 144 da
Constituicdo Estadual. Ac¢do procedente.” (grifei — ADIn n® 2.09.9082-43.2018.8.26.0000
—v.u. j. de 19.09.18 — Rel. Des. SERGIO RUI).

No mesmo sentido: ADIn n°® 0.108.499-30.2013.8.26.0000 — v.u. j. de 09.10.13 e
ADIn n° 0.005.130-35.2004.8.26.0000 — m. v. j. de 12.03.14 — Rel. Des. CAUDURO PADIN;
ADIn n° 2.007.245-72.2016.8.26.0000 — v.u. j. de 11.05.16 — Rel. Des. RICARDO ANAFE;
ADIn n® 2.190.703-29.2015.8.26.0000 - v.u. j. de 1°06.16 — Rel. Des. FERREIRA
RODRIGUES ¢ ADIn n° 2.010.301-84.2014.8.26.0000 — wv.u. j. de 19.04.14; ADIn n°
2.100.628-70.2017.8.26.0000 — v.u. j. de 18.10.17; ADIn n” 2.100.609-64.2017.8.26.0000 - v.u. j.
de 25.10.17; ADIn n® 2.021.265-34.2017.8.26.0000 v.u.j. de 08.11.17; — de que fui Relator.

Nio se cumpriu o devido processo legislativo, especifico em seu procedimento,
para o caso dos autos.

Além do mais, indispensaveis os prévios estudos ou planejamento administrativo.

Essa & a orientagio firmada, nio de hoje (v.g. — ADIn n® 26.089-0/5 — j. de
04.11.95 - Rel. Des. RENAN LOTUFO; ADIn n® 66.667-0/7- Rel. Des. DANTE BUSANA;
ADIn n°® 48.421-02 — Rel. Des. CUBA DOS SANTOS; ADIn n® 47.198-06 — Rel. Des. LUIS DE

MACEDO ¢ ADIn n° 24.919-0/0 — Rel. Des. BUENO MAGANO), nesse Colendo Orgio
Especial, quanto ao ponto:
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“.. a auséncia de participacdo popular ndo eivou todo o comando normativo da
Lei Complementar n° 101/11 de inconstitucionalidade, a_falta de estudos e

planejamentos prévios acarretou sua incompatibilidade vertical com a_Ceonstituicdo
Paulista.” (grifei — ADIn n° 0137555-45.2012.8.26.0000 — v.u. j. de 12.12.12 — Rel. Des.

GUERRIERI REZENDE).
“Também nio hd informacdo de estudos prévies a recomendar a elaboracio do

projeto e, se ndo os hd, ndo se poderia cogitar da participagdo de entidades comunitarias
na sua elaboracdo.” (ADIn n° 2227144-72.2016.8.26.0000 — v.u. j. de 21.06.17 — Rel.
Des. RICARDO ANAFE).

“EMENTA ~ ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE- Lei Complementar
n° 116, de 02 de dezembro de 2003, do Municipio de Osasco (que dispoe sobre alteracdo
de zoneamento no Jardim Adalgiza II) - Incompatibilidade com o Plano Diretor ¢ Normas
Urbanisticas - Auséncia de Planejamento Prévie, Estudos Técnicos e Participacdo
Popular - Ato normative que acabou por alterar o zoneamento de imdéveis especificos
no referido Municipio (antes de sua edi¢io, estritamente vesidenciais) - Afronta aos
artigos 180, caput, II, V, 181, § 1° e 191, todos da Constitui¢dao Estadual - Precedentes -
Acolhimento do incidente.” (grifei — Arguigdo de Inconstitucionalidade n®
0.011.932-58.2018.8.26.0000 — v.u. j. de 15.08.18 — Rel. Des. SALLES ROSSI).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Leis Complementares n°
15, de 16 de margo de 2016, e n° 16, de 15 de abril de 2016, que modificaram a Lei do
Parcelamento do Solo Urbano Municipal Municipio de Morungaba (Lei n® 1.081, de 03
de setembro de 2004)- Leis impugnadas que promoveram significativas alteragées na lei
do parcelamento do solo urbano municipal de Morungaba, sem planejamento técnico ou
estudo especifico, nio observando o devido processo legislativo - Frévios pareceres das
comissdes parlamentares a respeito das alteragdes procedidas que ndo equivalem ao
planejamento exigide pelas normas superiores - Alteracdes efetuadas, ademais,
desvinculadas do planejamento wurbano integral, que vulneram a necessaria
compalibilidade com o plano diretor e as normas urbanisticas de uso, ocupagdo e
parcelamento do solo - Vielacdo dos arts. 180, I I, e V; e 181, caput e § 1° da
Constitui¢do Estadual e, ainda, dos arts. 30, VIII, e 182, caput, da Constituigdo Federal,
aplicaveis aos Municipios por forca do art 144 da Constituicdo Estadual -
Inconstitucionalidade decretada, com observagdo, com o fim de assegurar situagoes
Juridicas consolidadas no patriménio de terceiros, nos lermos do tdpico final do acdrddo,
‘alcangando, portanto, os atos administrativos editados sob seu fundamento'. Ac¢do
Julgada procedente, com observagdo.” (grifei — ADIn n® 2.184.298-06.2017.8.26.0000 —
v.u. j. de 07.11.18 — Rel. Des. JOAO CARLOS SALETTI).

Como bem posto pela Douta Procuradoria:
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“Para que o Municipio possa exercer sua autonomia legislativa neste assunto, é
preciso possibilitar e efetivamente garantir o controle social, isto é, a 'participacdo das
respectivas entidades comunitdrias no estudo, encaminhamento e solugdo dos problemas,
planos, programas e projetos gue lhes sejam concernentes' (art. 180, II, Constituigao
Estadual).”

“A participagdo popular no desenvolvimento wurbano é um instrumento
legitimador das normas produzidas na ordem democrdtica, que, além de possibilitar a
discussdo  especializada e multifocal do assunto, garante-lhe a propria
constituctonalidade, como robustece o art. 29, X1I, da Constituicdo Federal de 1988."

()

“A democracia participativa decorrente dos artigos 180, inciso II, e 191, da
Constituicdo Estadual, alcanca a elaboragdo da lei durante o trdmite de seu processo
legislativo até o estdgio final de sua producdo, permitindo que a populagdo participe da
produgdo de normas que afetardo a estética urbana, a qualidade de vida, e os usos
urbanisticos.”

“Da leitura do diploma normativo impugnado, evidencia-se alteracdo
considerdvel do uso e ocupagdo do solo urbano, sem que tal alo legislativo tenha sido
amplamente discutido pela coletividade, em oposicdo aos imperativos constitucionais
anteriormente esposados. Nada hd nesse sentido nos autos do processo legislativo (fls.
34/40)."

“Seria imprescindivel a participagdio da comunidade para discutir acerca da
viabilidade das modificagdes incidentes sobre ordenamento territorial, que trata das
macrozonas, zoheamento, limitacdes de uso, edificacdes, dentre outros assuntos
urbanisticos relevantes, o que ndo se evidencia na questdo apresentada.”

(.-.)

“A andlise da Lei n. 11.810 de 09 de outubro de 2018, do Municipio de Sorocaba,
evidencia o desrespeite do diploma impugnado aos arts. 180, V, e 181, § 1° da
Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo, ¢ aos artigos 30, VIII, e 182, 'caput’, e § 1°, da
CF/88, pelos seguintes fundamentos.”

“As normas municipais de desenvolvimento urbano impée-se compatibilidade as
normas urbanisticas (art. 180, V, Constituicdo Fstadual) e delas se exige, inclusive no
tocante as limitagdes administrativas, que instituam conformidade com diretrizes do
plano diretor, que deve ter cardter integral (art. 181 e § 17, da Constitui¢io Paulista).”

fise)

“Desse modo, a lei impugnada violou os arts. 180, V, e 181, §1°, da Carta
Bandeirante, pois a adogdo de normas municipais alheadas ao plane diretor configura
indevido fracionamento, permitindo solugées topicas, isoladas e pontuais, desvinculadas
do planejamento integral, vulnerando sua compatibilidade com as diretrizes firmadas
pelo plano diretor ou a integralidade de normas que nele deveriam constar.”

()

“Ndo se ignora a conveniéncia de se promoverem condigoes para o uso de
contéineres como residéncias ou, principalmente, estabelecimentos comerciais. Todavia,
estas medidas ndo podem ser tomadas em apartado ao planejamento integral
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contemplado no Plano Diretor.”

“Portanto, resta claro que a lei municipal acabou por propiciar alteragio de
impacto urbanistico no Municipio, sem o adequado planejamento que deveria integrar o
Plano Diretor Municipal, o que também é inconstitucional por ofensa aos arts. 180, V, e
181, § 1°, da Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo.”

()

“Nos termos dos arts. 180, Il e 181, § 1°, da Constitui¢do Estadual, pode-se
extrair que planejamento é indispensdvel & validade e legitimidade constitucional da
legislacdo relacionada ao uso do solo.”

“Todo e gqualguer regramento relativo ao uso e ocupacdo do solo, seja ele geral
ou individualizade (autorizacdo para construcdo em determinado imovel, regularizacdo
de construcéio, alteragdo do uso do solo para determinada via, drea ou bairro, etc.), deve
levar em consideragdo a cidade em sua dimensdo integral, dentro de um sistema de
ordenamento urbanistico.”

()

“Diante do exposto, opino pela procedéncia do pedido, para declarar a
inconstitucionalidade da Lei n. 11.810, de 09 de outubro de 2018, do Municipio de
Sorocaba.” (fls. 44/71).

Plenamente caracterizada a inconstitucionalidade da norma municipal em
questdo, reconhecendo-a como ineficaz desde o inicio de sua vigéncia, alcan¢ando, portanto, os
atos administrativos editados sob seu fundamento.

Mais ndo ¢ preciso acrescentar.
Diante do aludido vicio de inconstitucionalidade, invalida-se a Lei Municipal n®

11.810 de 09.10.18, do municipio de Sorocaba, por afronta ao art. 180, Il ¢ V; 181, § 1° ¢ 191 da
Constituicio Estadual.

3. Julgo procedente a agio.
EVARISTO DOS SANTOS
Relator
(assinado eletronicamente)
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COMISSAO DE JUSTICAE REDACAO PROCESSO 82.838
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR 1.045, do Vereador ANTONIO CARLOS ALBINO,
que altera o Codigo de Obras e Edificagdes, para regular a utilizagdo de contéiner como
residéncia ou estabelecimento comercial.

PARECER

Instrui esta proposta documento suplementar oriundo de o6rgdo competente da
Prefeitura Municipal (fls. 10).

Consoante preceito insculpido na Constituigdo do pais, tem o municipio autoridade
para legislar sobre os temas de interesse local (suplementando, se for o caso, a legislagdo
estadual e a federal), raziio por que esta proposta se revela procedente quanto & competéncia.
O objeto ndo se acha reservado & al¢ada privativa do Prefeito, ou seja, a alcada € concorrente,
motivo por que a matéria € regular na iniciativa. O documento acha-se tragado segundo a
técnica legislativa propria.

Igual sentido tem o pronunciamento da Procuradoria Juridica.

Dito isto e considerada a al¢ada juridica que o Regimento Interno (art. 47, I) reserva a

esta Comissfo, este relator conclui registrando voto favorivel.

Sala das Comissdes, 27-02-2020. APROVADO
oLF 10213934

Ee Rclator

EDICA VIEIRA

(Edicarlos Vetor Oeste)
PAULO SERGIO NARTINS ERIO-RIC
(Paulo Sergio - Deldgado)
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COMISSAO DE DIREITOS, CIDADANIA E SEGURANGA URBANA PROCESSO 82.838

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR 1.045, do Vereador Antonio Carlos Albino, que altera o
Codigo de Obras e Edificacbes, para regular a utilizacdo de contéiner como residéncia ou
estabelecimento comercial.

Parecer

Por forca do que ordena o Regimento Interno, a esta Comiss&o cabe dizer o mérito de
proposta sobre: 1. promogao e protegdo dos direitos da familia, mulheres, criangas, adolescentes,
idosos, pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida e discriminados por origem étnica ou
orientago sexual; 2. assuntos do trabalhador; 3. acesso & habitacéo; 4. agdes integradas visando a
seguranca urbana; 5. indicagio e aprimoramento de técnicas, estruturas e meios que assegurem a
seguranca urbana.

Tal espectro abrange esta proposta, cujo mérito a justificativa assim bem assinala:

“Temos visto recrudescer na cidade de Jundiai a utilizagdo de
contéineres como  elementos construtivos  utilizados  para
estabelecimentos comerciais, de uso transitério ou nao, e até mesmo
como moradias ou comodos de residéncias. Isso esta se tornando uma
op¢do, talvez de custo menor ou mais rapida para o funcionamento de
alguma atividade comercial, pois ji se segue um modismo, sendo que
diversas atividades estio se utilizando de contéineres como uma opgao
mais moderna para seu negoécio.”

Em conclusdo, reconhecendo a inteira procedéncia da proposta, este relator oferece voto
favoravel.

APROVADO
103 o

ANTONIGCARLOS ALBINO UGLAS MEDEIROS

“Albino” | -~ J

ROGERIO RICARDO DA SILVA @mﬁ =

“Delano”

1d
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REQUERIMENTO A PRESIDENCIA N° 668

SUSTACAO, até 3 de agosto de 2020, da tramitagdo do Projeto de Lei Complementar
1.045/2019, que altera o codigo de obras e edificacoes, para regular a utilizagao de
contéiner como residéncia ou estabelecimento comercial.

44

Ao/ 05130

REQUEIRO 2 Presidéncia, na forma regimental, a SUSTACAQ, até
3 de agosto de 2020, da tramitacdo do Projeto de Lei Complementar 1.045/2019, que
altera o Cddigo de Obras e Edificagbes, para regular a utilizagdo de contéiner como

residéncia ou estabelecimento comercial.

Sala das Sessodes, em 12 de maio de 2020.

/Elt



: %%%ﬁ f Fis_ D0
r;%_:{ % | Camara Mun;c:pal €

REQUERIMENTO A PRESIDENCIA N° 316

RETIRADA do Projeto de Lei Complementar 1.045/2019, de autoria do Vereador Antonio
Carlos Albino, que altera o Cédigo de Obras e Edificaces, para regular a utilizagéo de
contéiner como residéncia ou estabelecimento comercial.

?{A&; 2

REQUEIRO a Presidéncia, na forma regimental, a RETIRADA do
Projeto de Lei Complementar 1.045/2019, de minha autoria, que altera o Cadigo de Obras
e Edificagdes, para regular a utilizagcdo de contéiner como residéncia ou estabelecimento
comercial.

Sala das Sessbes, em 13 de outubro de 2021.

~

ANTONIO CA S ALBINO
‘Albino’ ==

/Elt
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