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Processo: 82.831

PROJETO DE LEI N°. 12.866

Autoria: PREFEITO MUNICIPAL (LUIZ FERNANDO MACHADO)

Ementa: Altera a Lei 7.106/08, para reajustar gratifica¢Ges dos servidores publicos designados para
o Posto de Servigo do “POUPATEMPO”.
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Processo n°® 12.710-6/2015 —————

-t

Protocolo Geral n® 82831/2
Data: 02/04/2019 Horério: 17 20
Legislativo - PL 12866/2018

Jundiai, 28 de margo de 2019.

Excelentissimo Senhor Presidente:

Permitimo-nos encaminhar & esclarecida apreciacdo dessa
Colenda Casa de Leis, o incluso Projeto de Lei que tem por finalidade atualizar os valores pagos
a titulo de gratificagdo temporéria aos servidores piblicos municipais ocupantes de cargos
efetivos designados para desempenharem atividades no Posto de Servigo do Poupatempo —
Centrais de Atendimento ao Cidadio de Jundiai.

Na opdrtunjdade, reiteramos nossos protestos de elevada

estima ¢ distinta consideragio.

Prefeito Municipal

Ao

Exmo. Sr.

Vereador FAOUAZ TAHA

Presidente da Cdmara Municipal de Jundiai

Nesta

sce.l

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundial” - Fore (11) 4589-8400
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Processo n° 12.710-6/20

Rialitt T

Apresertads. APROVADO

Encaminho-se ds comissbes Indicadas: éé
J :%‘““
:P(;'esi temaA ) 412019

PROJETO DE LEIN® ;5 geg

Art. 1° A Lei n° 7.106, de 25 de julho de 2008, alterada pelas Leis n°s 7.486, de 10 de
junho de 2010 ¢ 8.508, de 15 de outubro de 2015, passa a viger com as seguintes alteragGes:

“Art. 1°(..)

I — sera concedida gratificacfio no valor de R$ 1.095,03 (um mil e noventa e cinco reais

e trés centavos) ao servidor designado para o exercicio de tarefas relativa a supervisio;

IT — sera concedida gratificag8o no valor de R$ 927,36 (novecentos ¢ vinte ¢ sete reais e
trinta e seis centavos) a até 11 servidores designados para o exercicio de tarefas relativas

ao atendimento ao pablico.

(...)” (NR)

Art. 2° Fica substituido o Anexo da Lei n° 8.508, de 15 de outubro de 2015, pelo anexo
que faz parte integrante desta Lei.

Art. 3° As despesas decorrentes da execugfio desta Lei correrfio a conta das seguintes
dotagdes or¢amentdrias: 08.01.04.122.0190.2007.3.1.90.05,00.0; 08.01.04.122.0190.2007.3.1.90.11.00.0;
¢ 08.01.04.122.0190.2007.3.1.90.13.00.0.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data ¢4 sua publigagio.

ANDO MA DO

Prefeito Municipal
sec.1

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8400
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ANEXO
ATIVIDADE JORNADA SEMANAL VALOR MENSAL
Supervisio de Atendimento 40 horas R$ 1.095,03
Orientagfio e Atendimento 40 horas RS 92736

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundial” - Fone (11) 4589-8400
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Excelentissimo Senhor Presidente;

Senhores Vereadores:

Submetemos & aprecia¢io dessa Colenda Casa de Leis, o incluso
Projeto de Lei que tem por finalidade atualizar os valores pagos a titulo de gratificagfo
temporaria aos servidores publicos municipais ocupantes de cargos efetivos designados para
desempenharem atividades no Posto de Servigo do Poupatempo — Centrais de Atendimento ao
Cidaddo de Jundiai.

O objetivo da atualizaclio desses valores é equipard-los aos
valores ja percebidos pelos servidores publicos estaduais e que também desempenham suas
atividades no Posto de Servi¢o do Poupatempo de Jundiai.

A Lei Complementar Estadual n® 1.250, de 03 de julho de 2014,
que conferiu nova redagéo ao artigo 12 da Lei Complementar Estadual n° 847, de 16 de julho de
1998, estabelece que a Gratificagdo pelo Desempenho de Atividades no Poupatempo — GDAP-
sera calculada por meio da aplicagdo dos seguintes coeficientes sobre a Unidade Basica de Valor,
a qual esta fixada em 103,50 (cento e trés reais e cinquenta centavos) pelo art. 6° da Lei
Complementar Estadual n® 1.317, de 21 de margo de 2018 : 10,58 (dez inteiros e cinquenta e oito
centésimos) para as atividades de supervisio e 8,96 (oito inteiros e noventa e seis centésimos)
para as atividades de orientagdo e atendimento.

Nesse sentido, trata-se de medida equitativa para valorizagfo dos
servigos prestados por esses servidores piblicos municipais neste Posto de Servigo do
Poupatempo, tendo em vista as especificidades a que estdo submetidos para o desempenho
dessas atividades, a jornada de trabalho diferenciada (com atendimento aos sdbados) e os
conhecimentos técnicos para o adequado atendimento ao publico.

A proposta tem adequagdo orgamentaria, conforme demonstrativo

de impacto sobre a receita ¢ despesas, que acompanha o presente.

Desta forma, demgufstradop os motivos que ensejam o presente

Projeto de Lei, estamos convictos de contar gom o totsl apoio dos Nobres Edis, para a sua

integral aprovag#o.

DO MACHADO

scc. 1 Prefeito Municipal

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (14) 4589-8400

JUSTIFICATIVA :&
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UGGF/UAF/DO
Em 30.01.2019

Senhor Diretor,

O presente protocolado refere-se verifica¢do da regularidade orcamentéria bem como ao
estudo de andlise de impacto financeiro, preconizados pelos artigos 16 e 17 da Lei Complementar
Federal n® 101/00 — Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, para aprovacio Legislativa do Projeto de
Lei — PL que altera a Lei Municipal n2 7.106/08 para reajustar a gratificagdo dos servidores piblicos

designados para o Posto de Servigo do POUPATEMPO.

Em consonéncia ac estudo elaborado pela Unidade Adjunta de Gestdo de Pessoas, fls. 83, a
alteragdo das gratificagdes impactard anualmente aos cofres publicos em RS 4,7 mil, quantia
irriséria comparada com o valor despendido com Pessoal e Encargos, assim, o atual patamar dos

gastos com essa categoria de despesa serd preservado.

Face ao exposto, ndo vislumbramos impeditivos de cunho orcamentario-financeiro para o
andamento do pleito, inclusive 4 apensamos aos autos o Demonstrativo de Impacto que

acompanha o PL 4 CAmara.

E Vasconcellos
Analista de Planejamento, Gestdo e Orcamento

AN w e e -
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Processo n°12.710-6/2015
UGAGP/ DDS
DCS, 15.01.2019

Sra. Diretora,

Considerando a atualizagdo da base de célculos para pagamento da
Gratificagdo  pelo Desempenho de Atividades no Poupatempo  conforme
LC1.317/2018, solicitamos atualizagdo do artigo 1° da Lej 7.106/08 e do anexo
conforme fls, 82.

Informamos o impacto salarial da alteragdo:

r Quantitativo Tipo de Gratificacdo Custo Anual
01 Supervisio de Atendimento R$ 14.406,66

[i 11 Orientagdo e Atendimento R$131.413,33
LCusto Anual Total Sem Reajuste R$ 145.819,99

|

Quantitativo Tipo de Gratificacio Custo Anual

01 Supervisio de Atendimento R$14.600,40

11 Orientago e Atendimento R$136.012,80

Eusto Anual Total Com Reajuste R$ 150.613,20

Portanto o impacto anual da proposta € de R$4.793,21.
Encaminhe-se para UGGF para analise or¢amentéria e a UGNJC para

elaboragdo do projeto de Lei.

] C/%\MM Bttt
Isabela Munhoz Benetti
Divisio de Cargos e Salarios

9 Avenida da Liberdade, s/n¢ | Jardim Botanico | Jundial | SP | CEP 13.214-900 & wwawjundiaisn.amhr




UNIDADE DE GESTAD BE GOVERND E FINANGAS

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIA(

ESTIMATIVA DO IMPAGTO ORGAMENTARIO-FINANGEIRO - EXERCICIO 2019

VALORES CORRENTES

Art. 9°, inc. XIII, alinea a) das InstrugBes n.02/2008 {TC-A-40.728/026/07) - Area Municipal - do TCE-SP - (LRF, art 53, inciso IIly
Nava Mamdo!ngva da célz:ulo para o Exerc!cio 2018 - Manual do Demuns!m.‘rvus Fiscdis 87 qu.-ac da Secre!ad’a de Tasnum Naclc.nal - STV
¥ T -

ﬂs,g__"'J'
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RECEITAS PRIMARIAS CORRENTES ()
impostos, Taxas & Contribuigdes da Melhoria
ContribulgGas
Receita Previdencidria
Outras Receitas de Contribulgbas
Rsceita Patrimenial
Aplicagbes Financeiras (i)
Outras Receitas Patrimoniais
Transferéncias Correntes
Demais Receitas Comantes
Cuiras Receitas Financeiras (ilf)
Receltas Correnies Restantes
RECEITAS PRIMARIAS CORRENTES (V) = {1 - Il - 1))
RECEITAS DE CAPITAL {\)
Oparagdas de Crédita (V1)
Amortizegio de Empréstimos (VII)
Alleragio de Bens
Raceilas de Alienagdo de ir Tempt

(vl
(2]

Receilas de Alienag8o de
Outras Alienagdaes de Bens

nsferénclas de Capltal
oaCnnvénins
Outras Transfergncias de Capitat
Qutras Receitas de Capital
Outras Receitas de Capital Nde Primérias (X}

Outras Receffas de Capital Primdrias
RECEITAS PRIMARIAS DE CAPITAL (XU = {V - VI - VH Vlll - IX -X)

1.800.676.025

1.974.837.293 2.
607 584.845 707,378,866
£9.070,293 90.575,459
68.702.494 87.320.485
20,387.798 23.245.973
39,659,165 89,322,601
14.063.796 BB.296.452
25.595.388 1.026.149

934.221.629 993.637.564 1.
130,140,074 93.922.754
130.140,074 93.822 784

1.786.612.229 1.886.540.841 2.
12.331.401 18.424.723
- 8.726.498
1182.366 2.055.554

1.182.368

2,055,554
6.389.463 7373332
6,389,483 7.373.332
4.799.572 3.269.338
4.759.572 3.269 338
11.149.035 12,698.225

138.062.500
801,288,120
102.623,938
78.723.938
22.900.000
24.503.772
23657 772
846.000
099.975.380
100.570.290
109 570.280
114.404.728
69.106.600
53.138.400
121000
121.000

16 832.200
15.832.200
17.000

17 000
15.849.200

macen‘ AS lN‘{RAORGAMENTARtA%

138.093.281° , 180111086 |7 ¥

166.521.600 .

2.2838. 885 144 2,432.082.379 2.505,337.331
803.578.020 856 934.356 889.761.074
124 405777 138,299.616 140,388,604

99.112.751 108.337.238 112.817.356
25.283.026 26.962.277 27771240
17.653.612 18.270.63% 18.755.457
16.569.440 17,148,574 17 577.289

1,084,171 1122.065 1173.168

1.197.793.363 1,291.256.031 1310624872
124.954.342 129.321.737 135,787,824
124.954 342 129.321.737 135.787.824

2,252.115.704 2.414.933.805 2.487.760.542

32.301.877 29,554,913 40,054,594
18.720.000 15.675,000 25,500,000
530.400 543,609 597.970
530.400 543.609 597.970
B.734 033 8,951,544 9.399.12%
8.734.033 8951.544 6,399,121
4.317.244 4,424,760 4.557.503
4.317.244 4.424.760 4.557.503
13.051.277 13,376.304 13.376.304

169.484.717

DESPESAS CORRENTES {XIil)

Pessoal & Encargos Sociais

Juros e Encargos da Divida (XIV)

Outras Despesas Comrentes
DESPESAS PRIMARIAS CORRENTES (XV] = (XIIl - XIV}
DESPESAS DE CAFPITAL (XVl)

Investimentos

Inversdes Financelras

© da imos a Fi pevin
Aquisigho de Titulo de Capital j integralizado (XVIH)
AquisigBo de Titulo de Crédite (XIX)

Demais Inversdes Financeiras
ortizagao da Divida XX}

DESPESAS PRIMARIAS DE CAPITAL {XXI) = {XVI - XV - XVill - XIX - XX)

RESERVA DE CONTINGENGLA (XXII)

S -
1.627,200,870 1.766,888." 54!

Rl
2.045.273.400
.051.278.300
5.600.000
988,395,100
038.673.400
123,540,800
112.840.500

568.911.020 946,948,344 1
2.548.452 2.371.048
755.741.487 B17.568.658

1.624.652.503 1.784.317.000 2.

15,387,301 41,951,830
11.350.465 22.758.120
4.036,838 19.193.510
11.350.465 22.758.120

10.700.000
112.840.500
38.354.900

DESFESAS INTRAQRC:\MENTARIAS i

E
e

m_saz,sss Ts <

1 !G.SH EDB

(71.860.118)| (64.174.125)]

13.384.6111)

2.132.249.774 2.267.701.681 2.352.125.841
1.101.723.920 1.165.599.081 1.208.197.539
17.534.400 19.050.350 24,301.208
1.012.991.445 1.083.062.251 1.119.627.094
2,114.715.374 2.248.651.331 2.327.824.632
191,745,047 131.714.511 133.266.584
00.070.120 100.717 588 109.717.586
21.674.827 21996825 23.548.998
90.070.120 109.717.586 109.717.586
56.992.000 52.261.160 60.000.000
i, 1817096174, 7 71(85,343.809

Aumento Permanente da Receita
Ampliagdo das Despesas

231.014.852
403.593.97¢9

72.826.737
76.912 201

134.513.053
70.908.394

163.143.128

158.852.524

o

R

|

4733

5.033

Resultado do impacto (valores infaricres ou iguals a zers implicam em auséncia ds impacto ou impacte

nuley

D I para ©

i

do

-PA N 12.710-6/201541,

n® 7.106/08 para reajustar a gratificagdc dos servidores pablicos designados para o Posto de Serviga do POUPATEMPO,

do Projeto da Lei -~ PL que altera & Lei Municfpal|

2ndo Boscolo 3

Geslor da

% Jundiai, 30/0119

lo Parlmosch|

|dade}de Govemnc e Finangas

¥io Municipal
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Estado de S&o Paulo

(Compilagio — atualizada até a Lei n® 8.508, de 15 de outubro de 2015)"

LEI N.° 7.106, DE 25 DE JULHO DE 2008

Cria gratificagdo para os servidores publicos designados para o Posto
de Servigo do “POQUPATEMPO” - Centrais de Atendimento ao

Cidadao; e da providéncias correlatas.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, Estado de Sdo Paulo, de acordo com o que
decretou a Camara Municipal em Sessfio Extraordindria realizada no dia 22 de julho de 2008,
PROMULGA a seguinte Lei:

Art, 1% Fica instituida gratificagio temporaria a ser atribuida aos servidores piiblicos
municipais ocupantes de cargos efetivos designados para desempenharem atividades no Posto
de Servico do “POUPATEMPO” - Centrais de Atendimento ao Cidaddo de Jundiai, nos
seguintes termos:

Pgeri-concedida—gratifiencdo-ne
%%W%”W&WWMMWMW&%MV% -

S‘ﬁ}?@iﬁ%&ﬁi

Hr—geri-coneedide-gratifteaciono-vatorde-RE3+H7.35-(trerentos-e-dezsssete-renis-c-trinta-e
gtendimento-ao-phblice:

I — serd concedida gratificagiio no valor de R$ 1.058,00 (mil e cinquenta e oito reais) ao
servidor designado para o exercicio de tarefas relativas 4 supervisio; (Redacio dada pela Lei n.*
8.508, de 15 de outubro de 2015)

IT — sera concedida gratificagdo no valor de R$ 896,00 (oitocentos e noventa e seis reais) a até
onze servidores designados para o exercicio de tarefas relativas ao atendimento ao publico.
(Redagdo dada pela Lei n.°8.508, de 15 de outubro de 2015)
§H-Os-valores-reeehidos—atiulo-de-gratificaciiode—que-trata-o-“eaputdestesrtigo sordo

alterados-quando-houverresiuste-gerab-des-veneimentos-dos-servidores-piblicos-municipats:

§ 1° Os valores recebidos a titulo de gratificagdo de que trata ¢ “caput” deste artigo poderdo
ser alterados quando houver reajuste da Gratificagdo pelo Desempenho de Atividades no
POUPATEMPO - GDAP - estabelecida pela Lei Complementar Estadual n® 847, de 16 de

" Esta compilagio foi elaborada pela Chimara Municipal de Juudial com a finalidade de facilitar a
consulta por municipes e demais interessados. Ela ndo substitui as leis publicadas na Impreusa Oficial do
Municipio.

Camara Municipal de Jundiai fisl

———




Camara Municipal de Jundiai

Estado de Sao Paulo

(Compilagdo da Lei n® 7.106/2008 — pdg. 4)

ATIVIDADE FORNAPASEMANAEL Y ALORNMENSAL
Supervisto-de-atendimento 40 horas 396,69
Grientaefo-oAtendhnento 40-horas IS
ANEXO
(Redagdo dada pela Lei 1.° 8.508, de 15 de outubro de 2015)
ATIVIDADE JORNADA SEMANAL VALOR MENSAL
Supervisio de atendimento 40 horas RS$ 1.058,00
Orientaciio e atendimento 40 horas R$ 896,00
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Camara Mumcrpaf

Jundtal

sAo pPpavio

DIRETORIA FINANCEIRA
PARECER N2 0017/2019

Vem a esta Diretoria, para analise e parecer, o Projeto de Lei n?
12.866, de autoria do Executivo, que altera a Lei N? 7.106/08, para reajustar gratificagées dos
servidores publicos designados para ¢ Posto de Servigo do “POUPATEMPQ".

A propositura busca atualizar os valores pagos, a titulo de
gratificagdes temporarias, acs servidores publicos municipais ocupantes de cargos efetivos
para desempenharem atividades no Posto de Servigo do Poupatempo de Jundiai. C objetivo
da atualizagdo € equiparar aos valores recebidos pelos servidores publicos estaduais que
exercem a mesma fungao.

Conforme artigo 12 da Lei Complementar Estadual n? 1250 de
03 de julho de 2014, Incisos | e ll, os coeficientes sobre a Unidade Basica de Valor, a qual esta
fixada em R$ 103,50 (art. 62 da Lei Complementar Estadual n? 1.317/2018) sdo os seguintes:
10,58 (dez inteiros e cinquenta e oito centésimos) para as atividades de Supervisdo e 8,96
(oito inteiros e noventa e seis centésimos) para as atividades de Orientagéo e Atendimento, ou
seja, o valor mensal das gratificacbes sdo R$ 1.095,03 {Supervisio) e R$ 927,36 (Orientacio e
Atendimento), conforme artigo 12, Incisos | e Il do Projeto de Lei.

De acordo com o Demonstrativo de Estimativa de Impacio
Orgamentario-financeiro (fls. 09), as despesas com a presente agao serdo: R$ 4.793,00 em
2019, R$ 5.033,00 em 2020, R$ 5.259,00 em 2021 e R$ 5.470,00 em 2022 e serdo suportadas
pelas dotagdes elencadas no art. 32 do Projeto de Lei.

As fls. 10, encontramos os gastos totais com pessoal a serem
utilizados, os quais estdo previstos para a ordem de 45,49% (quarenta e cinco reais e quarenta
e nove centésimos percentuais), conforme preceitua o artigo 59 inciso |, da lLei de
Responsabilidade Fiscal.

Com relagéo & previsdo de deficit do Resultado Primario para o

atual exercicio, 0 mesmo leva em consideragéo o cenario econdmico previsto para 2019.
Segue apto a tramitagzo.
Este é o nosso parecer, 5. m. e.
Jundiai, 02 de abril de 2019.

ADRIANA J. ESUS'RICARDO

Diretora Financeira
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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 901

PROJETO DE LEI N° 12.866 PROCESSOQ N° 82.831

Ce autoria do PREFEITO MUNICIPAL {LUIZ
FERNANDQ MACHADO), o projeto de lei altera a Lei 7.106/08, para reajustar
gratificages dos servidores publicos designados para o Posto de Servico do
‘POUPATEMPO”.

A propositura encontra sua justificativa as fls.
06, manifestacdo do setor de RH (fls. 07/08), planilha de Estimativa do [mpacto
Orgamentério-Financeiro {fls. 09), Demonstrativc de Compatibilidade com os Limites
Legais (fls. 10), copia de parte da lei (fls. 11/12) e Parecer da Diretoria Financeira da Casa
(fls. 19).

A analise técnica da Diretoria Financeira, érgao
que tem a competéncia exclusiva de se pronunciar scbre matérias de cunho contabil e
financeiro do Legislativo, que se deu através do Parecer n® 0017/2019, esclarece que a
propositura atende aos termos da LRF e CF.

E o relatorio.
PARECER:

Aspecto organico-formal

A proposta em exame se nos afigura revestida
da condigdo legalidade no que concerne a competéncia (art. 8°, XX}, e quanto 2 iniciativa,
que & privativa Chefe do Executivo (art. 48, lll e IV, ¢/c o art. 72, XII e XIlI), sendo os
dispositivos relacionados pertencentes a Lei Organica de Jundiai.

Sobre o prisma juridico, portanto, o projeto é
constitucional e legal, posto ser da competéncia privativa do Poder Executive a iniciativa
de projetos de lei que versam sobre a organizacdo administrativa (reestruturacio,
reformulag8o, criacéo e extingdo de cargos pUblicos).

Nesse sentido, posicionamento unissono do E.
STF:

N
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Processo: RE 370563 SP

Relator(a): Min. ELLEN GRACIE

Julgamento: 31/05/2011

Orgao Julgador: Segunda Turma

Publicaggo: DJe-121 DIVULG 24-06-2011 PUBLIC 27-06-2011 EMENT VOL-
02551-01 PP-00053

Parte(s):

MIN. ELLEN GRACIE

ANDREIA DA COSTA

LUIS FERNANDQO CESAR LENCIONI

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE LIMEIRA

PREFEITO MUNICIPAL DE LIMEIRA

Ementa

DIREITO CONSTITUCIONAL. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRACRDINARIO. SERVIDOR PUBLICO. REGIME JURIDICO.
COMPETENCIA EXCLUSIVA DO EXECUTIVO MUNICIPAL.
INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI MUNICIPAL EM FACE DA
CONSTITUICAC ESTADUAL.

1. Anorma municipal foi declarada inconstitucional pelo Orgao Especial do TJ/
SP, por violag&o acs arts. 24 (§ 2°, 4) e 144 da Constituicio do Estado de Sao
Paulo.

2._A disposigdo sobre regime juridico_dos servidores municipais é de
competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo, nos termos do art.
61, § 1% Il. a e ¢. da Constituigiio Federal, de observancia obrigatéria
pelos Municipios.

3. E inadmissivel emendas parlamentares em projeto de lei de iniciativa
privativa do Prefeito Municipal visando ampliar vantagens dos servidores gque
impliguem aumento de despesas. Precedentes.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

Processo: RE 374922 RJ

Relator(a): Min. ELLEN GRACIE

Julgamento: 07/06/2011

Orgao Julgador: Segunda Turma

Publicagdo: DJe-121 DIVULG 24-06-2011 PUBLIC 27-08-2011 EMENT VOL-
02551-01 PP-00080

Parte(s):

CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO

SERGIO ANTONIO FERRARI FILHO E OUTRO({A/S)

MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

PAULO ROBERTO SOARES MENDONGCA

Ementa

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL EM
RECURSO EXTRAORDINARIO. SERVIDOR PUBLICO. BENEFICIOS
CONCEDIDOS A SERVIDORES ATIVOS. EXTENSAO A0S INATIVOS.
COMPETENCIA EXCLUSIVA DO EXECUTIVO MUNICIPAL.
INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI MUNICIPAL EM FACE DA
CONSTITUICAO ESTADUAL.

1. A norma do art. 8° da Lei Municipal 2.285/1995 foi declarada inconstitucional
pelo Orgéo Especial do TJ/RJ, por viclagdo aos arts. 112, § 1°, I, a e b, e 113,
I, c/c 342 da Constituicio do Estado do Rio de Janeiro.

N
J
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2. A disposicdo sobre criagio de cargos, funcdes ou empregos plblicos
na Administragdo direta e autarquica dos servidores publicos municipais
é_de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo.

3. E inadmissivel emendas parlamentares em projeto de lei de iniciativa
privativa do Prefeito Municipal visando estender aos inatives vantagem
concedida aos servidores em atividade que impliquem aumento de despesas.
Precedentes.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

No mesmo sentido, entendimento do E. TJ/SP:

Processo: AD! 117958620128260000 SP 0011795-86.2012.8.26.0000
Relator(a): Luiz Antonio de Godoy

Julgamento: 13/06/2012

Orgéo Julgadoer: Orgao Especial

Publicagao: 25/06/2012

Ementa

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

-Lei municipal - Criagdo do programa "S.0.S Criangas,Adolescentes cfou
Idosos Desaparecidos” Competéncia privativa do Chefe do Executivo - Norma
que diz respeito a atos inerentes a fungdo executiva - Vicio de iniciativa e
violag&o ao principio de separagdo dos poderes - Lei que, ademais, gera
aumento de despesa sem indicagao de fonte - inconstitucionalidade da Lei n®
4.535, de 18 de novembro de 2011, do Municipio de Suzano declarada - Ago
procedente.

Por esta razéo o projeto se apresenta legal.

Da natureza da gratificagdo

A gratificagdo constitui recompensa pelo
desempenho de servigos comuns em condigdes anormais ou adversas {condigbes
diferenciadas do desempenho da atividade — propter laborem) ou retribuicio em face de
condigbes pessoais ou situagbes onerosas do servidor (propter personam) [Hely Lopes
Meirelles. Direito Administrativo Brasileiro, S&o Paulo: Malheiros, 2001, 262 ed., p. 449;
Didgenes Gasparini. Direito Administrativo, Sac Paulo: Saraiva, 2008, 132 ed., p. 233;
Margal Justen Filho. Curso de Direito Administrative, Sdo Paulo: Saraiva, 2008, 32 ed., p.
760].

Para o0s especialistas “as vantagens
pecuniarias, sejam adicionais, sejam gratificagbes, ndo s&c meios para majorar a
remuneracéo dos servidores, nem séo meras liberalidades da Administragdo Publica. Séao
acréscimos remuneratérios que se justificam nos fatos e situagbes de interesse da
Administragdo Publica” (Didgenes Gasparini. Direito Administrativo, Sao Paulo: Saraiva,
2008, 137 ed., p. 233).

As gratificacfes séo precaria e
contingentemente instituidas para o desempenho de servigos comuns em condigbes
anormais de seguranga, salubridade ou onerosidade (gratificagdes de servico) ou a titulo
de ajuda em face de certos encargos pessoais (gratificacbes pessoais). A gratificagéo de

4
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servico é propler laborem e “é outforgada ac servidor a titulo de recompensa pelos énus
decorrentes do desempenho de servigos comuns em condigdes incomuns de seguranga
ou salubridade, ou concedida para compensar despesas extracrdinarias realizadas no
desempenho de servicos normais prestados em condigbes anormais” (Dibgenes
Gasparini. Direito Administrativo, S8o Paulo: Saraiva, 2008, 132 ed., p. 232), albergando,
por exemplo, situagdes como risco de vida ou sadde, servicos extraordinérios (prestacéo
fora da jornada de trabalho), local de exercicio ou da prestacio do servigo, razido do
trabalho (bancas, comissdes).

Para a doutrina "o que caracteriza essa
modalidade de gratificagdo & sua vinculago a um servigo comum, executadc em
condi¢ctes excepcionais para o funcionario, ou a uma situagdo normal do servico mas que
acarreta despesas extraordindrias para o servidor’, razéo pela qual “essas gratificagdes s6
devem ser percebidas enquanto o servidor esta prestando o servigo que as enseja, porque
sao retribuicdes pecuniarias pro labore faciendo e propter laborem. Cessado o trabalho
que lhes da causa ou desaparecidos 0s motivos excepcionais e transitérios que as
justificam, extingue-se a razdo de seu pagamento” (Hely Lopes Meirelles. Direito
Administrativo Brasileiro, S30 Paulo: Malheiros, 2001, 262 ed., pp. 457-458).

Para Wellington Pacheco Barros a gratificacao
é “a vantagem pecuniaria, de contetdo precario, concedida ao servidor publico como
forma de contraprestagdo pelo exercicio a mais daquele que lhe & atribuido pelo seu
cargo’. (O municipio e seus agentes, Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2002, p. 128).

E o caréater precario da remuneracdc encontra
forte apoio jurisprudencial:

*RECURSOQ. Extracrdinaric. Admissibilidade. Servidor publico. Vencimentos.
Gratificagao. Vantagem pessocal incorporada. Valor dindmico congelado. Direito
adguirido. Inexisténcia. Agravo regimental ndo provido. Precedentes. Nac ha
direitoc adquirido do servidor publico a regime juridico-funcional, nem &
permanéncia do regime legal de reajuste de vantagem” (STF, RE n°
294 009/PE-AgR, Primeira Turma, Relator o Ministrc Cezar Peluso, DJ
25/6/04).

“1. RECURSO. Extraordinario. Inadmissibilidade. Servidor Publico. Estabilidade
financeira. Gratificagdo complementar de vencimento. M.P. n° 61/95 convertida
na Lei n° 9.847/95, Estado de Santa Catarina. Direito adquirido. Agravo
Regimental nfo provido. Nio ha direito adquirido a regime juridico. 2.
RECURSOQ. Agravo. Regimental. Jurisprudéncia assentada scbre a matéria.
Carater meramente abusivo. Litigancia de ma-fé. Imposi¢do de multa.
Aplicaggo do art. 557, § 2°, cc. arts. 14, Il e lll, e 17, VI, do CPC. Quando
abusiva a interposic&o de agrave, manifestamente inadmissivel ou infundado,
deve o Tribunal condenar o agravante a pagar multa ao agravado” (STF, RE n°
246.443/SC-AgR, Primeira Turma, Relator o Ministrc Cezar Peluso, DJ de
15/4/05).
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Da necessaria observéncia do disposto no artigo 128, da Constituigcdo Estadual

De objetive a instituicdo e majoragdo da
gratificacao deve respeitar o disposto no artigo 128, da CE:

Artigo 128 - As vantagens de qualquer natureza sé poderao ser instituidas por
lei e quando atendam efetivamente ac interesse pablico e as exigéncias do
servico.

Do mérito

A andlise do mérito do projeto (rectius,
valoragéo sobre os beneficios praticos que o projeto acarretara, se convertido em lei)
compete ao Plenario que deverd valorar o tema na condic¢éo de “juiz do interesse publico”,
a luz da justificativa e documentos gue instruem o projeto.

A analise valorativa também deve levar em
conta os principios estabelecidos no art. 37, capuf da Constituicdo Federal e art. 111, da
Constituicdo Estadual, no sentido de buscar a concretizagdo do “resultado 6timo” para a
comuna jundiaiense. Di-los, respectivamente:

Art. 37. A administragéo plblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unigo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

Artige 111 - A administragdo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer
dos Poderes do Estado, obedecera aos_ principios de  legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade, finalidade,
motivacao e interesse puablico.

OITIVA DAS COMISSOES

Além da Comissg@io de Justica e Redacdo, nos
termos do disposto no inc. | do art. 139 do Regimento Interno da Edilidade, sugerimos a
oitiva das Comissbes de Finangas e Orgamento e de Salde, Assisténcia Social e
Previdéncia.

Camara Municipal p’°°'—%:k
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do art. 44, L.O.M.).

Aonaldo Jotter Uing

Ronaldo Salles Vieira
Procurador Juridico

m& Riccetto

Estagiaria de Direito
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QUORUM: maicria absoluta (letra “a” do § 2°

Jundiai, 0 abril de 2018.

Fabio Nadal Pedro
ProcuradoniJuridico

blo R. P."Gama
Estagiario de Direito
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO PROCESSO 82.831
PROJETO DE LEI 12.866, do PREFEITO MUNICIPAL, que altera a Lei 7.106/08, para reajustar
gratificacbes dos servidores piiblicos designados para o Posto de Servico do
“POUPATEMPO”.

PARECER

Legislar sobre os assuntos de interesse local (suplementando, se for o caso, a legislacio
estadual e a federal) € prerrogativa constitucional dos municipios, razdo por que esta proposta mostra-
se procedente quanto & competéncia. O objeto pertence a algada privativa do Prefeilo, ou seja, a algada
¢é-lhe exclusiva, motivo por que a matéria € regular na iniciativa. No nivel normativo genérico préprio
de lei acha-se concebido tecnicamente 0 documento.

Acompanhada dos documentos administrativo-financeiros hédbeis, a proposta mereceu da
Diretoria Financeira e da Procuradoria Juridica posicionamentos favordveis.

Diante do exposto e considerada a algada juridica que o Regimento Interno (art. 47, I) reserva

a esta Comissao, este relator conclui assumindo voto favordvel.

Sala das Comissdes, 09-04-2019, APROVADO

(R4 4

VAL (Delano)
te ¢ Relator

gl |4 [ty

ROS EDIC S VIEIRA
(Edicarlos Vetor Oeste)

az




Camara Municipal hAA

Jundiai

Ao PAULO

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO PROCESSO 82.831
PROJETO DE LEI 12.866, do PREFEITO MUNICIPAL, que altera a Lei 7.106/08, para reajustar
gratificagBes dos servidores publicos designados para o Posto de Servigo do “POUPATEMPO™.

PARECER

Para opinar no mérito, na forma regimental, a Comissio recebe proposta de iniciativa do
o Prefeito Municipal — acompanhada dos pertinentes documentos de natureza administrativa e
orgamentario-financeira —, que neste Legislativo recebeu da Dirctoria Financeira parecer favordvel.
Assim o autor justifica, basicamente, a proposta:

“Q objetivo da atualizagio desses valores ¢ equipari-los aos valores jd percebidos pelos
servidores piiblicos estaduais e que também desempenham suas atividades no Posto de
Servico do Poupatempo de Jundiai./ Nesse sentido, trata-se de medida equitativa para
valorizagdo dos servigos prestados por esses servidores puiblicos municipais neste Posto de
Servigo do Poupatempo, tendo em vista as especificidades & que estio submetidos para o
desempenho dessas atividades, a jornada de trabalho diferenciada (com atendimento aos
sabados) e os conhecimentos técnicos para o adequado atendimento ao publico./ A proposta
tem adequagio orgamentéria, conforme demonstrativo de impacto sobre a receita e
despesas, que acompanha o presente.”

Assim sendo, no que importa & algada regimental desta Comissdo, este relator oferece yoto
favordvel.
Sala das Comissées, 09-04-2019.

O APRO
9

01

Eng. MARCELO GAS{TALDO
Presidente ¢ Relator

LE O PALMARINI
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COMISSAO DE SAUDE, ASSISTENCIA SOCIAL E PREVIDENCIA PROC. 82.831
PROJETO DE LEI 12.866, do PREFEITO MUNICIPAL, que altera a Lei 7.106/08, para reajustar
gratificagbes dos servidores piiblicos designados para o Posto de Servigo do “POUPATEMPO”,

PARECER

Ordena o Regimento Interno (art. 47, VI) que esta Comissdo emita parecer de mérito em
propostas que tratem de: 1. Sistema Unico de Saude, Sistema Unico de Assisténcia Social e
demais temas relacionados 4 Seguridade Social; 2. v.igilé‘mcia em safide: sanitdria,
epidemioldgica, zoonose e saiide animal; 3. seguranga e saide do trabalhador; 4. saneamento
bésico; 5. funcionalismo pablico e seu regime juridico; criagfio, extingfo ou transformagio de
cargos, carreiras ou fungdes; organizagfo e reorganiza¢dio de reparticdes da administracdio direta
ou indireta. Neste espectro enquadra-se esta proposta, cuja justificativa bem assinala o mérito;

“[o projeto] tem por finalidade atualizar os valores pagos a tftulo de gratificacfio
temporaria aos servidores piblicos municipais ocuapantes de cargos efetivos
designados para desempenharem atividades no Posto de Servigo do Poupatempo (...)./
O objetivo da atualizagio desses valores ¢ equipara-los aos valores j4 percebidos pelos
servidores pablicos estaduais e que também desempenham suas atividades no Posto de
Servigo do Poupatempo de Jundiai./ Nesse sentido, trata-se de medida equitativa para :
valorizagfio dos servigos prestados por esses servidores publicos municipais (...), tendo i
em vista as especificidades a que estfio submetidos para o desempenho dessas '
atividades, a jornada de trabalho diferenciada (com atendimento aos sabados) e os
conhecimentos técnicos para o adequado atendimento ao publico.”

Dai porque este relator, em conclusfo, registra voto favoravel.

Sala das Comissoes, 16-04-2019.

160015

ARNALDO Fk
(Arnaldo da F3

EDICARL IETRA VILAR :
(Edicarlos Vetor Qeste) no
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Autdégrafo
PROJETO DE LEI N°. 12.866

Altera a Lei 7.106/08, para reajustar gratificacbes dos servidores
publicos designados para o Posto de Servigo do “POUPATEMPO”,

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIA], Estado de S&o Paulo, faz saber

que em 30 de abril de 2019 o Plendrio aprovou:

Art. 12 A Lei n2 7.106, de 25 de julho de 2008, alterada pelas Leis n2s 7.486, de 10
de junho de 2010 e 8.508, de 15 de outubro de 2015, passa a viger com as seguintes
alteragBes:

“Art. 12 (...)

I — sera concedida gratificagdo no valor de R$ 1.095,03 (um mil e noventa e cinco
reais e trés centavos) ao servidor designado para o exercicio de tarefas relativa a
supervisdo;

Il — serd concedida gratificagdo no valor de R$ 927,36 (novecentos e vinte e sete
reais e trinta e seis centavos) a até 11 servidores designados para o exercicio de
tarefas relativas ao atendimento ao publico.

(...} (NR)

Art. 22 Fica substituido o Anexo da Lei n? 8.508, de 15 de outubro de 2015, pelo
anexo que faz parte integrante desta Lei.

Art. 32 As despesas decorrentes da execucdio desta Lei correrdo & conta das
seguintes dotagGes orcamentarias: 08.01.04.122.0190.2007.3.1.90.05.00.0;
08.01.04.122.0190.2007.3.1.90.11.00.0; e 08.01.04.122.0190.2007.3.1.90.13.00.0.

Art. 42 Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacio.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em trinta de abril de dois mil e dezenove

(30/04/2019).
£

Presidente

az

Rk T U RIS




Jundiai

sho Pavice

(Autdgrafo do PL 12.866 ~fls, 2)
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ANEXO
ATIVIDADE JORNADA SEMANAL VALOR MENSAL
Supervisdo de Atendimento 40 horas RS 1.095,03
Orientagdo e Atendimento 40 horas RS 927,36

az
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PROJETO DE LEI N.° 12.866

PROCESSO N°. 82.831

RECIBO DE AUTOGRAFO
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EXPEDIENTE

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP

QF. GP.L. n® 129/2019
Processo n® 12.710-6/2015

Jundiaf, 06 de maio de 2019.

Excelentissimo Senhor Presidente:

Encaminhamos a V. Exa., copia dz Lei n° 9.183, objeto

do Projeto de Lei n° 12.866, promulgada nesta data, por este Executivo.

Na oportunidade, reiteramos nossos protestos de elevada

estima e distinta considerag#io.

Prefeito Municipal

Ao

Exmo. Sr.

Vereador FAOUAZ TAHA

Presidente da Camara Municipal de Jundiaf
NESTA

sce.l

Avenida da Liberdade s/n.® - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435




Procesgo n°® 12.710-6/201§ | .
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE TUNDIAT — SP =

LEIN.* 9.183, DE 06 DE MAIO DE 2019
Altera a Lei 7.106/08, para reajustar gratificagSes dos servidores
publicos designados para o Posto de Servigo do “POUPATEMPO?”,

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAT, Estado de Séo Paulo, de acordo
com o que decretou a Camara Municipal em Sessdo Ordinaria realizada no dia 30 de abril de
2019, PROMULGA a seguinte Lei:-

Art. 1° A Lei n° 7.106, de 25 de julho de 2008, alterada pelas Leis n% 7.486, de
10 de junho de 2010 e 8.508, de 15 de outubro de 2015, passa a viger com as seguintes
alteragBes:

“Art. 1°(...)

I -- serd concedida gratificagfio no valor de R$ 1.095,03 (um mil e noventa e

cinco reais ¢ trés centavos) ao servidor designado para o exercicio de tarefas

relativa 4 supervis3o;

II - sera concedida gratificagfio no valor de R$ 927,36 (novecentos ¢ vinte e sete

reais e frinta e seis centavos) a até 11 servidores designados para o exercicio de

tarefas relativas ao atendimento ao piiblico.

()" (NR)

Art. 2° Fica substituido o Anexo da Lej n° 8.508, de 15 de outubro de 2015, pelo
anexo que faz parte integrante desta Lei.

Art. 3° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrio 3
08.01.04.122.0190.2007.3.1.90.05.00.0;
08.01.04.122.0190.2007.3.1.90.11.00.0 e 08 .#1.04. 2.0190.2007.3.1.90.13.00.0.

Art. 4° Esta Lei entra em vigg

conta das seguintes dotagSes orgamentaria

na daty da sua publicago.

L FERNANDO MACHADO
Pfefeito Municipal

Registrada na Unidade de Gestdo da Casa Civil do Municipio de Jundiai, aos seis dias do

més de maio do ano de dois mil e dezenove, e publicada na Imprensa Oficial do Municipio.
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GUSTAVO L. C. MARYSSAEL DE CAMPOS] PUBLICACAO|R anca'
sce.l Gestor da Unidade da Casa Civil 151 0 Sr1al ¢on .




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIA] - SP

mw_
ANEXO
ATIVIDADE JORNADA SEMANAL VALOR MENSAL
Supervisdo de Atendimento 40 horas R$ 1.095,03
Orientagfo e Atendimento 40 horas R$ 92736

Avenida da Liberdade s/n.” - Paco Municipal "Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8400




PROJETO DE LEI N°. 12.866
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