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PROJETODE LEIN. 12,854
(Antonio Carios Albina)

Exige, das empresas que contratam com a Administragéo Piiblica,
comprovagdo de existéncia, no quadro de funcionarios, de beneficiarios da
Previdéncia Social reabilitados, pessoas com deficiéncia habilitadas e
aprendizes.

Art. 1°, No ato da contratagio, nas prestagBes de contas ou sempre que
solicitado, as empresas que firmam contratos com o Municipio, para aquisicdo de bens, servigos ou

realizagdo de obras, informardo e comprovarfo se possuem, ein seu quadro de funcionarios:

I — beneficidrios da Previdéncia Social reabilitados ou pessoas com

deficiéncia habilitadas, conforme disposto no art. 93 da Lei Federal n® 8.213, de 24 de julho de 1991;

II — aprendizes, conforme disposto no Decreto Federal n® 9.579,' de 22 de
novembro de 2018, ¢ na Consolidagio das Leis do Trabalho — CLT (Decreto-Lei Federal n.° 5.452, de
1.° de margo de 1943).

Paragrafo tnico, Caso a empresa nfo tenha funciondrios nas condigdes
referidas nos incisos do caput deste artige, expord os motivos ou comprovard gque se enquadra em

excegdo a obrigatoriedade.

.

Art. 2°. A comprovagdo das contratagdes dos funcionarios referidos no art.

1.° desta lei dar-se-4 por um dos seguintes meios:

I — documento oficial expedido por orgdo responsavel pela fiscalizagdo do

trabalho;

I — documento ou relatorios emitidos eletronicamente em  sites

governamentais;

IIT - documentos oficiais disponiveis na empresa para fiscalizagfo;
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IV — declaragdo de propric punho do responsavel legal da empresa

contratada.

Paragrafo @nico. Durante a vigéncia do contrato, a empresa comprometer-
se-4 a renovar a informagfic de que trata o art. 1.° desta lei, anexando-a com documentos relacionados

4 comprovagdo da entrega dos bens, servigos ou obras.

Art. 3". Caso a empresa seja a Gnica habilitada para a aquisigio de bens,
servicos ou realizagio de obras, indispensdveis as atividades operacionais, o Municipio podera
dispensar o cumprimento do disposto nesta lei, fundamentando no respectivo processo administrativo

os motivos dessa excepcionalidade.

Art. 4°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Justificativa

A motivagio do presento projeto de lei é a indiscutivel obrigagio do Poder
Piblico em ser o primeiro a dar bons exemplos a sua populagio, nfio sendo conivente com as
empresas que estdo em desacordo com a legislagdo que tratam do cumprimento das cotas de pessoas
com deficiéneia e aprendizes. O Poder Publico deve ser o principal incentivador de que as empresas
cumpram o seu dever social.

Neste sentido, o Poder Piiblico Municipal deve colaborar ainda mais com os
érgdos de fiscalizagéio do trabalho.

Importante ressaltar que, se aprovado o presente projeto, o impacto sera
positivo, pois as empresas que queiram centratar com o Municipio passariio a se preccupar em tet sua
situagdo regularizada perante as leis de cotas.

Desta forma, solicito aos nobres Edis a aprovagéo do projeto em tela.

‘Albino’
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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 887

PROJETO DE LEI N° 12.854 PROCESSO N° 82.762

De autoria do Vereador ANTONIO CARLOS
ALBINO, o presente projeto de lei exige, das empresas que contratam com a
Administracdo Puablica, comprovagio de existéncia, no gquadro de funcionarios, de
beneficiarios da Previdéncia Social reabilitados, pessoas com deficiéncia habilitadas e
aprendizes.

A propositura encontra sua justificativa a fl. 04.

E o relatorio.

PARECER:

O projeto em exame é ilegal e inconstitucional,
visto que usurpa a competéncia privativa da Unido em matéria de Direito do Trabalho e
Direite Civil (art. 22, |, da CF).

DA INCONSTITUCIONALIDADE

Competéncia privativa da Unido para legislar
sobre Direito do Trabalho e Direito Civil. Incompeténcia ratione materiae do Municipio.
Inteligéncia do artigo 22, inciso | da CF, in verbis:

“Art. 22 — Compete privativamente a

Uni&o legislar sobre:

I — direito civil, comercial, penal,
processual, eleitoral, agrario, maritimo, ‘EK
aeronautico, espacial e do trabalho;”

(grifo nosso).
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O artigo em comento, delimita a o&rbita de
competéncia da Unifo. Nele se incluiu o advérbio privativamente, trazendo a ideia de
exclusivismo, onde a competéncia para legistar sobre as matérias que especifica (dentre
as quais o direito do trabalho e direito civil), eliminando a possibilidade de exercicio das

competéncias estadual, do distrito federal e municipal (supletiva e complementar).’

Portanto, no que diz respeito & matéria trabalhista,
somente a Unido pode editar normas que visem disciplinar “as relagées juridicas entre
empresarios e trabalhadores e de uns e outros com o Estado, no que se refere ao
trabalho subordinado e no que diz respeito as profissées e a forma da prestagdo de
servigcos, e também no que se relaciona com as consequéncias juridicas mediatas e

imediatas da atividade laboral dependente.’?

Assim, o presente projeto de lei é flagrantemente
inconstitucional, por invadir competéncia privativa da Uniao. Noutro falar, o projeto de lei
inobserva as regras de competéncia legislativa constitucionalmente deferidas aos entes
politicos, alcangando matéria que somente a Unido (excepcionalmente os Estados-
membros), pode regular.

Para corroborar com nosso entendimento,
reportamo-nos a Agéo Direta de Inconstitucionalidade, julgada procedente, cujo teor
discutiu a Lei n® 3.717/15 do Municipio de Cubatao;

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
— Lei n. 3.717/15 do Municipio de Cubatiac -
Legislagdo que dispde sobre a obrigatoriedade da
contratagdo de mao-de-obra cubatanense e de

1 cf. Ivair Nogueira Itagiba, in “O Pensamento Politico Universal e a Constitui¢io Brasileira (1946)”, Livraria José Bushatsky,
1948, Segundo volume, p. 71. A CF/46, ao contrdrio da atual, nio estabelecia competéncia privativa da Unifio para legislar sobre
direito do trabalho.

2 cf. definicio mista de direito de trabalho do jurista Guillerme Cabanellas, in Compedio de derecho laboral, Buenos Aires,
Omeba, 1968, v. 1, p. 156; apud Amauri Mascaro do Nascimento, in Curso de Direito do Trabalho, Ed. Saraiva, 5* edigio-1987,
p. 97.
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mao-de-obra feminina pelas prestadoras de
servigo no pélo industrial do Municipio — Matéria
trabalhista - Usurpagdo de competéncia
legisiativa exclusiva da Uniéo (artigo 22, inciso
[, da Constituigio Federal), ofendendo o
principio federativo — Desrespeito aos artigos 1° e
144 da Constituicdio Estadual — Vicio formal de
iniciativa — Inconstitucionalidade configurada —
Acao julgada procedente, com modulacio de
seus efeitos”. (grifo nosso).

DA ILEGALIDADE

Além de toda a inconstitucicnalidade demonstrada
até o momento, o projeto de lei em exame, em nosso sentir, ndo encontra respaldo na
Carta de Jundiai, eis que art. 46, IV e V, c/c 72, 11, IX e XI, confere ao Chefe do Executivo,
em carater privativo, legislar sobre tematicas envolvendo servigcos plblicos, organizagao
administrativa, matéria orcamentéria, pessoal da administragéo e criagao, estruturacao e

atribuicbes de érgéos da Administragdo Pablica Municipal.

Em casos semelhantes, de ha muito, o E. Tribunal
de Justica do Estado de S&o Paulo tem afastado a interferéncia do Poder Legislativo na
definigéo de atividades e das agdes concretas a cargo da Administracio, destacando-se,

por sua pertinéncia:

“Ao executivo havera de caber sempre o exercicio
de atos que impliquem no gerir as atividades
municipais. Terd, também, evidentemente, a
iniciativa das leis que lhe propiciem a boa
execucdo dos trabalhos que lhe s&o atribuidos.
Quando a Camara Municipal, o 6rgdo meramente

legislativo, pretende intervir na forma pela qual se
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dara esse gerenciamento, estd a usurpar fungdes
que s&o de incumbéncia do Prefeito” (Adin. n.
53.583-0, Rel. Dés. Fonseca Tavares; Adin n.
43.987, Rel. Dés. Oetter Guedes; Adin n. 38.977,
Rel. Dés. Franciulli Netto; Adin n. 41.091, Rel.
Dés. Paulo Shintate).”.

*hEF

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Lei n® 2278, de 25 de fevereiro de 2015, que
inclui no Calendéario Oficial do Municipio de
Jaguariina o “Projeto Salde do Atleta Amador”.
Alegacdo de vicio de iniciativa e ofensa ao
principio da separagio dos poderes.
Reconhecimento parcial. Lei impugnada que
impde aos orgaos da Administragéo a obrigacdo
de realizar exames médicos na semana da
comemoragéo (art. 2°. Inconstitucionalidade
reconhecida nessa parte. Lei meramente
autorizativa. Irrelevancia. Prefeito Municipal que
néo precisa de autorizacéo do Legislativo para
o exercicio de atos de sua exclusiva
competéncia. Norma impugnada que, na
verdade, contém indisfargave! “determinag¢iao”
(ADIN n°® 0283820-50.2011,Rel. Des. Walier de
Almeida Guilherme, j. 25/04/2012), sendo, por
isso, manifestamente inconstitucional. No
mesmo sentido: ADIN n® 2253917-
57.2016.8.26.0000, Rel. Des. Alvaro Passos, j.
26/04/2017; ADIN n°® 2251953-29.2016.8.26.0000,
Rel. Des. Berettada Silveira, . 05/04/2017;ADIN
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n® 2144611-56.2016.8.26.0000, Rel. Des. Jodo
Carlos Saletti, j. 22/03/2017; ADIN n°® 21211808-
79.2016.8.26.0000, Rel. Des. Carlos Bueno, .
07/12/2016).” (grifo nosso).

A guisa de conclusdo, o projeto de lei é
inconstitucional no que tange as matérias de Direito Civil e de Trabalhista, e ilegal no que
diz respeito a usurpagio de competéncia do Poder Executivo Municipal, ao legislar sobre
atos de gestdo pablica.

COMISSAO A SER OUVIDA:

Conforme dispde inc. I, do art. 138, do R.,
sugerimos somente a oitiva da Comissao de Justica e Redagso, face a incidéncia de vicio
de juridicidade.

QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput’,

L.O.M.).

S.m.e.

Jundiai, 25 de margo de 2019.

Aonaldo Soules Ukiie
Fabio Nadal P&dro Ronaldo Salles Vieira
Procurador Juridico Procurador Juridico

G S ekt
ablo R. P. Gama Brigida F. G. Riccetto
Estagiario de Direito Estagiaria de Direito
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REQUERIMENTO A PRESIDENCIA N° 487

RETIRADA do Projeto de Lei 12.854, do Vereador Antonio Carlos Albino, que exige, das
empresas que contratam com a Administragdo Publica, comprovacido de existéncia, no
quadro de funcionarios, de beneficiarios da Previdéncia Social reabilitados, pessoas com
deficiéncias habilitadas e aprendizes.

Defiro.
Providencie-se.

égaDENTE |

O2 1001200

REQUEIRO & Presidéncia, na forma regimental, a RETIRADA do
Projeto de Lei 12.854, de minha autoria, que exige, das empresas que contratam com a
Administragdo Publica, comprovagdo de existéncia, no quadro de funcionarios, de
beneficiarios da Previdéncia Social reabilitados, pessoas com defici@ncias habilitadas e

aprendizes. |

Sala das Sessoes, em 02-04-2019. *

ANTO LBINO
‘Albino’
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