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PROJETO DE LEI N°. 12.853

Autoria:  ROMILDO ANTONIO DA SILVA

Ementa: Altera a Lei 6.759/2006, que regula permissdo de uso de areas publicas para comércio de
jornais e revistas, para reduzir prazo para transferéncia de permissio e prever critério para
indicagdo pelo permissionario.
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PROJETO DE LEI N°. 12.853
(Romildo Antonio da Silva)

Altera a Lei 6.759/2006, que regula permiss3o de uso de areas publicas para
comércio de jornais e revistas, para reduzir prazo para transferéncia de
permissdo e prever critério para indicag@o pelo permissionario-

Art. 1°. A Lei n°. 6.759, de 27 de novembro de 2006, que regula permissao
de uso de areas publicas para comércio de jornais e revistas, passa a vigorar com as seguintes

alteracdes:

“Art. 5° A permissdo de uso da drea piblica e o respectivo licenciamento
para instalagdo da banca poderdo ser transferidos apds o periodo de 1 (um) ano da outorga,
mediante requerimento do permissiondrio e prévia autorizagdo da Prefeitura, que observard a lista

]

de espera de interessados.

()

(pardgrafo). Ndo havendo lista de espera com interessados, a transferéncia
poderd ser feita a pessoa fisica ou entidade beneficente indicada pelo permissiondrio, desde que

atendidas as exigéncias legais e regulamentares.” (NR)

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua pub]icagﬁo.‘

Justificativa

A alteracdio proposta é necessdria pois ha processos de transferéncia de
permissdo parados devido a Lei n® 6.759/06 que, em seu art. 5°, ndo permite a transferéncia pelo
periodo minimo de quatro anos, e também devido ao fato de a Prefeitura néo realizar editais para
cadastro de interessados, pois ndo ha demanda para isso. Dessa forma, conto com 0 apoio dos nobres
Vereadores para aprovacdo dessa iniciativa, que € uma demanda da populagéo.
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LEINS 6,789, DF 27 DF. NOVEMBRO DE 2606
Hegula permissio de uso de srcas poblicas para comeron de pornais ¢
VLS.
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O PREFEITO DX MUNICLPIO DE JUNDIAL Estado de 530 Paulo,
de acordo com o que decretou a Clmara Municipal om Sessdo Crdindra realizada ne dis 07 de
Fnowembro de 2006, PROMULGA » scguinie Lei '

t
!

A 1® - As barcss di jormeds & revisias explonelss em dreas pulbdicms ¢

pmprms mumscipads, serio objeto de perarssbo de wso » sor efctivada straves da seleglo privia |
; | ile intercssados, observadas us condiphes gorais estahchecidas nos o desta | a,
| |

Art. 2* - A pomisio de uso de dwres publicar som  respeclive |
{Ticenciamemo pars intalagdo da bancs serd outlongsds een carfler precirio ¢ & titulo omconsn,
Ip:h, prazo de 4 (guatro) snos, Dos tormos © comdiodes estabelecidos pela Lot Ovgansca sic |
;l\rlumn.,lplu ¢ disposighes desls Led, adoatida renoveglo por (guais periodos, a cnténo da ]
‘ Aciministracsn. g

Art ¥ - & Eaxecotive definicd por meeitn e DRecretn o0 positos ¢ drea
p«m&mﬁ&mﬂﬂaﬂaﬁln{ﬂm’mdﬁm e Dacd e jornais 2 revistad o Fxard .x:ra.vm d&t
cdital pibibon as condiches pars & sclegho de perpissionanos.

Art 4 - O processo Jde seleglio de permissionirios estas abern al
| pessoas fisicas residentes no Muomcipso, com renda comprovada de até 03 (cinco) m'.unmé
.: muinimws © = sotidades filsmropicas sedisdes no Municipro, !

§ 1* - Ter%o peefcrincia na ordem de classificagio os condidatos:

I com menor renhis
| M. idosos com mais de i (sessental anos;
i ML portadores de deficiéncia Asica;

IV. entidades beneiicenies.

§ 2" - No caso de empate, adotar-se-Bo oS seguintes critérioa para |



/1\A |

(PLn°. 12.853 -fls.3)

b) rrasior miemero de dependenics;
{ €} ndo ser proprictdrio de imdwvel;
|‘ d) sorieo;

I - no caso de entidades benefioe e

#) inscricso po Conselbo Macsonal de Agv aducia Social;

t i
' k) manifestacdlo dos Orgdos de Assistiocia Social Mumicipal em
| relacao as acas de stuagho das eomdades;
i
K} e,
§ 3 - O permissiondrio nlo poderk explorr mais o uma bancs, o
; s ulguer tie
ArL 5 - Vetado.
|
t Ari. 8 - A desisineia Jo permissiondrio maniér & coméncin, o

excreico imegular da atividade ou a instividade da bancs por periodo superior o 30 {rinia) dias,
xurpim na revogacho da pernussio de funcionsmcrio, Scando o permissionacio obrigado 4 |
!n:'amcr n bance no prazo méximo de 07 (scte) dias conlados da data da publicagio da
[revopagdo  ha Imprensa  Oficial do  Municipio, devendo, messa hupwilese, restituir @
Municipalidade & posse da &g, em pericitas condicdes de impess e tonsenugio.

| § 1% = Decorrido o praze estabelecido nesle antigo, Som oS prov uif"ur&ae; |
B cargo 40 permismondio, a banca serd removida pela Prefelturs ¢ mannda sob gmm WQ
ipram mdximo de 90 dizs, findo o qual, fcard disponivel, passands a integrar o natrimdnio

|
| miblico eom destinagio s Pendoe Sovial de Solidariedads;

|
§ 2= - As despesss decomrentes da remogdio © guands da banca serlia de
 responsabilidade de permissiondso que Seard sujeio acobrng pela Muncipalidsde.

Art T - O candidatos 4 owtorga da peninisslo de wso ¢ licencamentn
de buifs, ferko; 'J
|
I- 30 diss para sprosentacic dos documentos  =Xighdos para f

| m;‘rm;mg&b L1 rnufc&ﬂn seletive, contados da dais de publicacdo da vomvoeacho atraves da
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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N2 889

PROJETO DE LEI N2 12.853 PROCESSO N2 82.761

De autoria do Vereador ROMILDO ANTONIC DA SIWVA, o
presente projeto de lei altera a Lei 6.759/2006, que regula permissdo de uso de dreas publicas para
comércio de jornais e revistas, para reduzir prazo para transferéncia de permissdo e prever critério para

indicacao pelo permissionario.

A propositura encontra sua justificativa 2 fl. 03, e vem

instruida com o documento de fls. 04/05.

E o relatério.

PARECER:

A proposta em estudo, em gue pese a sua finalidade, se nos

afigura eivada de vicios de ilegalidade e consequente inconstitucionalidade.

DA ILEGALIDADE:

O projeto de lei em exame, em nosso sentir, ndo encontra
respaldo na Carta de Jundiai, eis que o art. 46, IV e V, ¢/c 0 art. 72, Xll, X, confere ao Chefe do Executivo, em
caréter privativo, legislar sobre tematicas envolvendo organizagdo administrativa, matéria orgamentéria,
pessoal da administragdo e criacdo, estruturacdo e atribuicdes de drgaos da Administracdo Publica

Municipal.

A proposta em exame visa alterar a Lei n2 6.753/06, [que

i Yo

regula o tempo da transferéncia de area publica para finalidade de comércio de jornais e revistas, com

intuito de modificar o periodo de permanéncia de 4 anos para 1 ano.

\
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DA INCONSTITUCIONALIDADE:

A inconstitucionalidade decorre da interferéncia da Camara
em area da exclusiva alcada do Prefeito, inobservando o principio constitucional que apregoa a

independéncia e a harmonia entre os Poderes.

Mesmo considerando os elevados propdsitos que
inspiraram o nobre autor do projeto, a iniciativa é verticalmente incompativel com a Constituicdo Federal
art. 22 — bem como a Constituicdo do Estado de Sdo Paulo — arts. 5.9; 47, Il e XIV; e 144, que

respectivamente estabelecem:

“Art. 22 — S3o Poderes da Unido, independentes e
harménicos entre si, o Legislative, o Executivc e o
Judiciario”.

“Art. 5.2 — S3o Poderes do Estado, independentes e
harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Art. 47 — Compete privativamente ao Governador, além de
outras atribuicdes previstas nesta Constituicdo:

Il — exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a
direcdo superior da administragdo estadual;

XIV — praticar os demais atos de administragdo, nos limites
da competéncia do Executivo;

Art. 144 — Os Municipios, com autonomia, politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-organizardo
por lei organica, atendidos os principios estabelecidos na
Constituicdo Federal e nesta Constituicdo.”.

Nesta esteira de entendimento, trazemos a colacdo decisdes |

Jjudiciais que tratam de temas correlatos:

“Em casos semelhantes ao ora em exame, tem o colendo

Plenario Tribunal de Justica, de modo reiterado, afastado a

A
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interferéncia do Poder Legislativo sobre atividades e
providéncias afetas ao Chefe do Executivo. Foi fixado, em
recente julgado, que “Ao executivo havera de caber sempre
o exercicio de atos que impliguem no gerir as atividades
municipais. Terd, também, evidentemente, a iniciativa das
leis que lhe propiciem a boa execugdo dos trabalhos que lhe
sdo atribuidos. Quando a Camara Municipal, o érgao
meramente legislativo, pretende intervir na forma peia
qual se dard esse gerenciamento, estd a usurpar funcdes
que s3o de incumbéncia do Prefeito”. (Adin n2 53.583-0,
Rel. Des. Fonseca Tavares, no mesmo sentido, Adin n2
43.987, Rel Des. Oetter Guedes; Adin n2 38.977, Rel. Des.
Franciulli Netto; Adin n2 41.091, Rel. Des. Paulo Shintate).”
{(grifo nosso).

sk
“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL QUE OBRIGA AS PERMISSIONARIAS DO
SERVICO PUBLICO DE TRANSPORTE COLETIVO, NA
RENOVACAO OU AUMENTO DA FROTA, UTILIZAREM
SISTEMA DE AR REFRIGERADO. Tem-se invasdo direta nas
condicdes do contrato de permissdo do servico publico de
transporte no Municipio de Viamé&o, lei de iniciativa do
Poder Legislativo, que dispde sobre obrigacdo de utilizagdo
de sistema de ar refrigerado na renovagdo ou aumento da
frota. Implica invasdo de competéncia privativa do chefe
do Poder Executivo, lei de iniciativa de Vereador que obriga
os permissiondrios do servico publico de transporte
coletivo a instalarem sistema de ar refrigerado (art. 50, i, d |
da CF e 82, Il e VIl da CE). Ofende, também, a denominada \
reserva de administracdo, decorréncia do centeddo
nuclear do principio da separagcdo dos poderes (CF, art. &
22). Precedentes do STF e desta Corte. ACAO JULGADA
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PROCEDENTE. UNANIME. {Acdo Direta de
Inconstitucionalidade N2 70053360004, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Marco Aurélio Heinz,

Julgado em 19/08/2013).” (grifo nosso).

A guisa de conclusdo, o projeto de lei em exame é
inconstitucional e ilegal, tendo em vista a invasdo de competéncia privativa do Poder Executivo, no que diz

respeito a matéria de permissdo de area puablica, configurando assim, atos de gestio.

DAS COMISSOES:

Nos termos do inc. | do art. 139 do Regimento Interno da

Edilidade, sugerimos as oitivas das Comissdes de Justica e Redagdo e Politicas Urbanas e Meio Ambiente.

QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput”, LO.M.).

Jundiai, 25 de margo de 2015

Aenaldo Jailes e
Fabio Nadal Pedro Ronaldo Salles Vieira
Procurador Juridico Procurador Juridico_

Pradiiros biedsr
Brigida F. G. Riccetto .P. Gama
Estagiaria de Direito Estagiario de Direito
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REQUERIMENTO A PRESIDENCIA N° 488

SUSTACAO, até 27-08-2019, da tramitagdo do Projeto de Lei n°® 12.853/2019, do
Vereador Romildo Antonio da Silva, que altera a Lei 6.759/2006, que regula permissao de
uso de areas publicas para comércio de jornais e revistas, para reduzir prazo para
transferéncia de permissao e prever critério para indicagao pelo permissionario.

REQUEIRO & Presidéncia, na forma regimental, a SUSTACAO, até
27-08-2019, da tramitacdo do Projeto de Lei n°® 12.853/2019, do Vereador Romildo Antonio
da Silva, que altera a Lei 6.759/2006, que regula permissao de uso de areas publicas para
comércio de jornais e revistas, para reduzir prazo para transferéncia de permisséo e

prever critério para indicagdo pelo permissionario.

Sala-d

>

rd

essoes,.em 02 de abril de 2019.

\ h Aﬁ—\
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ROMILDO 7NT0N|0 DA SILVA
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REQUERIMENTO A PRESIDENCIA N° 560

SUSTACAOQ, até 18-02-2020, da tramitagdo do Projeto de lei 12.853/19, do Vereador
Romildo Antonio da Silva, que altera a Lei 6.759/06 (que regula permissdo de uso de
areas publicas para comércio de jornais e revistas), para reduzir prazo para transferéncia
de permissé&o e prever critério para indicagédo pelo permissionario.

REQUEIRO a Presidéncia, na forma regimental, SUSTACAO, até 18-02-2020, da
tramitacdo do Projeto de lei 12.853/19, do Vereador Romildo Antonio da Silva, que altera a
Lei 6.759/06 (que regula permisso de uso de areas publicas para comércio de jornais
revistas), para reduzir prazo para transferéncia de permissdo e prever critério para

indicagdo pelo permissionario.

Sala das Sessodes, 27-08-2019.

.

TONIO DA SIL
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REQUERIMENTO A PRESIDENCIA N° 614

SUSTACAO até 30-11-2020 da tramitagdo do Projeto de Lei 12.853 do Vereador Romildo
Antonio da Silva, que altera a Lei 6.759/2006, que regula permissao de uso de areas
publicas para comércio de jornais e revistas, para reduzir prazo para transferéncia de
permissao e prever critério para indicagao pelo permissionario.

REQUEIRO & Presidéncia, na forma regimental, SUSTAQAO até 30-11-2020 da
tramitacao do Projeto de Lei 12.853 do Vereador Romildo Antonio da Silva, que altera a
Lei 6.759/2006, que regula permissao de uso de areas publicas para comércio de jornais e
revistas, para reduzir prazo para transferéncia de permissdo e prever critério para
indicacao pelo permissionario.

Sala das Sessoes, 27-02-2020.
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REQUERIMENTO A PRESIDENCIA N° 776

Retirada do PL 12.853/2019, de autoria do vereador Romildo Antonio da Silva, que Altera
a Lei 6.759/2008, que regula permiss@o de uso de areas publicas para comércio de jornais
e revistas, para reduzir prazo para transferéncia de permissdo e prever critério para
indicacio pelo permissionario. :

REQUEIRO 2 Presidéncia, na forma regimental, a Retirada do PL
12.853/201, de minha autoria, que Altera a Lei 6.759/2006, que regula permissdo de uso
de areas publicas para comércio de jornais e revistas, para reduzir prazo para

transferéncia de permissdo e prever critério para indicac@o pelo permissionario.

Sala das Sessdes, em 01 de dezembro de 2020.

RR%’_/DO/AN%@IO Eijgllfmd& S%

'Romn’do/ Antonio’
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