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PROJETO DE LEI N°. 12.845
(Antonio Carlos Albino)

Institui o Programa de Transporte de Pessoas em Tratamento de Satde.

9

Art. 1% E instituidlo o Programa de Transporte de Pessoas em

Tratamento de Satide, com os seguintes objetivos:

I — disponibilizar ambulancias com equipamentos e equipes, conforme a

necessidade do paciente;

Il — formar equipes de apoio para acompanhar o paciente, ajustando o

quadro de pessoal de acordo com as necessidades;

III — atender os pacientes cadastrados em unidades basicas de satide que
realizem tratamentos em outros equipamentos de saiide publica e ndo possuam condigdes de

locomog&o por meio do transporte piblico convencional.

§ 12 Para os efeitos desta lei, consideram-se tratamento de saude todos os

procedimentos médicos relevantes, compreendendo:
I — atendimento pos-cirirgico e pds-trauma;
I — retorno de alta complexidade;
IIf — consultas e exames de tratamentos geriatrico e pediatrico;
IV — outros atendimentos médicos inadiaveis.
§ 2% O Programa ¢ destinado a todo cidaddo que:

I — esteja em processo de tratamento e reabilitagdo, pacientes cronicos e
acamados, em condigdo pds-traumatica, em situagdo de retorno pos-cirurgico, para acompanhamento,

curativos e procedimentos afins;
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I — dependa de equipamentos médicos para sobreviver ou necessite do

transporte por ambulancia simples ou com UTI devido ao seu estado de saude;

I — solicite o transporte e comprove sua necessidade, mediante atestado

médico emitido no Sistema Unico de Satude — SUS, que informara o periodo necessario do transporte.

§ 3° O Programa atendera exclusivamente usuarios do SUS, sendo vedado

o atendimento a solicitagdo proveniente de servigo privado de salide.

§ 4° O trajeto a ser percorrido pelas ambulancias sera restrito ao local de
embarque do paciente, exclusivamente no territério do Municipio de Jundiai, e o local de realizagdo

de seus exames e tratamentos de sauide.

Art. 2° A definicio da quantidade de ambulancias a serem disponibilizadas
pelas unidades basicas de saude tera como referéncia a demanda de solicitagdes da populagdo em sua
area de atuagdo, priorizando-se a logistica por area geografica, visando a instalagdo de um servigo

com eficacia e eficiéncia.

Art. 3°. A implantagdo do Programa nio afetara as agdes de competéncia

do Servigo de Atendimento Movel de Urgéncia— SAMU e de servigos privados congéneres.

Art. 4°. O Poder Executivo implementara o Programa de maneira
gradativa, respeitando os ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Federal n®
101, de 04 de maio de 2€00), incluindo nas proximas pecas or¢camentarias as medidas necessarias

para esta politica publica.

Art. 5% Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Justificativa

O presente projeto de lei tem por objetivo instituir o Programa de
Transporte de Pessoas em Tratamento de Satide em nosso Municipio, para proporcionar ambulancias
e profissionais para atender pa'cientes do Sistema Unico de Satide — SUS, cadastrados nas unidades
basicas de salde, de modo que possam realizar os seus tratamentos médicos mesmo quando ndo
possuirem condigdes de locomogio através do transporte publico convencional.

Por meio do SUS, todo cidaddo brasileiro tem direito a realizacdo de
exames, internagdes, consultas e tratamentos, bem como tem acesso aos medicamentos. Conforme

disposto no art. 196 da Constituicdo Federal:
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“A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econémicas que visem a redugdo do risco de doenca e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitdrio as acoes e servigos para sua
promogdo, protegdo e recuperacdo.”

A despeito de ser um direito, sabemos que muitas pessoas tém encontrado
dificuldades para exercé-lo e acabam interrompendo seus tratamentos ou as vezes recorrendo a
empréstimos, tudo por ndo terem condi¢cdes de se locomover a hospitais, ambulatorios, centros de
reabilitagdo etc. por meio do transporte pablico.

Este projeto de lei visa atender os cidaddos dependentes do SUS que ndo
dispdem de meios préprios de transporte. Ndo poderdo ser atendidas solicitagdes provenientes de
servicos privados de saude.

Sendo uma proposi¢do de grande importancia para nosso Municipio, que

auxiliara um grande nimero de pessoas, peco a aprovagdo dos membros desta Edilidade.

Sala das Sess@es*,”T&/OB /2019,

ANTON;@fq RLOS ALBINO
“Albi llw

/ /
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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N2 882

PROJETO DE LEI N2 12.845 PROCESSO N¢ 82.710

De autoria do Vereador ANTONIO CARLOS ALBINO, o
presente projeto de lei busca instituir o Programa de Transporte de Pessoas em Tratamento de

Saude.

A propositura encontra sua justificativa as fls. 04/05.

E o relatério.

PARECER:

A proposta em estudo, em que pese o intento nela

contido, se nos afigura ilegal e inconstitucional.

DA ILEGALIDADE:

Inegavel que a edigdo de instituicdo de programa ndo
é, de ordindrio, inconstitucional. Para tanto, bastasse ndo encontrd-la no rol de matérias
reservadas ao Chefe do Poder Executivo, ou seja, aquelas que envolvem a reserva privativa do

Alcaide (artigo 61, § 12, da CRB, por simetria).

O projeto de lei em exame, em nosso sentir, ndo
encontra respaldo na Carta de Jundiai, eis que art. 46, IV e V, c¢/c 72, ll, IX e XI, confere Chefe do
Executivo, em carater privativo, legislar sobre tematicas envolvendo servicos publicos, organizagdo
administrativa, matéria or¢amentdria, pessoal da administracio e criacdo, estruturacio e
atribuicdes de 6rgdos da Administragdo Publica Municipal, sendo evidente que o texto ora

formulado alcanga aqueles atributos.

o ==
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A proposta em estudo é inconstitucional, ao passo que

extrapola o viés programatico, sendo vejamos:

® ndo prevé quem executara o programa (art 12,);
e imp0e atribuicdo ao Poder Publico (art. 49,);

e extrapola o mero cardter programatico e desvela
verdadeiro ato de execucao, tornando-o

inconstitucional (arts. 19, inc. |, 1 e lll, §4, 29);

Nesta esteira de entendimento, trazemos a colagdo

decisGes judiciais que tratam de temas correlatos:

“CONSTITUCIONAL.  ADMINISTRATIVO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N¢ 8.971, DE 06 DE
JUNHO DE 2018, QUE INSTITUI, NA REDE MUNICIPAL DE SAUDE,
O “PROGRAMA DE INFORMATIZACAO DOS DADOS DA
VACINACAO”. INICIATIVA PARLAMENTAR. SEPARACAO DE
PODERES. RESERVA DE INICIATIVA LEGISLATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. RESERVA DA ADMINISTRACAO. GERACAO DE
DESPESA PUBLICA. PROCEDENCIA DA ACAO.

1. Lei Municipal n2 8.971, de 06 de junho de 2018, de iniciativa
parlamentar, que institui, na rede municipal de saude, o
“Programa de Informatiza¢do dos dados da Vacinagdo”.

2. A criagdo de 6rgdos ou servigos publicos do Poder

Executivo, ou a conferéncia de respectivas atribuigGes, é
matéria que se insere na reserva de iniciativa legislativa

do Chefe do Poder Executivo se houver geracdo de despesa ou a
reserva da Administracdo se ndo ocorrer

(arts. 59, 24, § 29, 2 e 47, 1I, XIV e XIX, a, CE/89).

3. Quando lei de iniciativa parlamentar cria ou fornece
atribuicdo ao Poder Executivo ou a seus 6rgdos demandando
diretamente a realizacdo de despesa publica ndo prevista no
orcamento para atendimento de novos encargos, com ou sem
indicacdo de sua fonte de cobertura inclusive para os exercicios
seguintes, ela também padece de inconstitucionalidade por
incompatibilidade com os arts. 25, 174, Ill, e 176, |,

CE/89.” (grifo nosso).

%k %k %k
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“Em casos semelhantes ao ora em exame, tem o colendo Plenario
Tribunal de Justica, de modo reiterado, afastado a interferéncia do
Poder Legislativo sobre atividades e providéncias afetas ao Chefe
do Executivo. Foi fixado, em recente julgado, que “Ao executivo
havera de caber sempre o exercicio de atos que impliquem no
gerir as atividades municipais. Tera, também, evidentemente, a
iniciativa das leis que lhe propiciem a boa execucdo dos trabalhos
que lhe sdo atribuidos. Quando a Camara Municipal, o érgdo
meramente legislativo, pretende intervir na forma pela qual se
dara esse gerenciamento, estd a usurpar fungdes que sdo de
incumbéncia do Prefeito”. (Adin n2 53.583-0, Rel. Des. Fonseca
Tavares, no mesmo sentido, Adin n® 43.987, Rel Des. Oetter
Guedes; Adin n® 38.977, Rel. Des. Franciulli Netto; Adin n2 41.091,

Rel. Des. Paulo Shintate).” (grifo nosso).

Desta forma, em face dos ordenamentos legais
supramencionados, incorpora a iniciativa dbices juridicamente insandveis, posto que se imiscui em
ambito de atuacdo préprio e exclusivo do Executivo. As ilegalidades condenam a propositura em
razdo da matéria. Sugerimos, pois, que o nobre autor converta o projeto em Indica¢do ao Executivo
pleiteando a adogdo da medida preconizada.

Eram as ilegalidades.

DA INCONSTITUCIONALIDADE:

A inconstitucionalidade decorre das ilegalidades
apontadas, em virtude da ingeréncia da Camara em area exclusiva alcada do Prefeito,
inobservando o principio constitucional que apregoa a independéncia e a harmonia entre os
Poderes, consagrado na Carta da Nagdo — art. 22 — e repetido na Constituicdo Estadual —art. 52 e

na Lei Organica de Jundiai — art. 42. Também afronta o art. 111 da Constituicdo do Estado, que %\
apregoa a observancia do principio da legalidade. ?R
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DAS COMISSOES A SEREM OUVIDAS:

Conforme dispde inc. |, do art. 139, do Regimento
Interno, sugerimos as oitivas das Comissdes de Justica e Redagdo e Comissdo de Saude, Assisténcia

Social e Previdéncia.

QUORUM: maioria simples (art. 44, caput, L.O.M.).

S.m.e.

Jundiai, 18 de marg¢o de 2019.

Aonalde Yalles Uine

Fabio Nadal Pedro Ronaldo Salles Vieira
Procurador Juridico Procurador Juridico

(@

R == R Priageco Kieat®
“Pablo R. P. Gama Brigida F. G. Riccetto
Estagiario de Direito Estagiaria de Direito
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO PROCESSO 82.710

PROJETO DE LEI 12.845, do Vereador ANTONIO CARLOS ALBINO, que institui o Programa de
Transporte de Pessoas em Tratamento de Saide.

PARECER

Ainda que constitucionalmente admissivel na competéncia — que € municipal, eis que regula
matéria de interesse local —, esta proposta peca por ilegalidade na iniciativa, que, neste caso, ndo é
concorrente mas privativa do Prefeito.

Igual sentido tem alids o pronunciamento da Procuradoria Juridica, que — remetendo ao
ordenamento superior e a jurisprudéncia —, alerta:

“A inconstitucionalidade decorre das ilegalidades apontadas, em virtude da ingeréncia da
Cimara em 4rea da exclusiva al¢ada do Prefeito, inobservando o principio constitucional
que apregoa a independéncia e a harmonia entre os Poderes (...).”

Eis porque, quanto ao direito — algada atribuida regimentalmente a esta Comissdo —, este

relator registra voto contririo.

'APROVADO
Sala das Comissdes, 26-03-2019. ) i [
V. ‘(Delano)
esidente ¢ Relator

EDICARI|OS VIEIRA

(Edicarlos Vetor Oeste)
PAULO SERGIO MARTINS / ROéE’RIO RICAR’D‘()JDA SILVA

Oilh Vi {; Soivec

(Paulo\Sergio - Pelegado) k ’w o ele

az
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COMISSAO DE SAUDE, ASSISTENCIA SOCIAL E PREVIDENCIA PROC. 82.710
PROJETO DE LEI 12.845, do Vereador ANTONIO CARLOS ALBINO, que institui o Programa
de Transporte de Pessoas em Tratamento de Sadde.

PARECER

Manda o Regimento Interno (art. 47, VI) que esta Comissédo exare parecer de mérito em
propostas que tratem de: (1) Sistema Unico de Saide, Sistema Unico de Assisténcia Social e
demais temas relacionados a Seguridade Social; (2) vigilincia em sadde: sanitaria,
epidemioldgica, zoonose e satide animal; (3) seguranga e saide do trabalhador; (4) saneamento
basico; (5) funcionalismo publico ¢ seu regime juridico; criagdo, extingio ou transformacao de
cargos, carreiras ou fungdes; organizagio e reorganizagio de reparti¢des da administragao direta
ou indireta. Tal conjunto abrange esta proposta, cuja justificativa bem assinala o mérito:

“Por meio do SUS, todo cidadido brasileiro tem direito a realizacio de exames,
internagdes, consultas e tratamentos, bem como tem acesso aos medicamentos. (...)./ A
despeito de ser um direito, sabemos que muitas pessoas tém encontrado dificuldades
para exercé-lo e acabam interrompendo seus tratamentos ou as vezes recorrendo a
empréstimos, tudo por nfio terem condi¢des de se locomover a hospitais, ambulatérios,
centros de reabilitacdo etc. por meio do transporte piblico./ Este projeto de lei visa
atender os cidaddos dependentes do SUS que ndo dispdem de meios proprios de
transporte. Ndo poderdo ser atendidas solicitacdes provenientes de servigos privados
de saude.”

Eis porque, em conclusao, este relator expede voto favoravel. APROVADO ;

W 004115

Sala das Comissoes, 09-04-2019.

EDICARLQS VIEIRA
(Edicarlos Vetor Oeste)

az
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REQUERIMENTO A PRESIDENCIA N° 154

SUSTAGAO, até 06 de dezembro de 2021, da tramitagdo dos seguintes projetos de lei: n.°

13.246/2020, n.° 12.701/2018, n.° 12.845/2019, n.° 12.870/2019 e n.° 12.868/2019, de
autoria do Vereador Antonio Carlos Albino.

i Defiro.
J Providencie-se.

ol ool a0

ST

REQUEIRO a Presidéncia, na forma regimental, seja, com o devido
respeito, a SUSTACAO, até 06 de dezembro de 2021, da tramitacdo dos projetos de
minha autoria:

- PL 13.246/2020, que exige contratagéo de seguro-garantia de

execucdo de contrato com a Administragao Publica.

- PL 12.701/2018, que prevé, para agentes policiais e
assemelhados, gratuidade de ingresso em salas de cinema, casas de shows e similares e
eventos culturais e esportivos.

- PL 12.845/2019, que institui o Programa de Transporte de
Pessoas em Tratamento de Satde.

- PL 12.870/2019, que altera a Lei 7.955/2012, que regula casos

de vedagdo de nomeagdo para cargos em comissdo, para incluir outras hipoteses
vedadas. |

- PL 12.868/2019, que institui a Politica Municipal de Protecéo dos
Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista — TEA.

Sala das Sessdes, em 1.° de junho de 2021.

/

ANTONIO CAf L3 ALBINO
‘Albino’ j\“ -
\,& "

/tjs
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REQUERIMENTO A PRESIDENCIA N° 372

SUSTACAO, até 06 de julho de 2022, da tramitagcdo dos projetos de lei n.% : PL

13.246/2020, PL 12.701/2018, 12.845/2019, 12.870/2019 e PL 12.868/2019, de autoria do
vereador Antonio Carlos Albino.

Defiro.
Provideneio 80.

Pl IDEN

/ ‘”1 oRM 1031/‘

REQUEIRO a Presidéncia, na forma regimental, seja, com o devido
respeito, a SUSTACAO, até 06 de julho de 2022, da tramitagcdo dos projetos de minha
autoria:

PL 13.246/2020: Exige contratacdo de seguro-garantia de
execugao de contrato com a Administragdo Publica.

PL 12.701/2018: Prevé, para agentes policiais e assemelhados,

gratuidade de ingresso em salas de cinema, casas de shows e similares e eventos
culturais e esportivos.

PL 12.845/2019: Institui o Programa de Transporte de Pessoas em
Tratamento de Saude.

PL 12.870/2019: Altera a Lei 7.955/2012, que regula casos de
vedac&o de nomeagéao para cargos em comissao, para incluir outras hipoteses vedadas.

PL 12.868/2019: Institui a Politica Municipal de Protecdo dos
Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista — TEA.

Sala das Sessdes, em 01 de fevereiro de 2022.

ANTONIO CARL

cris
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REQUERIMENTO A PRESIDENCIA N° 452

SUSTACAO, até 06 de dezembro de 2022, da tramitagdo dos projetos de autoria do

vereador Antonio Carlos Albino: PL 13.246/2020; PL 12.701/2018; PL 12.845/2019; PL
12.870/2019 e PL 12.868/2019.

Defiro.
Providencie-ge.

REQUEIRO a Presidéncia, na forma regimental, seja feita a
SUSTACAO, até 06 de dezembro de 2022, da tramitagdo dos projetos de minha autoria
abaixo listados:

(1) PL 13.246/2020, que exige contratacdo de seguro-gafantia de

execucao de contrato com a Administracao Publica. ‘
< (2) PL 12701/2018, que prevé, para agentes policiais e
assemelhados, gratuidade de ingresso em salas de cinerﬁa, casas de shows e similares e

eventos culturais e esportivos.

(3) PL 12.845/2019, que institui o Programa de Transporte de
Pessoas em Tratamento de Saude.

(4) PL 12.870/2019, que altera a Lei 7.955/2012, que regula casos

de vedagdo de nomeagdo para cargos em comissdo, para incluir outras hipoteses
vedadas.

(5) PL 12.868/2019, que institui a Politica Municipal de Protecéo
dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista — TEA.

Sala das Sessées, em 05 de julho de 2022.

ANTONIO CARLOS ALBINO
. ‘Albino’

/Elt
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REQUERIMENTO A PRESIDENCIA N° 522/2023

SUSTACAOQ, até 05 de dezembro de 2023, da tramitacdo dos projetos de lei n.°s
13.246/2020; 12.701/2018, 12.845/2019 e 12.868/2019, de autoria do vereador Antonio
Carlos Albino.

REQUEIRO & Presidéncia, na forma regimental, seja, com o devido
respeito, a SUSTACAO, até 05 de dezembro de 2023, da tramitacdo dos projetos de minha
autoria abaixo listados:

1 - PL n° 12.701/2018, que prevé para agentes policiais e
assemelhados, gratuidade de ingresso em salas de cinema, casas de shows e similares e
eventos culturais e esportivos.

2 -PL n° 12.845/2019, que institui o Programa de Transbor’te de
Pessoas em Tratamento de Saude.

3 -PL n.° 12.868/2019, que institui a Politica Municipal de Protecéo
dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista — TEA.

4 - PL n.° 13.246/2020, que exige contratagdo de seguro-garantia
de execucéo de contrato com a Administracdo Publica.

Sala das Sessodes, em 07 de fevereiro de 2023.

ANTONIO CARLOS ALBINO
Albino

Assinado d!gltalmente
por ANTONIO - :
CARLOS ALBiNQ £
Data: 01/02/2023 15:55
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REQUERIMENTO A PRESIDENCIA N° 621/2023

SUSTACAO, até 03 de dezembro de 2024, da tramitagdo dos projetos de lei n.%s
12.701/2018, 12.845/2019 e 13.246/2020, de autoria do vereador Antonio Carlos Albino.

REQUEIRO 3 Presidéncia, na forma regimental, seja, com o devido
respeito, a SUSTACAO, até 02 de dezembro de 2024, da tramitag&o dos projetos de minha
autoria abaixo listados:
1-PL n.° 12.701/2018, que prevé para agentes policiais e assemelhados, gratuidade de
ingresso em salas de cinema, casas de shows e similares e eventos culturais e esportivos.
2 - PL n.° 12.845/2019, que institui o Programa de Transporte de Pessoas em Tratamento
de Saude.

3 - PLn.°13.246/2020, que exige contratacdo de seguro-garantia de execucgédo de contrato
com a Administragdo Publica.

Sala das Sessdes, em 5 de dezembro de 2023.

ANTONIO CARLOS ALBINO
Albino
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Camara Municipal de Jundiai
Estado de Sao Paulo
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PROCESSO LEGISLATIVO

PROJETO DE LEI N° 12845/2019 - Albino - Institui o Programa de Transporte de Pessoas em

Tratamenio de Salde.

| TRAMITAGAO

Data da Agéo: 02/01/2025
Unidade de QOrigem: DL - Secretaria
Unidade de Destino: Gabinete da Presidéncia

Status: Proposicéo arquivada - RI 161, 1|

TEXTO DA AGAO

CONSIDERANDO o que reza o Regimento Interno Art. 161, II.
DETERMINO retire-se e arquive-se.

EDICARLOS VIEIRA

Presidente

Jundiai, 02 de janeiro de 2025.

Priscila Marquezin Felippe
Agente de Servigos Técnicos

Assinado digitalmente
por EDICARLOS
VIEIRA il B
Data: 07/01/2025 11:15
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PROJETO DE LEI N°. 12.845
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