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PROJETODE LEIN'. 12.826
(Paulo Sergio Martins)

Veda, em vias e logradouros publicos, a atividade de guardador de veiculos
(“flanelinha™).

Art. 1°. E vedada, em vias e logradouros publicos, a atividade de guardador

de veiculos (“flanelinha™).

Arxt, 2° O descumprimento desta lei implica multa de 10 (dez) Unida

. s 5 g . T T y
Fiscais do Municipio-UUFMs, dobrada na reincidéncia.

o>

Art. 3°. E revogada a Lei n° 4.010, de 04 de novembro de 1992, que pre

credenciamento dos guardadores de veiculos estacionados em vias publicas.

Avxt. 4°, Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Justificaiiva

O presente projeto de lei visa proibir a atuagdo dos chamados “flanelinhas”
que, a pretexto de trabaltho, exigem dos motoristas pagamento de servicos de vigilancia para
estacionar em vias publicas, arvorando-se “donos” do espaco publico, quando se sabe que o que se

cobra ndo ¢ a vigilancia, mas o pagamento para ndo ter o bem danificado.

E fato notdrio que a agéio dos “flanelinhas™ ja se tornou um grande problema

nas cidades brasileiras e em nosso Municipio. A pretexto de dar seguranca, contudo, ndo pode uma
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pessoa qualquer exigir de um motorista determinada quantia pela garantia de que seu carro ndo sera
furtado ou danificado em via publica, porque este papel compete a Policia Militar, cuja tarefa
constitucional tracada ¢ de “policia ostensiva e a preservagio da ordem publica” (art. 144, § 5°, CF/
88).

Sendo assim, busco o apoio dos nobres Pares para a aprovagdo deste

importante projeto de lei.

Sala das Sessd 07/03/2019

"Paulo Sergiok Delegado’

/phof
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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 864

PROJETO DE LEI N° 12.826 PROCESSO N° 82.623
De autoria do Vereador PAULO SERGIO MARTINS, o

presente projeto de lei veda, em vias e logradouros publicos, a atividade de guardador de
veiculos (“flanelinha”).

A propositura encontra sua justificativa as fls. 03/04.

E o relatdrio.

PARECER:

A projeto de lei, em que pese a sua finalidade, se nos
afigura eivada de vicios de inconstitucionalidade.

DA INCONSTITUCIONALIDADE:

O projeto de lei em tela tem como objetivo
revogar a Lei Municipal 4.010/92 e vedar a atividade de guardador autbnomo de veiculos
(“flanelinha”). Esta atividade profissional esta prevista na Lei Municipal 4.10/92, como
também, estd regulamentada Lei Federal n° 6.242/75, c6pia juntada a este parecer.

Todavia, a Camara usurpa a competéncia
privativa da Unido, no sentido de legislar sobre direito do trabalho, conforme o disposto no

art. 22, I da CF, configurando assim lesdo ao pacto federativo.

o5
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A propdsito, a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 0052918-25.2013.8.19.0000, da Comarca de Rio de Janeiro/R],
foi julgada procedente pelo Tribunal de Justiga do Rio de Janeiro, conforme reproduzimos:

"DIREITO CONSTITUCIONAL. REPRESENTACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LET MUNICIPAL.
USURPACAO DE COMPETENCIA LEGISLATIVA PRIVATIVA
DA UNIAO PARA LEGISIAR SOBRE DIREITO DO
TRABALHO E/OU TRANSITO. 1. Ao vedar préticas que
estimulem o emprego de velocidade dos motociclistas
profissionals, o Municipio do Rio de Janeiro imiscui-se nas
relagoes entre empregadores, empregados e tomadores
de servigos. Decerto, referida matéria é afeta ao
Direito do Trabalho e, portanto, de competéncia
privativa da Unido, conforme preceitua o artigo
22, I, da Carta Magna. 2. Ainda que se entenda que a
norma impugnada trate sobre matéria afeta ao trénsito,
prisma defendido na pega inicial, o Vvicio de
Inconstitucionalidade permaneceria. Nos termos do artigo
22, XI, da Constituigdo da Republica, também compete
privativamente a Unido legislar sobre referida matéria. 3.
Apesar da autonomia conferida aos municipios, ha limites
que devem ser respeitados. Na esteira do Principio da
Simetria, as normas editadas pela municipalidade devem
se agjustar aos moldes estabelecidos pelas Constituicoes
Federal e Estadual. PRECEDENTE DO STF. PROCEDENCIA
DO PEDIDO”. (grifo nosso)

(TJ-RJ - ADI: 00529182520138190000 RJ 0052918-
25.2013.8.19.0000, Relator: DES. JORGE LUIZ HABIB,
Data de Julgamento: 14/07/2014, OE - SECRETARIA DO
TRIBUNAL PLENO E ORGAO ESPECIAL, Data de
Publicagao: 06/08/2014 11:46)
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No mesmo sentido, a Acao Direta de

Inconstitucionalidade, do TISP, relativa a tema similar, julgada procedente:

"Matéria concernente a relagdes de trabalho. Usurpacdo
de competéncia privativa da Unido. Ofensa aos arts. 21,
XXIV, e 22, I, da CF. Vicio formal caracterizado. (...) E
Inconstitucional norma do Estado ou do Distrito Federal
que disponha sobre proibicdo de revista intima em
empregados de estabelecimentos situados no respectivo
territdrio.” (ADI 2.947, Rel. Min. CEZAR Peluso,
Julgamento em 5-52010m Plendrio, DJE de 10-9-2010.)”

Ademais, o Municipio deve observar os principios
constitucionais estabelecidos, ndo apenas o art. 22, inciso I, da Constituicdo Federal, mas
também o art. 59, inciso XIII, da CF/88, que prevé que os Municipios, ao editarem suas
leis organicas deverdo respeitar os “... livre 0 exercicio de qualquer trabalho, oficio ou

profissao, atendidas as qualificaces profissionais que a lei estabelecer”.

Inclusive, o portal do Ministério do Trabalho
apresenta na Classificagdo Brasileira de Ocupagdes (C.B.0.) que denomina a lista completa
de profissOes regulamentadas no pais, onde se inclui a profissdo n°® 5199-25 “Guardador
de veiculos — Flanelinha; Guardador autdnomo de veiculos; Guardador de carro;

Orientador de trafego para estacionamento”.

Portanto, em nosso viso, ha franca lesdo ao pacto
federativo e evidente afronta aos artigos 22, I, e 5°, XIII, da Constituicio Federal

tornando o projeto de lei inconstitucional.
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Nos termos do inc. | do art. 139 do Regimento

Interno, além da Comissdo de Justica e Redacéo, sugerimos a oitiva da Comisséao de

Direitos, Cidadania e Seguranca Urbana.

L.O.M.).

Fabio Nadal\Pedro
Procurador Juridico

Pyron e, Koo

Brigida F. G. Riccetto
Estagiaria de Direito

QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput”,

S.m.e.

Jundiai, 07 de margo de 2019.

/(Ofw.Uu éwfim b{w.m
Ronaldo Salles Vieira
Procurador Juridico

Pablo R. P. Gama
Estagiario de Direito
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LEI N2 6.242, DE 23 DE SETEMBRO DE 1975.

Dispbe sobre o exercicio da profisséo de guardador e
Regulamento lavador auténomo de veiculos automotores, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seqguinte
Lei:

Art. 1° O exercicio da profissdo de guardador e lavador autdbnomo de veiculos automotores, em todo o territério
nacional, depende de registro na Delegacia Regional do Trabalho Competente.

Art. 2° Para o registro a que se refere o artigo anterior, poderdo as Delegacias Regionais do Trabalho celebrar
convénio com quaisquer érgaos da Administragéo Publica Federal, Estadual ou Municipal.

Art. 3° A concessdo do registro somente se fard mediante a apresentagdo, pelo interessado, dos seguintes
documentos:

| - prova de i.dentidade;

Il - atestado de bons antecedentes, fornecido pela autoridade competente;
Il - certiddo negativa dos cartérios criminais de seu domicilio;

IV - prova de estar em dia com as obrigagtes eleitorais;

V - prova de quitagdo com o servigo militar, quando a ele obrigado.

Paragrafo Gnico. Em se tratando de trabalhador menor, a efetivagéo do registro de que trata este artigo fica
condicionada ao que dispde o paragrafo 2° do artigo 405 da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT).

Art. 4° A Autoridade municipal designara os logradouros publicos em que sera permitida a lavagem de veiculos
automotores pelos profissionais registrados na forma da presente lei.

Art. 5° Dentro de 90 (noventa) dias da publicacéo desta lei, o Poder Executivo baixara o respectivo regulamento.
Art. 6° Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as disposicdes em contrario.

Brasilia, 23 de setembro de 1975; 154° da Independéncia e 87° da Republica.

ERNESTO GEISEL
Arnaldo Prieto

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 24.9.1975

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1970-1979/L6242.htm 11
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PROJETO DE LET NQ 5,727 -

{do Vereador ERAZE MARTINHO}

Prevé credenciamento dos guardadores
de velculos estacionados em vias pl-
blicas.

Art. 19 A prestacado de servigos de vi
gilancia de veiculos estacionados em vias publicas dependera de
prévia autorizacio da Prefeitura Municipal, através da Secreta-
ria Municipal de Integracio Social-SEMIS, gue expedira o respec
tive credenciamento,

Art. 29 A autorizacio serd fornecida

anualmente e formalizada em cartio de identificagéo,moqualcong
tarao:

I -~ nome;

IL = filiacao;

ITT - naturalidade;

IV - data de nascimento;
V ~.nutmero do cadastro;

VI - local e horario para o exercicio
da atividade.

Bl

Art. 39 Regulamento a ser baixado pelo
Executivo determinara:
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I - local para exercicio do servico;

II - quantidade de vigilantes que com-
portaréd cada local;

~

IIT - a forma de fiscalizacao do servi
Co.

Art. 49 Esta lei entrara em vigor na
data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

FenOmeno tipico dos grandes centros e,
ac que tudo indica, inevitavel, s8o os "sequrangas" ou guardado
res que vigiam veiculos estacionados em vias publicas -~ fenOme-
no gque esta exigindo regulamentacdo, até porgue hoje é meio de
vida.

Chrigar esses vigilantes, maiores ou
menores . de idade, a um credenciamento constitui, pois, o meu in
tento, minima condicdo exigivel para que a cidade mantenha um
controle sobre essa atividade.

-

.

sa}d das Seysdes, 22.06.92

/
A ol G
E MARTINHO

™oTT



/ N ; 7 1)

Camara Mumc:pal AN,

Jundiai

SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO PROCESSO 82.623

PROJETO DE LEI N° 12.826/2019, do Vereador PAULO SERGIO MARTINS, que veda, em vias
e logradouros publicos, a atividade de guardador de veiculos (“flanelinha™).

PARECER

Nos termos da Constituicdo da Republica, a competéncia para legislar sobre a
tematica tratada no projeto de lei sob exame é da Unido, que efetivamente desincumbiu-se desse
mister, editando a Lei Federal n® 6.242, de 23 de setembro de 1975, regulamentada pelo Decreto n®
79.797, de 08 de junho de 1977.

A Procuradoria Juridica desta Casa, em seu Parecer n? 864 inserto as fls. 5 a 8 dos
autos, ressalta essas circunstincias e reproduz jurisprudéncia que corrobora a inconstitucionalidade
desta propositura. Nossa Procuradoria conclui seu parecer apontando que “hd franca lesdo ao pacto
federativo e evidente afronta aos artigos 22, I, e 5% XIII, da Constitui¢do Federal, tornando o projeto
de lei inconstitucional ”.

Por tais razdes, e considerando a competéncia regimental desta Comissdo para

analisar a juridicidade dos projetos de lei, este relator consigna voto contrario & propositura em tela.

Sala das Comissdes, 07/03/2019 REJ EITADO

02 03]
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COMISSAO DE DIREITOS, CIDADANIA E SEGURANCA URBANA PROCESSO 82.623

PROJETO DE LEI 12.826, do Vereador PAULO SERGIO MARTINS, que veda, em vias e
logradouros publicos, a atividade de guardador de veiculos (“flanelinha™).

PARECER

Por forca do que ordena o Regimento Interno, a esta Comissdo cabe dizer o mérito de
propostas sobre: 1. promocdo ¢ prote¢do dos direitos da familia, mulheres, criangas, adolescentes,
idosos, pessoas com deficiéncias ¢ mobilidade reduzida e discriminados por origem étnica ou
orientacdo sexual; 2. assuntos do trabalhador; 3. acesso a habitagdo; 4. agdes integradas visando a
seguranca urbana; 5. indicacdo e aprimoramento de técnicas, estruturas € meios que assegurem a
seguranca urbana.

Tal espectro abrange esta proposta, cujo mérito a justificativa assim bem assinala:

“O presente projeto de lei visa proibir a atuacio dos chamados “flanelinhas” que, a pretexto
de trabalho, exigem dos motoristas pagamento de servicos de vigilincia para estacionar em
vias piblicas, arvorando-se “donos” do espago piblico, quando se sabe que o que se cobra
nio ¢ a vigilincia, mas o pagamento para nio ter o bem danificado./ E fato notério que a
a¢iio dos “flanelinhas” ja se tornou um grande problema nas cidades brasileiras e em nosso
Municipio. A pretexto de dar seguranca, contudo, nio pode uma pessoa qualquer exigir de
um motorista determinada quantia pela garantia de que seu carro nfio sera furtado ou
danificado em via publica, porque este papel compete a Policia Militar (...).”

Em conclusao, reconhecendo a inteira procedéncia da proposta, este relator oferece voto

favoravel.
APROVADO
Sala das Comisse] 12-03-2019. ) 103
PAULQ SERGJO MARTINS
Pau - Delegado
Pregsidenteje Relator

AN‘T(}NIO CARLOS ALBINO (Albino) DOUGLAS MEDEIROS

\// = T
ROGERIO RICARDO DA SILVA (_<VATDECI VILAR (Delano)

az
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[ PROCESSO LEGISLATIVO

PROJETO DE LEI N° 12826/2019 - Paulo Sergio Martins - Veda, em vias e logradouros publicos, a
atividade de guardador de veiculos (“flanelinha”).

TRAMITACAO
Data da Acéo 06/02/2024
Unidade de Origem Plenario
Unidade de Destino DL - Secretaria
Status Adiada discusséo e votagaoc da proposicao
Prazo 21/03/2024
L TEXTO DA ACAO

REQUERIMENTO VERBAL DE ADIAMENTO PARA A SO DE 26/03/2024 (APROVADOQ)

AUTOR: PAULO SERGIO MARTINS

Jundiai, 06 de fevereiro de 2024.

Erica Loise Tomazini
Agente de Servigos Técnicos
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PROCESSO LEGISLATIVO

PROJETO DE LEI N° 12826/2019 - Paulo Sergio Martins - Veda, em vias e logradouros publicos, a
atividade de guardador de veiculos (“flanelinha™).

TRAMITACAO
Data da Acéo 26/03/2024
Unidade de Origem Plenario
Unidade de Destino DL - Secretaria
Status Adiada discussao e votagdo da proposicdo

Prazo 04/04/2024

TEXTO DA AGAO

22 adiamento - Requerimento verbal de adiamento para a SO de 09/04/2024 (aprovado)

Autor: Albino

DISCUSSAO INTERROMPIDA - Ver. Paulo Sergio ja se manifestou

Jundiai, 26 de margo de 2024.

Erica Loise Tomazini
Agente de Servigos Técnicos

fls 15
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