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Camara Muqicipal

Jundiai

SAO PAULO

Processo: 86.499

PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA DE JUNDIAI N°. 163

Autoria: MADSON HENRIQUE DO NASCIMENTO SANTOS

Ementa: Prevé possibilidade de atendimento domiciliar a pessoas que, por idade ou deficiéncia, no
tenham condigdes de comparecer as unidades de satde.
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PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA DE JUNDIAI N°. 163
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PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA DE JUNDIAIN°. 4 6.3
(Madson Henrique do Nascimento Santos)

Prevé possibilidade de atendimento domiciliar a pessoas que, por idade ou
deficiéncia, ndo tenham condi¢des de comparecer as unidades de satde.

Art. 1° O art. 182 da Lei Organica de Jundiai passa a vigorar com o
seguinte acréscimo:

“Art. 182. (...)

(..)

$ - Para efetivar a universaliza¢do das agdes e servicos de saide

prevista no inciso Il do ‘caput’ deste artigo, o Municipio poderd implementar atendimento

“nr ~

domiciliar, preventivo e curativo, a pessoas que, em razdo da idade ou de deficiéncia, néo tenham

condi¢des de comparecer as unidades da rede piblica ou particular de saude.” (NR)

Art. 2°. Esta emenda a Lei Organica entra em vigor na data de sua
publicagdo.

Justificativa

Esta propositura origina-se da patente necessidade, evidenciada ainda mais
pela pandemia da Covid-19, de propiciar-se a vacinagdo domiciliar as pessoas idosas e com

deficiéncia, que em geral néo tém condigdes de ir até as unidades da rede de satde

E notoério que nossa populagdo apresenta um niimero elevado de pessoas

idosas. Também sabemos que, muitas vezes, essas pessoas possuem a satde debilitada, com elevada
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dificuldade de movimentag#o, o que acaba por acarretar a niio vacinag8o por ndo disporem de meios
para se deslocar até as unidades de saude.

Nossa Constituicdo Federal desde 1988 prevé que o Poder Piblico tem o
dever de defender e garantir a dignidade, o bem-estar e a vida das pessoas idosas (art. 230),
disposicdo esta ja inserida na Lei Orgénica de Jundiai (art. 238-F) por meio da Emenda n® 81, de 08
de outubro de 2019.

H4, outrossim, disposi¢des semelhantes com relagdo as pessoas com
deficiéncia, tanto na Constitui¢do e na Lei Organica quanto em legislagdes ordinarias federal,

estadual e municipal.

Diante do exposto, contamos com o imprescindivel apoio dos nobres Pares

na aprovagdo da presente iniciativa.

Sala das Sessdes, [;20/

\scpo
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{Texto consolidads da Lei Organiva — pag. 7

Capitulo il
Da Satde

Art. 181. (Artigo, pardgrafos e alineas conr execucio su 0 1. «
27 de novembro de 1991, em vists de ‘agdo direta de inconstitucionalidade, ajuizada pelo Prefeito
Municipal, julgada procedente pelo Tribunal de Justiga de Sdo Paulo, e suprimidos pela Emends 4 Lei
Orgénica n.% 22, de 14 de dezembio de 1994)

Art. 182. As acles e servigos de saide deverdo ser prestados atraves do SUDS — Sistema
Unificado e Descentralizada de Satide, ou outro organismo que o suceder, respeitadas as
diretrizes federais e estaduais e o seguinte;

I — de Torma descentralizada e com direcdo Gnica no Municipio;

Il - integracio das agles e dos servicos de sadde adequados as diversas realidades
epidemioidgicas;

ll — universalizacdo da assisténcia de igual qualidade, com instalacdo e acesso a todos o8
niveis dos servicos de salde & populacdo.

§ 19 Quando as suas disponibilidades forem insuficientes para garantir a plena cobertura
assistencial & populacdo, o SUDS, ou outro organismo que o-suceder, poderd recorrer aos
servicos ofertados pela iniciativa privada, sendo que a participacdo complementar dos
servicos privados sera formalizada medianie contrato cbiservadas, a respeifo, as normas de
direitc piblico.

§ 2°. O Poder Publico, em conformidade com a lei, podera intervir nos senvicos de natureza
privada necessarios a0 alcance dos objetivos do sistema, podendo ateé mesmo desapropria-
los.

§ 3% As acBes e servigos de salde pautar-se-do nos seguintes principios: [Acrescido pela
Emenda & Lei Orgénica n.° 85. de 22 de setembro de 2020)

I —em relacéo ao atendimento a pacientes e seus familiares:

a) dignidade humana;

b} universalidade;

¢} integralidade;

d) equidade:

e} autonomia do paciente;

I —em relacdo a execucdo dos servigos oferecidos:

aj} eficiéneia;

b} planejamento e organizacdo;

¢) elaboragdo de plano de metas;

d} acessibilidade universal a equipamentos, prédios e medicamentos;

e) informatizacdo de procedimentos administrativos e técnicos, se cabivel

f) informacdo do histérico médico ao paciente, '8 pessoa por este aulorizade ou a
responsavel legal;

@) sigilo e autonomia do profissional da satide
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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER PJ-LOJ N° 167

PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA DE JUNDIAI N° 163 PROCESSO N° 86.499

De autoria do Vereador MADSON
HENRIQUE DO NASCIMENTO SANTOS, a presente proposta de emenda a Lei
Orgénica de Jundiai, prevé possibilidade de atendimento domiciliar a pessoas que,
por idade ou deficiéncia, ndo tenham condigées de comparecer as unidades de
saude

A propositura encontra sua justificativa as
fls. 03/04, e vem instruida com documentos a fl. 05.

E o relatério.

PARECER:

A proposta de emenda a lei organica em
exame se nos afigura revestida das condigées legalidade e constitucionalidade (art.
6°, caput, da Lei Orgéanica de Jundiai, c/c o art. 29, caput, da Constituicao Federal)

quanto a iniciativa, que na quest&o em evidéncia é concorrente.

Cumpre salientar, por pertinente, que o teor
do texto apresentado se caracteriza como norma de natureza essencialmente
programatica, n&o importando, assim, imposi¢ées ao Poder Executivo, tampouco a
ocorréncia de despesas imprevistas.

Na diccdo de José Afonso da Silva,
transportando-se sua explanacdo sobre normas programaticas ao &ambito
municipal, temos que se tratam de normas por meio das quais o legislador apenas
se limita a indicar principios a serem observados pelos 6rgaos publicos (em ambito

jurisdicional e administrativo), objetivando a materializagdo dos fins sociais do
Estado.’

-

1SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das normas constitucionais. Sao Paulo: Malheiros, &/

2007, p.138.
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Neste sentido, converge decisdo que
julgou improcedente Acgdo Direta de Inconstitucionalidade contra norma

semelhantemente programatica, senéo vejamos:

Processo: 0155934-34.2012.8.26.0000
Classe: Direta de Inconstitucionalidade

Area: Civel

Assunto:. DIREITO ADMINISTRATIVO E
MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

Origem: Comarca de Sdo Paulo / Tribunal de
Justica de Sdo Paulo

Numeros de origem: 44/2012

Distribui¢do: Orgdo Especial

Relator: Des. ELLIOT AKEL

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
EMENDA N° 44/12, QUE ACRESCE O ARTIGO
212-C A LEI MUNICIPAL N° 1.719/90 (LEI
ORGANICA DO MUNICIPIO DE AMPAROQO) -
PREVISAO DE GARANTIA A ASSISTENCIA
INTEGRAL A SAUDE DO HOMEM - INICIATIVA
DO LEGISLATIVO MUNICIPAL - USURPACAO
DA COMPETENCIA EXCLUSIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO - INOCORRENCIA -
NORMA DE CARATER FUNDAMENTALMENTE
PROGRAMATICO, GERAL E ABSTRATO, NAO
IMPONDO AO EXECUTIVO NENHUMA ACAO
CONCRETA CAPAZ DE GERAR DESPESAS -
ACAO IMPROCEDENTE. (grifo nosso)

Importante destacar a ponderacéo exarada
neste outro julgado, cujo texto encerra-se com a seguinte licdo hermenéutica:

Processo: 0303310-92.2010.826.0000
Classe: Direta de Inconstitucionalidade

Area: Civel

Assunto: DIREITO ADMINISTRATIVO E
MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

Origem: Comarca de S&o Paulo / Tribunal de
Justica de Séo Paulo

Numeros de origem: 2094-A/2009
Distribui¢do: Orgao Especial

Relator: Des. RENATO NALINI



VAR fis._ I

Camara Municipal

Jundiai

SAO0 PAULO

HA DE SE ADMITIR QUE AS RESERVAS DE
INICIATIVA LEGISLATIVA A ENTES DIVERSOS
DO PODER LEGISLATIVO DEVEM SER
INTERPRETADAS RESTRITIVAMENTE, UMA
VEZ QUE TAIS RESERVAS CONSTITUEM
EXCECOES A FUNCAO TIPICA DO
PARLAMENTO. NESSE SENTIDO:
‘INTERPRETACAO RESTRITIVA DE DIREITO
ESTRITO QUE E A RESERVA DE INICIATIVA
AO CHEFE DO EXECUTIVO?, POIS
“LEGISLAR E MISSAO DO PODER
LEGISLATIVO.” (grifo nosso).

Nesse sentido, néo vislumbramos vicios de
juridicidade que possam incidir sobre a pretensdo. Relativamente ao quesito

merito, pronunciar-se-a o soberano Plenario.

DAS COMISSOES A SEREM OUVIDAS:

Além da Comisséo de Justica e Redacéo,
nos termos do disposto na inc. | do art. 139 do Regimento Interno da Edilidade,

sugerimos a oitiva da Comiss&o de Saude, Assisténcia Social e Previdéncia.

Com o parecer das mencionadas
comissdes, a proposigao devera ir a Plenario para discusséo e votacdo em dois
turnos, nos termos do § 1° do art. 42 da L.O.J., obedecendo-se, ainda os §§ 2°e 3°

do citado dispositivo, e demais ordenamentos regimentais.

QUORUM: maioria de 3/5 (trés quintos)

dos membros da Camara, em dois turnos de votagéo (§ 1°, in fine, do art. 42,
L.O.J).

-

) 2



Fabio Nadal Pedro

Procurador Juridico
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Pedro He n/ O. Ferreira
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Agente de Sérvicos Técnicos

Gabriely Alves Barberino
Estagiaria de Direito
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Jundiai, 23 de abril de 2021.
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Samuel Cremasco Pavan de Oliveira

Agente de Serwgos Técnicos

Anni/G< Sdtsala

Estagiaria de Direito

Marissa Turquetto

Estagiaria de Direito
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO PROCESSO 86.499

PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA DE JUNDIAI N° 163, do Vereador MADSON
HENRIQUE DO NASCIMENTO SANTOS, que prevé possibilidade de atendimento domiciliar a
pessoas que, por idade ou deficiéncia, ndo tenham condiges de comparecer as unidades de satde.

PARECER

Chega para andlise, nos termos do art. 47, inciso 1, do Regimento Interno, a presente
Proposta de Emenda a Lei Organica, cujo objeto prevé a possibilidade de atendimento domiciliar a
pessoas que, por idade ou deficiéncia, ndo tenham condigdes de comparecer as unidades de satde.

Parecer da Procuradoria Juridica manifesta consonincia com a legalidade e
constitucionalidade.

Nesse sentido, a iniciativa resguarda harmonia com o ordenamento juridico vigente e
converge ao Interesse Publico, pelo que este relator manifesta voto favoravel.

Sala das Comissﬁes,\27/04/202l

APROVADO }

- - = J
=] —
“ZCKFCERO CAMARGO DA SILVA ’ EDICA IEIRA

‘Cicero da Saude’ ‘Edica Vetor Oeste’

Eng. MARCELO GASTALDO ROGERIO RICARDO DA SILVA

/Gb
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COMISSAO DE SAUDE, ASSISTENCIA SOCIAL E PREVIDENCIA PROCESSO 86.499

PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA DE JUNDIAT N° 163, do Vereador MADSON
HENRIQUE NASCIMENTOS SANTOS, que prevé possibilidade de atendimento domiciliar a
pessoas que, por idade ou deficiéncia, ndo tenham condigdes de comparecer as unidades de
saude.

PARECER

Ordena o Regimento Interno (art. 47, VI) que esta Comissio emita parecer de mérito em
propostas que tratem de: 1. Sistema Unico de Satde, Sistema Unico de Assisténcia Social e demais
temas relacionados & Seguridade Social; 2. vigilancia em saude: sanitdria, epidemioldgica, zoonose e
satde animal; 3. seguranca e satde do trabalhador; 4. saneamento bésico; 5. funcionalismo publico e
seu regime juridico; criagdo, extingdo ou transformacdo de cargos, carreiras ou fungdes; organizacdo e
reorganizagdo de reparti¢des da administragio direta ou indireta. Neste espectro enquadra-se esta
proposta, cujo tema prevé a possibilidade de atendimento domiciliar a pessoas que, por idade ou
deficiéncia, ndo tenham condigdes de comparecer as unidades de satide.

Dai porque este relator, em conclusdo, registra voto favoravel.

Sala das Comissdes, 27-04-2021.

PROVADO
ﬁ 10711

CICERO CAMARGO DA SILVA
“Cicero da Saude”

o

P _

¢ &

-
MADSON HENRIQUEfDO

/Gb-tjs
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EMENDA A LE| ORGANICA DE JUNDIAI N 109, DE 02 DE SETEMBRO DE 2025
Prevé possibilidade de atendimento domiciliar as pessoas que, por idade ou
deficiéncia, ndo tenham condi¢des de comparecer as unidades de sadde.

A MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de S3o Paulo, conforme o Plenério

~ aprovou em 02 de setembro de 2025, promulga a seguinte Emenda 3 Lei Organica de Jundiai:

Art. 12. O art. 182 da Lei Orgénica de Jundiai passa a vigorar com o seguinte acréscimo:
“Art. 182. (...)

(...)

§ 4°. Para efetivar a universalizagéo das agbes e servicos de satide, prevista no inciso Ill do
‘caput’ deste artigo, o Municipio poderd implementar atendimento domiciliar, preventivo e curativo, as
pessoas que, em razéo da idade ou de deficiéncia, ndo tenham condicbes de comparecer ds unidades da rede
publica ou particular de satide.” (NR)

Art. 29, Esta emenda a Lei Orgénica entra em vigor na data de sua publicagdo.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em dois de setembro de dois mil e vinte e cinco

< (02/09/2025).
A MESA
EDICARLOS VIEIRA
Presidente
JOSE ANTONIO KACHAN JUNIOR MARIANA CERGOLI JANEIRO
19 Secretdrio 22 Secretaria

Assinado digitalmente Assinado digitalmente Assinado digitalmente
por EDICARLOS o por MARIANA © i por JOSE ANTONng :
VIEIRA CERGOLI JANE!RO KACHAN JUNIOR
Data: 03/09/2025 09: 52 Data: 03/09/2025 12: 16 Data: 04/09/2025.-08:08

Pag. 1/1 - Emenda a Lei Organica n° 109/2025 - Esta é uma c6pia do original assinado digitalmente por EDICARLOS VIEIRA e outros

Para validar visite https://sapl.jundiai.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o codigo 1020-A917-01A3-E3F6
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E-mail de Camara Municipal de Jundiai - Cépia de Normas promulgada... https://mail.google.com/mail/u/0/7ik=6e0c8ee657 &view=pt&search=a...

Alexandre Valentim Job de Oliveira <alexandre@jundiai.sp.leg.br>

Jundiar

Coépia de Normas promulgadas pela Camara de Jundiai - 1°/09/2025

4 mensagens

Alexandre Valentim Job de Oliveira <alexandre@jundiai.sp.leg.br> 3 de setembro de 2025 as 11:26
Para: scanalle@jundiai.sp.gov.br, ugcc-dap <ugcc-dap@jundiai.sp.gov.br>, Erica Loise Tomazini
<erica@jundiai.sp.leg.br>, Gabriel Milesi <gabriel@jundiai.sp.leg.br>, Renata C Camilo R de Souza
<renata@jundiai.sp.leg.br>

Bom dial

Segue a copia em anexo da Lei n® 10.373 e da Lei n° 10.374, promulgadas pela Camara de Jundiai, em 1° de
setembro de 2025.

Agradeco a atengao.

Cordialmente,

Alexe H“iu*\”“ ' ;f 3ffb df: Q% wm

SENTE B SERVCOS AD) RATIV ARETORIANLEGISLATIVA

www fundiaisp leg. b Rua Bardo de Jundial, 128 « Jundial 5P - CEP 12201-014¢

2 anexos

] Lei-10374-2025-original.pdf
588K

_] Lei-10373-2025-original.pdf
603K

Alexandre Valentim Job de Oliveira <alexandre@jundiai.sp.leg.br> 3 de setembro de 2025 as 11:26
Para: scanalle@jundiai.sp.gov.br, ugcc-dap <ugcc-dap@jundiai.sp. gov.br>, Erica Loise Tomazini

<erica@jundiai.sp.leg.br>, Gabriel Milesi <gabriel@jundiai.sp. leg.br>, Renata C Camilo R de Souza
<renata@jundiai.sp.leg.br>

Alexandre Valentim Job d ﬁ in&z ra
RGENTE DF BERVICOS ADMNISTRATIVOS RETORIALEGISLATIVA

alexandre@iundiai spleg br

Rua Barao de Jundiad, 128 - Jundial 8P - CEP 122014

[Texto das mensagens anteriores oculto]

Erica Loise Tomazini <erica@jundiai.sp.leg.br> 3 de setembro de 2025 as 11:42

1of2 05/09/2025, 10:56



E-mail de Camara Municipal de Jundiai - Cépia de Normas promulgada... https://mail.google.com/mail/u/0/?ik=6e0c8ee657 &view=pt& search=a...

Para: alexandre@jundiai.sp.leg.br

Sua mensagem Para: Erica Loise Tomazini Assunto: Re: Cdpia de Normas promulgadas pela Camara de Jundiaf -
1°/09/2025 Enviada em: 03/09/2025, 11:26:52 BRT foi lida em 03/09/2025, 11:42:30 BRT

5 noname
1K

UGCC Departamento de Apoio Parlamentar <ugcc-dap@jundiai.sp.gov.br> 4 de setembro de 2025 as 16:22
Para: alexandre@jundiai.sp.leg.br

Sua mensagem Para: UGCC Departamento de Apoio Parlamentar Assunto: Re: Cdpia de Normas promulgadas pela
Céamara de Jundiai - 1°/09/2025 Enviada em: 03/09/2025, 11:26:52 BRT foi lida em 04/09/2025, 16:22:16 BRT

noname
1K

20f2 05/09/2025, 10:56



Camara Municipal de Jundiai
Estado de Sao Paulo

| PROCESSO LEGISLATIVO

PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA N° 163/2021 - Madson Henrique do Nascimento Santos -

Prevé possibilidade de atendimento domiciliar a pessoas que, por idade ou deficiéncia, ndo tenham
condigcOes de comparecer as unidades de saude.

TRAMITACAO
Data da Agao: 03/09/2025
Unidade de Origem: DL - Secretaria
Unidade de Destino: Arquivo
Status: Norma promulgada pela Camara

Jundiai, 03 de setembro de 2025.

Alexandre Valentim Job de Oliveira
Agente de Servicos Administrativos
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