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Institui o “Programa Banco de Empregos para Mulher Vitima de Vio-
léncia Doméstica”.

Art. 12 E instituido o “Programa Banco de Empregos para Mulher Viti-

ma de Violéncia Doméstica”, a ser executado por organizacdes da sociedade civil que atuam no en-
b p o

frentamento a esse grave problema social, com o objetivo de apoiar e promover a inclusio dessas mu-

lheres no mercado de trabalho.

§ 1° Para os fins desta lei, consideram-se violéncia doméstica contra a mu-

lher todas as formas descritas no art. 7° da Lei Maria da Penha (Lei Federal n® 11.340/2006), bastan-

do, para sua constatagdo, a declaragdo da vitima ou o registro em boletim de ocorréncia policial, nos

termos do art. 7%, [, da Lei n® 9.518/2020, que criou o Servigo de Acolhimento Institucional para Mu-

lheres em situacdo de violéncia.

§ 2% A execugéo do “Programa” de que trata esta lei podera ocorrer em co-

ordenagdo com o “Projeto Fénix™, de assisténcia a mulheres vitimas de violéncia, instituido pela Lei

n® 9.282/2019, com o Servigo de Acolhimento Institucional referido no § 12, além de outros servicos e

equipamentos da rede de protegdo social especial prevista no art. 41 da Lei n® 8.265/2014, que regula

a Politica Municipal e o Sistema Unico de Assisténcia Social de Jundiai, bem como outras iniciativas

da sociedade civil nessa area.

Art. 2 E vedada qualquer forma de discriminagdio as mulheres atendidas

pelo “Programa” instituido por esta lei, devendo eventual ocorréncia ser imediatamente comunicada

as autoridades competentes para a adogdo das providéncias cabiveis.

Art. 3% As empresas participantes do “Programa” poderdo divulga-lo em

seus materiais institucionais e publicitérios.

Art. 4°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.
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Justificativa

De acordo com dados divulgados pelo Ministério da Mulher, da Familia e
dos Direitos Humanos, os canais Disque 100 e Ligue 180 registraram 105.671 dentncias de violéncia
contra a mulher em 2020; tal nimero representa 1 registro a cada 5 minutos.

O assunto tratado no presente projeto de lei mostra-se necessario e impor-
tante na medida em que muitas mulheres vitimas de violéncia doméstica (que, em geral, sdo de clas-
ses menos favorecidas), ao denunciarem seus agressores, veem-se sem emprego para manter a si e
eventuais dependentes. Na maioria dos casos, as mulheres se sujeitam a agressdes devido a dependén-
cia financeira.

A criag@o do “Programa Banco de Empregos” tem o intuito de facilitar o in-
gresso ou reingresso dessas mulheres no mercado de trabalho, de forma a possibilitar que a indepen-
déncia de terceiros, especialmente de seus agressores, para sobreviver.

Também € importante mencionar que, de acordo com o Ministério da Mu-
lher, da Familia e dos Direitos Humanos, a maioria das vitimas sio mulheres declaradas como pardas,
de 35 a 39 anos, com renda de até 1 saldrio-minimo, corroborando a questio da dependéncia financei-
ra, além da emocional, gerando extrema inseguranca a essas mulheres.

Assim, o presente projeto de lei visa complementar a efetividade das normas
estipuladas na Lei Maria da Penha (Lei Federal n® 11.340/2006), garantindo a reinsergiio da mulher
vitima de violéncia doméstica no mercado de trabalho, bem como a protegio e garantia 4 seguranga e
educagdo dos seus dependentes.

Pelos fatos acima expostos € em face da relevancia da matéria, pego o apoio

dos nobres Pares para a aprovagdo deste projeto de lei.

i'cloff 3oL
Dan. -eLL\emOS

Sala das Sessoes,/

\scpo
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PROJETO DE LEI N° 13.341 PROCESSO N° 86.494

De autoria do Vereador DANIEL LEMOS DIAS
PEREIRA, o presente projeto de lei institui o “Programa Banco de Empregos para Mulher
Vitima de Violéncia Domeéstica”.

A propositura encontra sua justificativa a fl. 04.

E o relatorio.
PARECER:

Em conformidade com o disposto no art. 6°,
“‘caput” e art. 13, |, c/c o art. 45, ambos da Lei Organica de Jundiai, compete ao Municipio
legislar sobre assuntos de interesse local, suplementando a legislacdo federal e estadual no
que couber (artigo 30, inciso I, da Constituicdo Federal), deferindo ao Vereador iniciar essa
modalidade de projeto de lei.

Explica o Edil que a matéria em tela faz-se
necessaria, visto que muitas mulheres vitimas de violéncia doméstica, ao denunciarem seus
agressores, veem-se sem emprego para manter a si e eventuais dependentes, dessa forma,

a propositura objetiva facilitar o ingresso ou reingresso dessas mulheres no mercado de
trabalho.

Ademais, trata-se de tema que n&o usurpa a
competéncia privativa do Alcaide (delimitada pelos artigos 24, § 2°, 47, incisos XVII e XVIII,
e 174, da Constituicdo Estadual, aplicaveis ao ente municipal por expressa imposicéo da
norma contida no artigo 144 daquela mesma Carta), e que ndo trata da estrutura da
Administragdo ou da atribuicdo de seus dérgdos nem do regime juridico de servidores

publicos, conforme a tese de repercussdo geral definida pelo Supremo Tribunal Federal no
Tema 917.

Para tanto, trazemos a colacdo decisdo que
julgou improcedente a Agdo Direta de Inconstitucionalidade que o Chefe do Executivo do /™
Municipio de Franca-SP ajuizou em face do Presidente da Cémara, de norma acerca de [
tema correlato, senio vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Lei n°® 8.412, de 15 de julho de 2016, de iniciativa
parlamentar, que ‘'dispbe sobre o Programa
‘Comércio do Bem', que consiste na autorizagdo |
para  entidades  assistenciais expor e/ou
comercializar  produtos em  proprio  publico
municipal”. 2. ALEGACAO DE VICIO DE
INICIATIVA. Rejeigdo. Lei impugnada - de iniciativa
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parlamentar - que busca apenas contemplar
entidades sociais e assistenciais (declaradas de
utilidade ptblica) com oportunidade de obter renda
extra para que consigam manfer seus programas
sociais. E o que indica a exposicdo de motivos de fl.
24. Matéria que esta relacionada & politica de
incentivo aos programas sociais (prevista no art.
234 da Constituicdo Estadual) e que nédo consta do
rol de competéncia (legislativa) exclusiva do Chefe
do Poder Executivo, fixado de forma taxativa no art.
24 da Constituicdo Estadual. Sempre lembrando
que o Supremo  Tribunal  Federal tem
posicionamento consolidado no sentido de que “a
iniciativa reservada, por constituir materia de direito
estrito, ndo se presume e nem comporta
interpretagdo ampliativa, na medida em que — por
implicar limitagdo ao poder de instauragdo do
processo legislativo — deve necessariamente derivar
de norma constitucional explicita e inequivoca”
(ADI-MC 724/RS, Rel. Min. Celso de Mello, DJ
27/04/2011). E importante considerar, ademais, que,
recentemente, a Suprema Corte, no julgamento do
Recurso Especial n°® 878.911/RJ, sob rnto da
repercusséo geral, apreciando o Tema 917,
reafirmou a jurisprudéncia daquela C. Corte "no
sentido de que ndo usurpa a competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administragcao
Pablica, nao ftrata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime
juridico de servidores publicos” 3 - ALEGACAO
DE VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO
DOS PODERES. Rejeigcdo. Principio da reserva de
administragdo que, nesse caso, ndo é diretamente
afetado, mesmo porque "o fato de a regra estar
dirigida ao Poder Executivo, por si s6, ndo
implica que ela deva ser de iniciativa privativa"
do Prefeito (AD| 2444/RS, Rel. Min. Dias Toffoli, j.
06/11/2014). Entendimento que se justifica, ainda
que (aparentemente) esteja sendo atribuida uma
nova incumbéncia as secretarias municipais; e
mesmo que o programa, na pratica, implique em
concessdo de autorizag&o de uso de espago piblico
(cuja atribuicdo é de competéncia exclusiva do
Prefeito); primeiro porque a atividade prevista para
implementagdo do programa é simples e tipica de
eventos de natureza assistencial, de modo que nao
€ preciso criar um novo Orgdo ou remodelar as
fungbes de 6rgdo ja existenfe para atender a
finalidade da norma; e depois porque a proposi¢éo
legislativa, aqui, foi colocada em termos gerais e
abstratos, tanto que deixa a cargo do Poder
Executivo ndo s6 o estabelecimento do tempo e
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periodicidade do projefo social, mas também a
definicdo das &reas que poderdo ser ocupadas,
assim como preserva a competéncia da
Administragdo para examinar os requerimentos e
conceder, ou nédo, auforizagbes, sem obstar-lhe,
ainda, a possibilidade de estabelecer outras
exigéncias baseadas em critério de oportunidade e
conveniéncia (ou pautadas na necessidade de
cumprimento de requisitos especificos para a
afividade em referéncia), tudo isso exatamente para
néao inferferir em atos concrefos de gestdo
administrativa. Solugdo que se mostra coerente com
o ensinamento doutrinario de Hely Lopes Meirelles,
tantas vezes repetido neste C. Orgdo Especial, no
sentido de que "o Legislativo delibera e atua com
carater regulatério, genérico e abstrato; 0 Executivo
consubstancia os mandamentos da norma
legislativa em atos especificos e concretos de
administragdo.” (‘Direito Municipal Brasileiro', 62 ed.,
Malheiros  Editores/SP, 1990, p. 438-439).
Alinhamento, ademais, & orientagdo do Supremo
Tribunal Federal que, no julgamento do Agravo
Regimental no Recurso  Exiraordinario n°
290.549/RJ (Rel. Min. Dias Toffoli, j. 28/02/2012),
decidiu que "a criagdo, por lei de iniciativa
parlamentar, de programa municipal a ser
desenvolvido em logradouros publicos néao
invade esfera de competéncia exclusiva do
Poder Executivo”. A titulo de esclarecimento, esse
precedente examinou questionamento de Prefeito
Municipal sobre a validade de lei - de iniciativa
parlamentar - que instituiu na cidade do Rio de
Janeiro um programa denominado "Rua da Salde”
(para incentivar a prética de exercicios fisicos). E,
no mencionado caso, envolvendo situagao até mais
complexa do que esta ora em discussdo (ja que
exigia participagdo conjunta da Companhia de
Engenharia de Tréfego, da Guarda Municipal, da
Companhia Municipal de Limpeza Urbana e da
Secretaria Municipal de Esporte e Lazer), a agdo foi
Jjulgada improcedente (atestando-se a validade da
norma), porque a Suprema Corte — ao considerar

que a implantagéo, coordenagdo e
acompanhamento do programa ficaria a cargos dos
orgdos administrativos - reconheceu que “a

competéncia do Chefe do Poder Executivo local
para disciplinar o uso das vias e logradouros

publicos de sua urbe foi devidamente preservada”. -

Exatamente como ocorre no presente caso, em que
a lei impugnada (editada no plano geral e abstrato)
preserva a competéncia do Prefeito para disciplinar,
no plano concreto, o uso de espagos publicos
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(proprios municipais). Vicios inexistentes. Agé&o

Jjulgada improcedente.

(TJ-SP 21614834920168260000 SP 2161483-
49.2016.8.26.0000, Relator: Ferreira Rodrigues,

Data de Julgamento: 20/09/2017, Orgéo

Especial, Data de Publicagdo: 16/10/2017). Grifo

nosso.

Assim, sob o aspecto estritamente juridico, a
propositura reune condigbes para prosseguir em tramitacdo. Relativamente ao quesito

mérito, este deve ser sopesado pelo soberano Plenario.

DAS COMISSOES A SEREM QUVIDAS:

Nos termos do inc. | do art. 139 do Regimento
Interno da Edilidade, sugerimos a oitiva, apés a Comissdo de Justica e Redacdo, da

Comisséo de Direitos, Cidadania e Seguranca Urbana.

L.O.J.).

Fabio Nadal Pedro
Procurador Juridico

Pedro Henrique O. Ferreira
Agente de Servigos Técnicos

Gabrie ves Barberino
Estagiarid de Direito

QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput’,

Jundiai, 20 de abril de 2021.

Samuel Cremasco Pavan de Oliveira

Agente de Servigos Técnicos

|
Marissa Turquetto
Estagiaria de Direito

Anni Gabrieli Satsala
Estagiaria de Direito
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PROCESSO 86.494
PROJETO DE LEI N° 13.341, do Vereador DANIEL LEMOS DIAS PEREIRA, que institui o
“Programa Banco de Empregos para Mulher Vitima de Violéncia Doméstica™.

PARECER

O autor da presente propositura, em sua justificativa, esclarece gue o objetivo

retomada de suas vidas.

do projeto de lei € instituir o “Programa Banco de Empregos para Mulher Vitima de
Violéncia Doméstica” e, assim, suavizar os danos sofridos por essas pessoas e auxiliar na

impedimentos.

O parecer da Procuradoria Juridica, por sua vez, confirma a natureza
legislativa e a condigéo de legalidade necessaria para o prosseguimento da tramitacdo sem

Isto posto, no que tange & algada regimental desta Comissio, este relator
vota favoravelmente ao projeto em questio.

Sala das Comissdes, 27/04/2021

,&PROVADO
2L D95}

P T tTal
&=
W=l

¥ IiAATIA |
A JUSTIFICADA

os’— Vetor Qeste”

Eng®. MARCELO GASTALDO

ROG ARDO DA SILVA
/Gb
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COMISSAO DE DIREITOS, CIDADANIA E SEGURANGA URBANA PROCESSO 86.4%94

PROJETO DE LEI N.° 13.341, do Vereador DANIEL LEMOS DIAS PEREIRA, que institui o
“Programa Banco de Empregos para Mulher Vitima de Violéncia Doméstica”.

PARECER

Por forga do que prescreve o Regimento Interno desta Casa Legislativa, a
esta Comiss&o compete avaliar o mérito de proposituras sobre: 1. promogdo e protecdo dos
direitos da familia, mulheres, criangas, adolescentes, idosos, pessoas com deficiéncias e
mobilidade reduzida e discriminados por origem étnica ou orientacdo sexual; 2. assuntos do
trabalhador; 3. acesso & habitagéo; 4. agbes integradas visando & seguranca urbana; e 5.

indicac@o e aprimoramento de técnicas, estruturas e meios que assegurem a seguranca urbana.

Compreendida em tal espectro, o projeto de lei sob exame tem seu mérito
devidamente demonstrado e explicado pelo Vereador Daniel Lemos Dias Pereira em sua
respectiva justificativa.

Dessa forma, reconhecendo a adequacdo da propositura, este relator
consigna-lhe voto favoravel.

Sala das Comissdes, 04-05-2021.
APROVALIC

PAULO SERGIO MARTINS
“Paulo Sergio — Delegado”

Presidente e Relator n
\V .M
AU 4
‘ NI O
ADIL ROBERTO PEREIRA JUNIOR ANTO ) CARLOS ALBINO
. o N . [ \
“Juninho Adilson” “‘Albino” | P

ROBERTO CONDE ANDRADE
“Pastor Roberto Conde”

/Gb
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Autégrafo
PROJETO DE LEI N© 13.341
(Daniel Lemos Dias Pereira)
Institui o “Programa Banco de Empregos para Mulher Vitima de
Violéncia Doméstica”.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de S3o Paulo, faz saber gue em

11 de maio de 2021 o Plenario aprovou:

Art. 1°. E instituido o “Programa Banco de Empregos para Mulher Vitima de Violéncia
Domeéstica”, a ser executado por organizacdes da sociedade civil que atuam no

enfrentamento a esse grave problema social, com o objetivo de apoiar e promover a

inclusdo dessas mulheres no mercado de trabalho.

§ 1° Para os fins desta lei, consideram-se violéncia doméstica contra a mulher todas as
formas descritas no art. 72 da Lei Maria da Penha (Lei Federal n® 11.340/2006), bastando,
para sua constatacao, a declaragdo da vitima ou o registro em boletim de ocorréncia
policial, nos termos do art. 7, 1, da Lei n® 9.518/2020, que criou o Servico de Acolhimento

Institucional para Mulheres em situac¢do de violéncia.

§ 2°. A execugdo do “Programa” de que trata esta lei podera ocorrer em coordenagdo com
o “Projeto Fénix”, de assisténcia a mulheres vitimas de violéncia, instituido pela Lei n®
9.282/2019, com o Servico de Acolhimento Institucional referido no § 12, além de outros

servicos e equipamentos da rede de protecdo social especial prevista no art. 41 da Lei n®

vy
>

Elt
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(Autégrafo do PL 13.318 —fls. 02)
8.265/2014, que regula a Politica Municipal e o Sistema Unico de Assisténcia Social de

Jundiai, bem como outras iniciativas da sociedade civil nessa srea.

Art. 2°. E vedada qualquer forma de discriminacdo as mulheres atendidas pelo “Programa”
instituido por esta lei, devendo eventual ocorréncia ser imediatamente comunicada 3s

autoridades competentes para a adogdo das providéncias cabiveis.

Art. 32 As empresas participantes do “Programa” poderdo divulgé-lo em seus materiais

institucionais e publicitarios.

Art. 42, Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em onze de maio de dois mil e vinte e um (11/05/2021).

Yy
-‘{’uﬂ_,, e g.‘w{?
FAOUAZ TAHA
Presidente

Elt
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RECIBO DE AUTOGRAFO

PROJETO DE LEI N2 13.341

DATA DE ENTREGA NAPREFEITURA: _ 14/ 0D 7 4

ASSINATURAS:

EXPEDIDOR: &SU\ a3
N

A A
RECEBEDOR: m

~

PRAZO PARA SANCAO /VETO: ©* / O & ; D)\

(15 dias Uteis — LOJ, art 53)

GABRIJEL MILESI
Dirgfor Legis{ativo _

Elt
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 SHSEESS

Jundiai, 26 de maio de 2021.

Excelentissimo Senhor Presidente: i s

Encaminhamos a V.Exa., copia da Lei n° 9.589, objeto

do Projeto de Lei 13.341, promulgada nesta data, por este Executivo.

~Na oportunidade, reiteramos nossos protestos de elevada

estima e distinta consideragio '.
f /r’ \
Atoncmsamente

/
\ukle
LULZ/ FERNANDO MACHADO
PrEfelto Municipal

Ao
Exmo. Sr.
Vereador FAOUAZ TAHA

Presidente da Camara Municipal de Jundiai
NESTA

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435



Processo SEI n° 7.41 0/2021 P! C
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP = 4

LEI N.° 9.589, DE 26 DE MAIO DE 2021

(Daniel Lemos Dias Pereira)

Institui o “Programa Banco de Empregos para Mulher Vitima

de Violéncia Doméstica”.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, Estado de Sio Paulo, de
acordo com o que decretou a Cadmara Municipal em Sessio Ordinaria realizada no dia 11 de

maio de 2021, PROMULGA a seguinte Lei:-

Art. 12 E instituido o “Programa Banco de Empregos para Mulher Vitima
de Violéncia Doméstica”, a ser executado por organizagdes da sociedade civil que atuam
no enfrentamento a esse grave problema social, com o objetivo de apoiar e promover a

inclusio dessas mulheres no mercado de trabalho.

§ 1°. Para os fins desta lei, consideram-se violéncia doméstica contra a mulher
todas as formas descritas no art. 72 da Lei Maria da Penha (Lei Federal n° 11.340/2006),
bastando, para sua constatagfo, a declaracdo da vitima ou o registro em boletim de
ocorréncia policial, nos termos do art. 72, I, da Lei n® 9.518/2020, que criou o Servigo de

Acolhimento Institucional para Mulheres em situacdo de violéncia.

§ 22 A execucdo do “Programa” de que trata esta lei podera ocorrer em
coordenagdo com o “Projeto Fénix”, de assisténcia a mulheres vitimas de violéncia,
instituido pela Lei n® 9.282/2019, com o Servigo de Acolhimento Institucional referido no §
12, além de outros servigos e equipamentos da rede de protecdo social especial prevista no
art. 41 da Lei n® 8.265/2014, que regula a Politica Municipal e o Sistema Unico de

Assisténcia Social de Jundiaf, bem como outras iniciativas da sociedade civil nessa 4rea.

Art. 22 E vedada qualquer forma de discriminacio as mulheres atendidas pelo
“Programa” instituido por esta lei, devendo eventual ocorréncia ser imediatamente

comunicada as autoridades competentes para a adogéo das providéncias cabiveis.

Art. 3° As empresas participantes do “Programa” poderdo divulga-lo em seus
p P D g p g

materiais institucionais e publicitarios.




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI — SP
(Lein®9.589/2021 — fls. 2)

\.

Art. 49, Esta Ie:}f’-entra em IEvigc,mna data de sua publicacio.
/ ! l" E
P

[
l ﬂ.,-", | 7
./
LUIZ FEI

Prefeito Municipal

Registrada na Unidade de Gestfio da Casa Civil do Municipio de Jundiai, aos vinte e seis
dias do més de maio do ano de dois mil e vinte e um, e publicada na Imprensa Oficial do

Municipio.
L _4{"{-, £
\S — S
U ‘
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