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Prevé, em vias plblicas com grande incidéncia de acidentes de transito e
atropelamentos, placa ou cartaz com informagdes sobre a situagdo de perigo.

Art. 1°. Serdo afixados, em vias plblicas e trechos especificos com muitag
ocorréncias de acidentes de trénsito e atropelamentos, placas ou cartazes com adverténcia sobre a

situagdo de perigo.

Pardgrafo tnico. Quando os acidentes envolverem predominantemente
pedestres, as placas ou cartazes ressaltardo esse fato.

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Justifica-se o presente projeto de lei, com foco na importincia da educagio

de trdnsito no Municipio de Jundiai, considerando que o municipio aderiu 4 Campanha Maio
Amarelo, por meio da Lei Municipal n® 8.646/2016, voltada a redigio de acidentes de transito.

Compreendemos que ¢ necessario trabalho conjunto, com a implantagio de
agbes educativas, levantamento de dados e diagnésticos da mobilidade municipal, entre as esferas do

poder piblico municipal e a sociedade civil jundiaiense.

As vias piblicas com alta incidéncia de acidentes de trinsito, envolvendo ou
ndo vitimas, deverdo ser sinalizadas com placas ou cartazes indicando a situagdo de perigo, que

deverdo ser alocadas nos locais aproximados onde esses acidentes foram registrados, de forma a
permitir o alerta aos condutores.

Além disso, quando os acidentes envolverem predominantemente vitimas

pedestres, a informagio devera ressaltar esse fato, para que o pedestre atravesse a via com atengdo,
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Devemos fazer um trabalho permanente de monitorar 0 comportamento do
transito na cidade e, com isso, anunciar medidas para reduzir acidentes e aumentar a seguranca do

municipio.

Assim, daremos um passo importante, com foco na preservagio da vida. O
refor¢o na sinalizagdo, dentro da politica iniciada nesta gestdio, ¢ importante para melhor orientar

pedestres, motoristas e ciclistas.

Portanto, pego a analise e posterior aprovagiio dos nobres Vereadores para

este importante projeto de lei.

/phof
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De autoria do Vereador DANIEL LEMOS DIAS
PEREIRA, o presente projeto de lei prevé, em vias plblicas com grande incidéncia de

acidentes de transito e atropelamentos, placa ou cartaz com informacées sobre a situacdo
de perigo.

A propositura encontra sua justificativa as fls.
03/04.

E o relatorio.

PARECER:

O projeto de lei em exame se afigura revestido
da condi¢ao legalidade no que concerne a competéncia (art. 6°, “caput’), e quanto a
iniciativa, que no caso concreto é concorrente, (art. 13, |, art. 45 e art. 7°, Xl), sendo os
dispositivos relacionados pertencentes a Lei Organica de Jundiai.

Explica o Edil que a matéria em tela faz-se
necessaria, eis que prevé em vias publicas com grande incidéncia de acidentes de

trénsito e atropelamentos, placa ou cartaz indicando a situacio de perigo, permitindo o
alerta aos condutores.

Neste sentido, ha decisdes do Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo que ampara a constitucionalidade da proposicao,

no que concerne a competéncia concorrente do Legislativo, in verbis:

‘DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI
MUNICIPAL QUE DETERMINA A AFIXACAQO DE
CARTAZES INFORMATIVOS DOS NUMEROS DO
DISQUE-DENUNCIA NAS ESCOLAS DAS REDES
PUBLICA E PRIVADA DE RIBEIRAO PRETO -
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INCONSTITUCIONALIDADE NA EXPRESSAQ “DA
REDE PUBLICA” CONTIDA NO ARTIGO 1°, DA LE/
MUNICIPAL N° 14.191/2018 NAO VERIFICADA -
NAO CARACTERIZACAO DE UMA DAS
HIPOTESES EXCEPCIONAIS DE INICIATIVA
LEGISLATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO -
ATIVIDADE LEGIFERANTE QUE PERTENCE, EM
REGRA, AO LEGISLATIVO - LEI MUNICIFAL
QUE PRESTIGIA A PUBLICIDADE
ADMINISTRATIVA - ACAQ IMPROCEDENTE. (TJ-
SP - ADI: 21548972520188260000 SP 2154897-
25.2018.8.26.0000, Relator: Ferraz de Arruda, Data
de Julgamento: 30/01/2019, Orgdo Especial, Data
de Publicagdo: 11/02/2019).". Grifo nosso.

A(}ﬁD DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
Lei n° 8.635, de 06 de abril de 2016, do Municipio
de Jundial, que ‘'exige, em maternidades,
ambulatérios e consultérios de ginecologia e
pediatria, cartaz com as informagées gque
especifica sobre doacdo de leite materno” - Lej
que disciplina publicidade administrativa, ac tratar
de informages sobre a doagéo de leite materno —
Lei que ndo tratou de nenhuma das matérias de
iniciativa legislativa exclusiva do Chefe do
Poder Executivo, ndo violou o principio da
separacdo de poderes e ndo invadiu a esfera da
gestdo administrativa — Diploma, por fim, que néo
gera despesas diretas e acrescidas para o©
Municipio — Despesas inerentes & divulgagdo dos
servigos municipais prestados a populagdo, a ndo
acarretar aumenfo de despesas, portanio -
Inconstitucionalidade  n&o  configurada. Agdo
Julgada improcedente, revogada a liminar. (TJSP -

ADI:  22468062220168260000 SP  2246806-

22.2016.8.26.0000, Relator: Jodo Carlos Saletti,
Data de Julgamento: 05/04/2017, Orgdo Especial,
Data de Publicagdo: 0604/2017. (Grifo nosso),
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TFETE-SE, portanto, de iniciativa que encontra
suporte no principio da Publicidade da Administracio Publica, previsto no art. 37, “caput”
da CF:

"A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios  de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia (..)". Grifo
nosso.

A propositura, em que pese crie despesas a
Administrag&o Publica, encontra respaldo no Tema 917 das teses de repercusséo geral do
STF, entendendo a Suprema Corte que a matéria ndo usurpa a competéncia do Executivo
Municipal, sen&o vejamos:

“Néo usurpa competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administragdo, ndo lrata da
sua estrutura ou da atribuicdo de seus orgdos
nem do regime juridico de servidores publicos
(art. 61, § 1° II,"a" "c" e "e", da Constituicdo
Federal)”.

Ainda, em conformidade com o disposto no art.
B° caput, art. 13, |, art. 45 e art. 7°, XI, todos previstos na Lei Organica de Jundial,
compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local, suplementando a
legislacéo federal e estadual, deferindo ao Vereador iniciar essa modalidade de projeto de
lei, que & de natureza concorrente. A questdo concreta trata de matéria legislativa de
iniciativa concorrente e encontra supedaneo em jurisprudéncia que ora reproduzimos:

‘DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL QUE DETERMINA A AFIXACAO DE
CARTAZES INFORMATIVOS DOS NUMEROS DO
DISQUE-DENUNCIA NAS ESCOLAS DAS REDES
PUBLICA E PRIVADA DE RIBEIRAO PRETO -
INCONSTITUCIONALIDADE NA EXPRESSAO "DA
REDE PUBLICA” CONTIDA NO ARTIGO 1° DA LEI
MUNICIPAL N° 14.191/2018 NAO VERIFICADA —
NAO CARACTERIZACAO DE UMA DAS
HIPOTESES EXCEPCIONAIS DE INICIATIVA
LEGISLATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO -
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ATIVIDADE LEGIFERANTE QUE PERTENCE, EM
REGRA, AQ LEGISLATIVO - LEI MUNICIPAL QUE
PRESTIGIA A PUBLICIDADE ADMINISTRATIVA -
ACAO IMPROCEDENTE.” Grifo nosso.

(TJ-SP - ADI; 21548972520188260000 SP 2154897-
25.2018.8.26.0000, Relator: Ferraz de Arruda, Data
de Julgamento: 30/01/2019, Orgdo Especial, Data
de Publicaggo: 11/02/2019)

Nesse sentido, néo vislumbramos empecilhos

que possam incidir sobre a pretensdo. Relativamente ao quesito mérito, pronunciar-se-a o
soberano Plenaric.

DA COMISSAO A SER QUVIDA:

Alem da Comissao de Justica e Redacéo, nos
termos do inciso | do art. 139 do Regimento Interno, sugerimos a oitiva da Comisséo de

Infra-Estrutura e Mobilidade Urbana e da Comiss3o de Direitos, Cidadania e Seguranca
Urbana.

QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput”,
L.O.J.).

Jundiai, 20 de abril de 2021.

Fabio Nadal\Pedro Samuel Cremasco Pavan de Oliveira
Agente de Servigos Técnicos

Marissa Turguetto
Estagiaria de Direito

Gabriely Alves Barberino Anni Gabrieli Satsala
Estagiaria de Direito Estagiaria de Direito
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COMISSAO DE JUSTICA E REDAGCAO PROCESSO 86.493

PROJETO DE LEI N° 13.340, do Vereador DANIEL LEMOS DIAS PEREIRA, que prevé, em

vias publicas com grande incidéncia de acidentes de transito e atropelamentos, placa ou
cartaz com informacdes sobre a situagdo de perigo.

PARECER

O autor da presente propositura, em sua justificativa, tem por objetivo a
educagao de transito no Municipio, por este motivo, prevé, em vias pablicas com grande
incidéncia de acidentes de transito e atropelamentos, placa ou cartaz com informagodes
sobre a situacéo de perigo, na tentativa de, assim, minimizar tais efeitos.

O parecer da Procuradoria Juridica, confirma a natureza legislativa e a
condig&o de legalidade necessaria para o prosseguimento da tramitacdo sem impedimentos.

Isto posto, no que tange & algada regimental desta Comissdo, este relator
vota favoravelmente ao projeto em tela.

Sala das Comissées, 27-04-2021.

'r

s/ g |

ANTONIO 0S ALBINO
Presidente e Relator

EDICA EIRA
“Edicarl Vetor Oeste”

|
1

AUSENCIA JUSTIFIGADA |

2 s
Eng®. MARCELO GASTALDO ROGERIO RICARDO DA SILVA

/Gb
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COMISSAO DE INFRAESTRUTURA E MOBILIDADE URBANA PROCESSO 86.493

PROJETO DE LEI 13.340, do Vereador DANIEL LEMOS DIAS PEREIRA, que prevé, em vias

publicas com grande incidéncia de acidentes de trénsito e atropelamentos, placa ou cartaz com
informagdes sobre a situagdo de perigo.

PARECER

Por forca da algada regimental desta Comissdo — de manifestar-se no mérito
sobre organizacdo do territério municipal, concessdo de uso e alienagdo de bens piiblicos, obras e
servigos publicos, habitagdo, transporte individual e coletivo de pessoas e transporte de cargas e vias
municipais e sinalizagdo (Regimento Interno, art. 47, 111) —, sdo-lhe despachados estes autos.

No que importa ao mérito cabe aqui apontar desde logo que muito bem

ilustram a procedéncia da proposta as razdes declaradas pelo préprio autor nos topicos da respectiva
justificativa.

Portanto, endossando tais razdes, este relator registra voto favorivel.

Sala das Comissdes, 27-04-2021.

/

APROVADO
/

> o
OMILD Amﬂ

Presidente e Relator

- - —_— —- . L L
Alslgd 1 i A
| AUSENCIA JUSTIFIGADA |
Lo

—rrrm

, ,— MOS DE FREITAS Eng. MARCELO GASTALDO

OSTES DE SOUSA

“Mircio Cabeleifeiro”

1Gb



Camara Mumcjpal IR

Jundiai

sADo PAULD

COMISSAO DE DIREITOS, CIDADANIA E SEGURANGA URBANA PROCESSO 86.493

PROJETO DE LEI] N.° 13.340, do Vereador DANIEL LEMOS DIAS PEREIRA, que prevé, em
vias publicas com grande incidéncia de acidentes de transito e atropelamentos, placa ou cartaz
com informacgdes sobre a situagio de perigo.

PARECER

Por forca do que prescreve o Regimento Interno desta Casa Legislativa, a
esta Comiss&o compete avaliar o mérito de proposituras sobre: 1. promogao e protecdo dos
direitos da familia, mulheres, criangas, adolescentes, idosos, pessoas com deficiéncias e
mobilidade reduzida e discriminados por origem étnica ou orientacdo sexual; 2. assuntos do
trabalhador; 3. acesso a habitag&o; 4. agbes integradas visando & seguranga urbana; e 5.

indicac&o e aprimoramento de técnicas, estruturas e meios que assegurem a seguranca urbana.

Compreendida em tal espectro, o projeto de lei sob exame tem seu mérito
devidamente demonstrado e explicado pelo Vereador DANIEL LEMOS DIAS PEREIRA em sua
respectiva justificativa, dando o foco e a importancia devida & educagao de transito no Municipio

de Jundiai, para diminuir os incidentes causados pela falta de placas ou cartazes na cidade.

Dessa forma, reconhecendo a adequagdo da propositura, este relator
consigna-lhe voto favoravel.

i
Sala das Comissﬁes{. '04-05-2021.

. j Cj«;ﬁow\po
4 10511
PAULO SERGIO MARTINS
“Paulo Sergio — Delegado” f

Presidente e Relator \ f
\/ TS
ADILSON Rg}ERTD PEREIRA JUNIOR ANTONIO CARLOS ALBINO
“Juninho Adilson”

“Albino” d =

ROBE ONDE ANDRADE

“Pastor Roberto Conde”

/Gb
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Autdgrafo
PROJETO DE LEI N2 13.340
(Daniel Lemos)
Prevé, em vias plblicas com grande incidéncia de acidentes de
trénsito e atropelamentos, placa ou cartaz com informacdes sobre a
situacdo de perigo.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de Sio Paulo, faz saber que em
21 de junho de 2022 o Plenério aprovou:

Art. 12 Serdo afixados, em vias publicas e trechos especificos com muitas amr;*éncias de
acidentes de trinsito e atropelamentos, placas ou cartazes com adverténcia sobre a
situacdo de perigo.

Paragrafo dnico. Quando os acidentes envolverem predominantemente pedestres, as
placas ou cartazes ressaltardo esse fato.

Art. 22 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacio.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em vinte e um de junho de dois mil e vinte e dois
(21/06/2022).

. M

1;:1 IAZ TAHA
Presidente

Elt
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RECIBO DE AUTOGRAFO
PROJETO DE LEI N2 13.340

DATA DE ENTREGA NA PREFEITURA: 24 /06 / 22_

ASSINATURAS:
EXPEDIDOR: \/;\Qm 2L QR

PRAZO PARA SANCAO / VETO: A 2= / ©F / 23—

(15 dias uteis = LOJ, art 53)

G, ILESI
iretor L e
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI -

mara Municipal de Jundiai
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i lo Geral n® 887
Processo SEI n.” 12.570/2022 §§§°’1’§:37123%Hwﬂﬂ° oy 2

“Excelentissimo Senhor Presidente:

Senhores Vereadores:

Cumpre-se comunicar a V. Ex". e aos Nobres Vereadores
que, com fundamento no artigos 72, inciso VII e 53, da Lei Orgénica do Municipio, estamos
apondo VETO TOTAL ao Projeto de Lei n° 13.340, aprovado por essa E. Edilidade em Sessdo
Ordinaria realizada no dia 2l1de junhode 2022, por considera-lo ilegal e
inconstitucional, consoante as razdes a seguir aduzidas.

A presente propositura prevé a afixacio de placas ou
cartazes com adverténcia sobre a situagio de perigo em vias publicas e trechos especificos com
muitas ocorréncias de acidentes de transito e atropelamento.

Ocorre que as disposicdes contidas no presente Projeto de
Lei extrapolam a competéncia do Poder Legislativo Municipal para dispor a respeito do objeto
pretendido, de maneira que as impropriedades insanaveis, a seguir elucidadas, justificam a
aposigdo de veto total, conforme fundamentos juridicos apresentados.

Nos termos do que dispde o art. 22, inciso XI, da
Constituicdo Federal, compete privativamente 2 Unido legislar sobre trinsito e transporte, a
saber:

“Art. 22. Compete privativamente a Unifo legislar sobre:

()

XI - transito e transporte;

("')u

Nesse sentido, o presente Projeto de Lei trata de matéria
cuja competéncia para legislar € privativa da Unido, o que o torna inconstitucional.

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8846 [ 4589-8421
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(Of. GP.L n® 226/2022 — Veto Total ao PL 13.340 — fls. 2)

E certo que, nos termos do art. 30, inciso II, da
Constituicio Federal e do art. 6° inciso XXIII, da Lei Orgénica de Jundiai, o Municipio possui
competéncia para suplementar a legislagio federal e estadual, a fim de garantir o bem-estar de
sua populagio.

Além disso, o art. 13, inciso I, em combinagdo com o art.
45, ambos da Lei Orginica Municipal, possibilitam a iniciativa da Camara Municipal para
legislar sobre assuntos de interesse local com a finalidade de suplementar a legislagéo federal e
estadual.

Néo obstante, observamos que o projeto de lel em exame
excede os limites da competéncia suplementar estabelecida na Constituicio Federal, na medida
em que o Municipio somente poderia complementar a legislagdo federal ou estadual para
atender as peculiaridades locais, sem, no entanto, adentrar em matéria cuja competéncia
legislativa é reservada a outro ente federativo.

Sobre a questdo, a Lei Federal n® 9.503, de 23 de setembro
de 1997 - Cédigo de Transito Brasileiro, ao disciplinar o assunto, estabelece em seu art. 12,
incisos I e X1, que compete ao CONTRAN estabelecer normas regulamentares sobre o objeto da
Proposta de Lei em debate. Nio menos relevante, cabe ao referido 6rgdo normativo e
consultivo dispor sobre a utiliza¢o de sinalizagdes com a finalidade de redugdo de acidentes:

Lei Federal n° 9.503, de 23 de setembro de 1997

(.-

Art. 12. Compete ao CONTRAN:

[ - estabelecer as normas regulamentares referidas neste
Cédigo e as diretrizes da Politica Nacional de Trénsito;

()

XI - aprovar, complementar ou alterar os dispositivos de
sinalizacdo e os dispositivos e equipamentos de transito;
Ca)

§ 5° Norma do Contran podera dispor sobre o uso de

sinalizaciio horizontal ou vertical que utilize técnicas de

estimulos comportamentais para a reduciio de acidentes
de trinsito. (grifo nosso)

()

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8846 / 4589-8421



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP
(Of. GP.L n°® 226/2022 — Veto Total ao PL 13.340 —{ls. 3)

Complementarmente, informamos que o Municipio
implanta a sinalizagdo de transito de regulamentagdo, de adverténcia, de indicagfo, horizontal,
semafbrica e temporaria conforme os Manuais elaborados pelo CONTRAN, disponiveis no sitio
eletronico do Ministério da Infraestrutura.

Nesse contexto, o Codigo de Transito Brasileiro, em alguns
dispositivos, fixou atribui¢des aos Municipios, relativamente & matéria. Todavia, cumpre
observar que o artigo 24 da Lei Federal n.° 9.503/1997, distante de conferir competéncia
legislativa aos Municipios, dirige-se aos drgdos e entidades executivos de trdnsito locais. Ou
seja, incumbe-as, tdo somente, de atribuigdes administrativas.

Portanto, ndo se trata de hipdtese de complementagdo da
legislacdo federal, haja vista que a legislago federal (Lei Federal n® 9,503, de 23 de setembro de
1997 - Cédigo de Trénsito Brasileiro) ja regulamenta o assunto.

A fim de corroborar com o até entdo exposto, transcreve-

se os seguintes julgados proferidos em face de leis estadual e distrital de objeto similar:

"EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ARTS. 1° INC. V, E 2°, §
1%, § 6° E § 7°, DA LEI CATARINENSE N. 13.721/2006.
DELEGACAO DE SERVICO PUBLICO DE TRANSITO:
FABRICACAO DE PLACAS DE VEICULOS
AUTOMOTORES. COMPETENCIA PRIVATIVA DA
UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE O TEMA. ARTS.
22, 115 E 221 DA LEI N. 9.503/1997 E RESOLUCAO N.
510/2014 DO CONTRAN: PARAMETROS
NACIONAIS A SEREM OBSERVADOS PELOS
ORGAOS E PELAS ENTIDADES EXECUTIVAS DE
TRANSITO. INOBSERVANCIA. AUSENCIA DA LEI
COMPLEMENTAR PREVISTA NO PARAGRAFO
UNICO DO ART. 22 DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. CONSTITUCIONALIDADE DO § 1°
ART. 2°, DA LEI EM QUESTAO, NO QUE RESPEITA
AOS DEMAIS SERVICOS PREVISTOS, EXCECAO
FEITA A FABRICACAO DE PLACAS VEICULARES.

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8846 / 4580-8421
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(Of. GP.L n°® 226/2022 — Veto Total ao PL 13.340 — fls. 4)

ACAO JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE
PARA DECLARAR A INCONSTITUCIONALIDADE
DOS ARTS. 1° INC. V, E 2° § 6° E § 7° DA LEI
CATARINENSE N. 13.721/2006. (grifos nossos)"

"EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 8.019/2018 DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO. PRAZO DE TRINTA
DIAS PARA A NOTIFICACAO DA AUTUACAO POR
INFRACAO DE TRANSITO. IMPOSICAO DE MULTA
PELO DESCUMPRIMENTO DO PRAZO AO ORGAO
RESPONSAVEL PELA NOTIFICACAO. DEVOLUCAO
EM DOBRO DOS VALORES PAGOS EM RAZAO DE
COBRANCA DE MULTA CUJA NOTIFICAGCAO
TENHA EXTRAPOLADO O PRAZO. DIREITOS
E PROCEDIMENTOS NAO PREVISTOS NA
LEGISLACAO FEDERAL. INVASAO DA
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA
LEGISLAR SOBRE TRANSITO E TRANSPORTE
(ARTIGO 22, XI, DA CONSTITUICAO FEDERAL). LEI
DE ORIGEM PARLAMENTAR. USURPACAO DA
INICIATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
PARA CRIAR ATRIBUIGCOES PARA 0S ORGAOS DE
TRANSITO ESTADUAIS (ARTIGOS 61, § 1°, 11, E; E 84,
VI, A, DA CONSTITUICAO FEDERAL). ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
CONHECIDA E JULGADO PROCEDENTE O PEDIDO.
1. A competéncia privativa da Unifio para legislar sobre

trinsito_e transporte abrange as questdes relativas a

seguranca do trinsito e As respectivas infracdes (artigo
22, XI, da Constituicio Federal). Precedentes: ADI 874,
rel. min. Gilmar Mendes, Plenario, DJe de 28/2/2011; ADI
3.444, rel. min. Ellen Gracie, Plenario, DJ de 3/2/2006. 2.
A Lei federal 9.503/1997 (Cédigo de Transito Brasileiro)
definiu as infragdes de trinsito e determinou as penalidades

e medidas administrativas a serem adotadas, fixando as
multas correspondentes, demodo que cabe somente a Unido
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dispor sobre o procedimento de autuagdo dos infratores e
aplicagio das multas pelos orgdos de fiscalizagdo de
trinsito. 3. A iniciativa das leis gque estabelecam as

atribuicbes dos 6érgios pertencentes a estrutura

administrativa _da respectiva _unidade federativa

compete aos Governadores dos Estados-Membros, 4 luz
dos artigos 61, § 1° II, e; e 84, VI, a, da Constitui¢iio

Federal, que constitui _norma de observincia

obrigatéria pelos demais entes federados, em respeito

ao_principio da simetria. Precedentes: ADI 3.254, rel.
min. Ellen Gracie, Plendrio, DJ de 2/12/2005; e ADI 2.808,
rel. min. Gilmar Mendes, Plenario, DJ de 17/11/2006. 4. A
Lei 8.019/2018 do Estado do Rio de Janeiro, de origem
parlamentar, dispde que os oérgdos de transito estaduais

deverdo notificar a autuagio aos infratores no prazo
maximo de trinta dias, para que apresentem defesa ou
realizem o pagamento. Por sua vez, o artigo 2° veda a
abertura de auto de infragdo e a consequente cobranga da
multa quando n#o efetuada a autuagio no prazo de que trata
o artigo anterior. O artigo 3° determina que conste no
documento de notificagio aviso para verificagdo da data da
infracdo e da notificacdo. J4 o artigo 4° dispde que o
notificado deverd comunicar ao oOrgdo responsdvel a
cobranga de multa com data de emiss@o superior a trinta
dias da data da infrago, hip6tese em que serd informada a
ilegalidade da cobranga e aplicada multa ao orgdo
responsavel pela notificagdo, que serd destinada ao Fundo
de que trata a Lei estadual 6.461/2013 (artigo 57). O artigo

6° dispde que o notificado terd direito ao recebimento em
dobro dos valores pagos em razdo de cobranga de multa
cuja notificagdo ndo tenha cumprido o prazo previsto no
artigo 1°. Por fim, o artigo 7° determina que os 6rgios de
trinsito estaduais deem publicidade ao direito previsto na
lei. 5. A Lei fluminense, a pretexto de interpretar o artigo
281 do CTB, inovou indevidamente o ordenamento juridico
ao estabelecer direitos e procedimentos ndo previstos no
CTB para a notificagio de infragGes e aplicagio de multas,
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invadindo a competéncia privativa da Unido para legislar
sobre trAnsito e transporte. Precedentes: ADI 4.879, rel.
min. Carmen Lucia, Plenirio, DJe de 31/8/2017; ADI
3.186, rel. min. Gilmar Mendes, Plenario, DJ de 12/5/2006;
ADI 2.328, rel. min. Mauricio Corréa, Plendrio, DJ de
16/4/2004. 6. A criagio de atribuigdes para os orgdos de
transito estaduais por lei de iniciativa parlamentar constitui
usurpagdo da iniciativa do chefe do Poder Executivo.
Precedentes: ADI 2.873, rel. min. Ellen Gracie, Plenario,
Dle de 9/11/2007; ADI 637, rel. min. Sepulveda Pertence,
Plenario, DJ de 1°/10/2004; ADI 766, rel. min. Sepulveda
Pertence, Plenario, DJ de 11/12/1998. 7. Agéo direta de
inconstitucionalidade CONHECIDA e  julgado
PROCEDENTE o  pedido, para  declarar a
inconstitucionalidade da Lei 8.019/2018 do Estado do Rio
de Janeiro. (grifos nossos)"

No caso, o 6rgio executivo de trinsito deste Municipio € a
Unidade de Gestdo de Mobilidade e Transporte, Orgdo integrante da Administragiio Direta do
Municipio.

Dessa forma, o legislador infringiu, também, o disposto no
art. 46, incisos IV e V, da Lei Orgénica do Municipio.

Verifica-se, assim, que a iniciativa infringe o principio
constitucional da independéncia dos poderes constituidos, previsto nos art. 2° da Constituigdo
Federal, art. 5° da Constituicio Estadual e o art. 4° da Lei Orginica do Municipio, que
consagram o principio da independéncia e harmonia entre os poderes.

Assim procedendo, o legislador feriu, também, o artigo
111 da Constitui¢cdo Estadual, a saber:

“Art. 111 - A administracdo publica direta, indireta
ou fundacional, de qualquer dos poderes do
Estado, obedecerd  aos  principios da  legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade,
finalidade, motivagdo e interesse ptblico.”
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E considerando-se que o principio antes referido, estd
também presente na Constituigdo Federal, vislumbra-se, ainda, afronta ao art. 144 da
Constituigdo Estadual, que assim dispoe:

“Art. 144 — Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-
organizardo por Lei Orginica, atendidos os principios
estabelecidos na Constitui¢io Federal e nesta
Constitui¢do.”

Por derradeiro, evidencia-se que nem a sangdo do Prefeito
supre os mencionados vicios. A iniciativa ndo estd & disposi¢do do seu titular para que ele a

delegue a quem lhe aprouver, mas, sim, é uma obrigagdo funcional do agente politico.

Pelo exposto, estamos convictos de que os Nobres Edis ndo
hesitarfio em acatar as razdes de VETO TOTAL aqui aduzidas, visto que o presente projeto néo
tem o conddo de transformar-se em lei.

Nesta oportunidade, renovamos nossos protestos de elevada
estima e distinta considerago.

UIZ FERNANDO MACHADO
Prefeito|Municipal

Ao

Exmo. Sr.

Vereador FAOUAZ TAHA

DD. Presidente da Camara Municipal de Jundiai
NESTA

cs.2
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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 620

VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N° 13.340 PROCESSO N° 86.493

O Sr. Chefe do Executivo houve por bem
vetar totalmente o presente projeto de lei, de autoria do Vereador DANIEL LEMOS
DIAS PEREIRA, que prevé, em vias plblicas com grande incidéncia de acidentes

de transito e atropelamentos, placa ou cartas com informagées sobre as situagdes
de perigo.

O veto foi oposto e comunicado no prazo
legal.

Cumpre ressaltar que o veto apresentado
pelo Alcaide é por considera-lo ilegal e inconstitucional por versar sobre
competéncia privativa da Unido legislar sobre o mote. A Camara Municipal tem na
figura de seus Vereadores os juizes do interesse publico, visto que esses possuem
atribuicdes revestidas de legitimidade democratica que lhe foram conferidas pela
soberania popular, para buscar os interesses daqueles que representam.

Sob o prisma juridico, reiteramos nosso
Parecer n.° 69, de 20 de abril de 2021, em virtude de, ndo vislumbrarmos
ilegalidade ou inconstitucionalidade na proposta em tela, haja vista que, nao
aborda questoes correlatas ao transito mas, sim, sobre Publicidade e Informacao,
j& que, no artigo 5° da Carta Magna em seu inciso XXXII conjectura ser
imprescindivel a todos os cidadaos receberem de 6rgéos publicos informacgdes de
interesse coletivo permitindo o alerta aos condutores de trechos com grande vulto \
de acidentes por meio de cartazes ou placas. / /

Tendo em vista, que compete ao Municipio ~
legislar sobre assuntos de interesse local em nada este projeto afeta na
competéncia privativa do Prefeito de legislar sobre diferentes matérias, levando em
conta, a suplementacao a luz da legislacao federal e estadual (art. 30, CF). {@

=
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Ademais, a Lei n°® 16.830, de 6 de fevereiro
de 2018, do municipio de S&ao Paulo, de forma analoga ao Projeto de Lei em pauta,
dispbe sobre a instalagdo de placas de alerta em locais com alta incidéncia de
acidentes de transito, no ambito do Municipio de S&o Paulo, e dé outras
providéncias, demonstra, portanto, o intento em alertar sobre os perigos na urbe,

Dessa forma, & nitido ndo versar
especificamente sobre o trénsito, propriamente dito. Insta salientar que encontra
respaldo na Constituigdo Federal, no art. 5° e art. 37, concernentes a seguranga e
publicidade c.c. art. 111 da Constituigdo Estadual de Sdo Paulo, que, também
versa sobre os principios da Administragdo Publica, in verbis:

Art. 5° Todos sédo iguais perante a lei sem
distingdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, & igualdade, a seguranga e &
propriedade, nos termos seguintes:
(destacamos)

Art. 37. A administragdo ptblica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de
legalidade,  impessoalidade,  moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (destacamos)

O veto devera ser encaminhado &
Comissao de Justica e Redagao, nos termos do art. 207 do Regimento Interno da

Casa. «\

Em conformidade com a Constituicdo da
Republica e a Lei Orgéanica de Jundiai, a Camara devera apreciar o veto dentro de
30 dias, contados de seu recebimento, s6 podendo rejeita-lo pelo voto da maioria
absoluta dos seus membros (art. 66, § 4°. C.F,, c/c o art. 53, § 2°, da L.Q.J.).
Exaurido o prazo mencionado sem deliberagéo do Plenario, o veto sera pautado
para a Ordem do Dia da sessdo imediata, sobrestadas todas as demais
proposigbes, até sua votacéo final, ressalvadas as matérias de que trata o “caput”
do art. 62 da Constituicdo Federal, c/c o art. 53, § 3° da Carta Municipal. #}\
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de julho de 2022.

Fabio Nadal
Procurador Ger:

G

MarissaITurquettD Gabryela Malaquias Santos
Estagiaria de Direito Estagiaria de Direito

m% elhg\do Amaral Vinicés%Augusta M. N. Soares

Estagiaria de Difeito Estagiario de Direito
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COMISSAQ DE JUSTICA E REDACAO PROCESSO 86.493

VETO TOTAL aoc PROJETO DE LEI N°. 13.340, do Vereador DANIEL LEMOS DIAS
PEREIRA, que prevé, em vias publicas com grande incidéncia de acidentes de trinsito e
atropelamentos, placa ou cartaz com informagdes sobre a situagio de perigo.

PARECER

Retorna para analise, nos termos do art. 207, inciso I, do Regimento Interno, a
presente proposta, por forca de aposigio de VETO TOTAL pelo Alcaide & matéria, alegando que o
Poder Legislativo Municipal é incompetente para estatuir sobre o objeto pretendido.

Assim, cumpre-nos destacar que a matéria é de interesse piblico, estando em
conformidade com a legalidade e preceitos municipais, notadamente na legitimidade concorrente da
iniciativa, haja vista que, o objeto aborda questdes de publicidade e informagdo bem instruido nos
autos e correspondentes apreciagdes sob o prisma da harmonia com o ordenamento vigente.

Isso posto, com a devida vénia, pelas mesmas razdes expostas no Parecer exarado por
esta Comissdo a fls. 09 destes autos, que se manifestava favoravelmente 4 tramitagdo do Projeto, este

relator langa em conclusdo voto pela rejeicio do veto.

Sala das Comissdes, 02 de agosto de 2022.

APROYAD

0 mﬁogz

TONIO CARLOS ALRINO
Presidente e Relator

EDIC/ S VIEIRA
“Edicarlos — Vetor Oeste "

Eng’. MARCELO GASYALDO

/Ob.
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Of. PR/DL 257/2022

Jundiai, em 16 de agosto de 2022

Exm®2 Sr.

LUIZ FERNANDO MACHADO
Prefeito Municipal

JUNDIAJ

Reportando-me ao Projeto de lei n? 13.340, informo que o VETO
TOTAL (objeto do oficio GP.L n? 226/2022) foi REJEITADO na sessdo ordindria ocorrida na

presente data.

Reencaminho-lhe portanto o autdgrafo (cdpia anexa), para os fins

do estabelecido na Lei Orgénica de Jundiai (art. 53, § 49).

A V.Ex2, mais, os meus respeitos.

ol

Presidente

RECEBIDO

,Er/j&/ 1ol

Elt
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LEIN° 9.810, DE 23 DE AGOSTO DE 2022
Prevé, em vias publicas com grande incidéncia de acidentes de
transito e atropelamentos, placa ou cartaz com informacdes sobre a
situacdo de perigo.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de Sao Paulo, conforme a
rejeicdo de veto total pelo Plenario em 16 de agosto de 2022, promulga a seguinte Lei:
Art. 1°. Serao afixados, em vias publicas e trechos especificos com muitas ocorréncias de

acidentes de transito e atropelamentos, placas ou cartazes com adverténcia sobre a

situacao de perigo.

forme ¢ codigo B9RDADF5-TE0R-CETA

Paragrafo (nico. Quando os acidentes envolverem predominantemente pedestres, as
placas ou cartazes ressaltaro esse fato.

Art. 2°, Esta lei entra em vigor na data de sua publicacio.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em vinte e trés de agosto de dois mil e vinte e dois
(23/08/2022).

FAOUAZ TAHA
Presidente

Registrada e publicada na Secretaria da Camara Municipal de Jundiai, em vinte e trés de

agosto de dois mil e vinte e dois (23/08/2022).

GABRIEL MILESI
Diretor Legislativo

LEI N° 8810/2022 - Esta & uma copia do orginal assinado digitaimente por Facuaz Taha e cullg. )
Para validar o dosumento, leia o cddigo OR ou acesse hitps:isapl jundial sp beg briconferir_assinatura e in

Ak e
Eopana Q«QL

Assinado digitalmente Assinado digitalmente
por GABRIEL MILESI por FAOUAZ TAHA
183.970.668-61 317.798.298-84 |

Data: 23/08/2022 12:51 Data: 24/08/2022 15:06
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Of. PR-DL 265/2022

Jundiai, em 23 de agosto de 2022

Exm?® Sr.
LUIZ FERNANDO MACHADO
Prefeito Municipal

A Vossa Exceléncia apresento copia da Lei n°® 9.810, de 23 de agosto

de 2022, promulgada por esta Presidéncia por forca da rejeicio ao veto total do Projeto de
Lei n® 13.340.

Apresento, mais, respeitosas saudacdes.

FAOUAZ TAHA
Presidente

Assinado digitalmente
por FAOUAZ TAHA
317.798.298-84
Data: 23/08/2022.12:27
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