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PROJETO DE LEIN° A3 . 93Y
(Antonio Carlos Albino)

Altera a Lei 1.324/1965, que dispde sobre ruidos urbanos (“Lei do
Siléncio”), para prever pardmetro, restri¢do e disposi¢des sobre fiscalizagio
e autuacdo especificos para imoveis residenciais.

Art. 1°. A Lein® 1.324, de 27 de dezembro de 1965, que dispde sobre ruidos
urbanos (“Lei do Siléncio”), passa a vigorar com as seguintes alteragdes, convertendo-se o paragrafo

tnico do art. 12em § 1%
“Art. 1% (...)

()

s . Nos imdveis residenciais, o nivel de sons e ruidos, de qualquer
natureza, observard os limites previstos na norma técnica NBR 10151, da Associacédo Brasileira de

Normas Técnicas — ABNT, ou outra que a substitua.

(..)
Art. 3% (...)

(pardgrafo). Também é absolutamente vedado, no periodo noturno em
imoveis residenciais produzir sons ¢ ruidos, de qualquer natureza, que causem incomodos aos
vizinhos, perturbagdo ao sossego ou ao bem-estar piiblicos, independentemente de volume,

Jrequéncia ou medigdo.

(..)

Art. 9%-__. Os servidores dos drgdos publicos competentes, inclusive da
Guarda Municipal, fiscalizardo a observincia da norma técnica NBR 10151 , da ABNT, nos imdveis
residenciais, impondo a obrigacdo de cessar eventual transgressdo, bem como aplicando as sancoes

de adverténcia ou multa, conforme o caso.
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Pardgrafo unico. O servidor publico que identificar local onde esteja

ocorrendo possivel descumprimento desta lei deverd efetuar a medi¢do e autuacdo, independente de

denuncia.
Art. 10. (...)
(...)
$ . No caso de infracdo em imdvel residencial, serd solidariamente

responsdvel o seu proprietdrio, constante no cadastro fiscal imobilidrio, ao qual serd vinculada a

sangdo aplicada.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Justificativa

A presente proposta de alteragdo a “Lei do Siléncio” em vigor tem por
objetivo atender aos anseios dos municipes que sofrem com a perturbagéo do bem-estar e do sossego
e esperam que a ordem piiblica seja mantida pelo Poder Publico, eliminando os incomodos causados
por sons e ruidos que perturbam o sossego das pessoas, principalmente no repouso noturno.

Sabemos que esses problemas levam muitas vezes a situagdes extremas,
como brigas entre vizinhos, com xingamentos, agressdes e até resultados mais graves, como
homicidios.

Diante disso, propomos inserir na lei dispositivos que trazem melhor
aplicabilidade, tentando alcangar melhores resultados, pois as medidas ja previstas ndo funcionam de
forma eficaz. Prevendo-se a possibilidade de aplicar a adverténcia e/ou multa de forma imediata, a
fiscalizagdo sera mais eficaz, ¢ consequentemente evitara casos de reincidéncia.

Espera-se que as novas medidas inseridas na lei, ao serem aplicadas pelos
servidores publicos municipais, especialmente Guardas Municipais, que estdo diretamente ligados
com o cotidiano da cidade e consequentemente deparam-se diariamente comn esse tipo de denuncia,
possam diminuir os casos de perturbagio do bem-estar e do sossego publico.

Diante do exposto, solicito aos nobres Pares a aprovagio deste projeto de

lei.

\scpo
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[Texto compilado — atualizado até a Lei n® 9.379, de 08 de janeiro de 2020]

LEI N.° 1.324, DE 27 DE DEZEMBRO DE 1965
[Dispde sobre ruidos urbanos, localizagio e funcionamento de

indistrias incomodas, nocivas ou perigosas; e da outras providéncias.

(“Lei do Siléncio”)]

O PREFEITO MUNICIPAL DE JUNDIAI, de acordo com o que decretou a Cimara
Municipal em sessao realizada no dia 15/12/1965, PROMULGA a seguinte lei:

CAPITULO I

Dos ruidos urbanos e da proteciio ao bem-estar e ao sossego publico.

SECAO 1.2

Proibicdes em geral.

Art. 1% E proibido perturbar o bem-estar e o sossego publico, ou da vizinhanga, com ruidos,
algazarras ou barulhos de qualquer natureza, ou com produgdo de sons julgados excessivos, a
critério das autoridades municipais, e especialmente, dentre outros:

a) de motores de explosdo ou similares, desprovidos de abafadores ou em mau estado de
funcionamento, bem como os de motores que funcionem com escapamento aberto e de
geradores de energia elétrica;

b) de buzinas, trompas, “claxons”, apitos, timpanos, campainhas, sinos e sereias, ou de
quaisquer outros aparelhos semelhantes;

¢) de matracas, cornetas ou de outros sinais exagerados ou continuos, usados como antncios

por ambulantes;

d) de anuncio de propaganda, produzidos por alto-falantes, amplificadores, bandas de musica,
tambores e fanfarras;
e) de alto-falantes, fonégrafos, radios e outros aparelhos sonoros, usados como meio de

propaganda, mesmo em casas de negdcio, ou para outros fins, desde que se facam ouvir fora

" Esta compilacio foi ¢laborada pela Camara Municipal de Jundiai com a finalidade de facilitar a
consuita por municipes e demais interessados. Fla nag substitui as leis publicadas na Imprensa Oficial do
Municipio.
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do recinto onde funcionem de modo a prejudicarem o sossego da vizinhanca ou a
incomodarem os transeuntes;
f) de morteiros, bombas, rojoes, foguetes ¢ fogos ruidosos em geral, queimados em

logradouros publicos ou particulares;

g) de maquinas e motores, apitos ou sereias das fébricas, desde que o som seja percebido fora
dos respectivos recintos, excegdo feita quando de datas festivas ou em carater de emergéncia,

a critério do Executivo; (4linea com redacdo dada pela Lei n.° 1.720, de 25 de agosto de 1970)

2% 5 P}
£

eatmcenter-or-conty
h) de anuncios ou pregdes de jornais ou de mercadorias, em vozes exageradas, alarmantes e

estridentes ou continuas, com ou sem abordagem pessoal de transeuntes. (4linea com redacio
dada pela Lein.°3.082, de 13 de julho de 1987)

Parigrafo vinico. Também ¢é proibido, na zona urbana, o uso de buzinas de automovel, a ndo

ser em casos de extrema emergéncia.

SECAQ 2.2

Excecdes e proibicdes absolutas.

Art. 2° Nio se compreende, nas proibigdes do artigo anterior, os sons produzidos:

a) por vozes ou aparelhos usados na propaganda eleitoral, de acordo com a legislagdo propria;
b) por sinos de igrejas ou templos publicos, desde que sirvam exclusivamente para indicar as
horas ou para anunciar a realizacdo de atos ou de cultos religiosos;

¢) por fanfarras ou bandas de musica em procissdes e cortejos em desfile piblico;

d) por maquinas ou aparelhos utilizados em construgdes ou em obras em geral, devidamente
licenciados, desde que funcionem dentro do periodo compreendido entre as 6 e as 20 horas, e
reduzido o ruido ao minimo necessario;

e) por sereias ou aparelhos de sinalizagio sonora de ambulancias e de carros de bombeiros;

f) por toques, silvos, apitos, buzinas ou outros aparelhos de adverténcia de veiculos em

movimento dentro do periodo compreendido entre as 6 e 20 horas, desde que funcionem com
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extrema moderacdo e oportunidade, na medida do estritamente necessario, devendo cessar a
produgéo dos sinais, se estes ndo surtirem efeito imediato;

g) por sereias ou outros aparelhos sonoros, quando exclusivamente dentro da zona central da
cidade funcionem para assinalar as 12 horas, desde que os sinais ndo se prolonguem por mais
de sessenta segundos;

h) por explosivos empregados no arrebentamento de pedreiras, rochas, ou nas demolicdes,
desde que detonados em horarios previamente deferidos pela Prefeitura;

i) por manifestagdes, nos divertimentos ptblicos, nas reunides ou prélios desportivos, com
horérios previamente licenciados.

Art. 3% Nas proximidades de repartigdes publicas, escolas, hospitais, sanatdrios, teatros,
tribunais ou de igrejas, nas horas de funcionamento e, permanentemente, para o caso de
hospitais e sanatérios, ficam proibidos ruidos, barulhos ou rumores, bem assim a producdo
daqueles sons excepcionalmente permitidos no artigo anterior.

Art. 4% No més de junho, a partir de sua primeira dezena, é tolerada a queima de fogos ndo
ruidosos e inofensivos, de fraca compressdo e estampido nico no periodo compreendido das
7 as 22 horas, observadas as disposigdes e determinacdes policiais e regulamentares a
respeito.

Art. 5% Por ocasido do triduo carnavalesco e na passagem do ano velho para o ano novo, sdo
toleradas, excepcionalmente, aquelas manifestagdes tradicionais, normalmente proibidas, por
esta lei.

Art. 6° Veiculos — exceto os de tracdo cativa — com rodas desprovidas de pneumaéticos, ndo
poderdo trafegar na zona central e urbana, das 23 horas de um dia até as 6 horas do dia
seguinte.

Art. 7% Dentro do perimetro urbano, a partir das 22 horas de um dia até as 7 horas do dia
seguinte, fica proibido manter em funcionamento antncios luminosos intermitentes, ou
equipados com luzes ofuscantes e colocadas a menos de 30 metros de altura.

Art. 8% No interior dos estabelecimentos comerciais especializados no negécio de discos ou
de aparelhos sonoros ou musicais, é permitido o funcionamento desses aparelhos e a
reprodugdo de discos, para fins exclusivamente de demonstragdo aos fregueses, desde que de

modo a ndo ser perturbado o sossego publico e o trabalho da vizinhanca.
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Art. 9°. Casas de comércio ou de diversdes publicas, como parques, bares, cafés, restaurantes,

cantinas, recreios, “Boites”, cassinos, “dancings” e cabarés, nas quais haja execuc¢io ou
reprodugdo de nimeros musicais por orquestras, instrumentos isolados ou aparelhos, deverdo
aquelas e estes, ap6s as 24 horas, além de outras providéncias cabiveis, adotar instalacdes
adequadas e reduzir sensivelmente a intensidade de suas execugdes ou reprodugdes, de modo

a nao ser perturbado o sossego da vizinhanga. (Redacdo dada pela Lei n.° 1.878. de 04 de janeiro

de 1972)

SECAO3.*

Sancdes
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Art. 10. Verificada a infra¢do de qualquer dispositivo deste capitulo, serd aplicada multa de
valor equivalente a 2 (duas) unidades fiscais vigentes na ocasifio, elevada ao dobro na

reincidéncia. (Redacdo dada pela Lei n.° 3.082. de 13 de julho de 1987)

§ 1% No caso de infragdo do dispositivo na letra “e” do artigo 12, sera aplicada multa de valor

equivalente a 10 (dez) unidades fiscais vigentes na ocasido, elevada ao dobro na reincidéncia.

(Pardgrafo acrescido pela Lei n.°3.082. de 13 de julho de 1987)

§ 2% Além da multa, serd feita a apreensdo do objeto, do mével, ou semovente, que deu causa
a transgressao da lei. (Pardgrafo vnico origindrio, convertido em $ 2% pela Lei n.° 3.082. de 13 de
julho de 1987)

§ 3% No caso da proibi¢do referente a motores que funcionem com escapamento aberto,

prevista na alinea a do art. 1° desta lei, aplicar-se-do as seguintes sangdes: (Acrescido pela Lei
n.°9.379, de 08 de janeiro de 2020)
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I — multa de 50 (cinquenta) Unidades Fiscais do Municipio — UFMs;

II — na reincidéncia, multa de 100 (cem) UFMs e apreensdo do veiculo.

CAPITULO 11

Das Industrias Incomodas, Nocivas ou Perigosas.

SECAOQ 1.

Licenciamento e localizacio.

Art. 11. O licenciamento definitivo de fabricas, oficinas, garages, postos de servico e de
abastecimento, depdsitos de inflaméaveis ou de explosivos e estabelecimentos industriais, em
geral, bem como a fixagdo do respectivo horario de trabalho, depende de vistoria da
Prefeitura nos termos da legislagdo em vigor.

§ 1% O interessado, ao requerer o licenciamento, deverd juntar planta de localizagdo do
imovel e das instalagdes e¢ maquinismos, indicagdo de suas caracteristicas, horario de
funcionamento pretendido e o mais necessario ao perfeito conhecimento das condi¢des de
trabalho.

§ 2° O langamento do imposto de licenca, ou do de industrias e profissdes, ¢ feito a titulo
precario, ficando obrigado o interessado a executar as obras ou providéncias que, na vistoria,
forem julgadas necessarias pela reparticdo competente.

Art. 12. Quanto aos inconvenientes que possam causar a vizinhanga, serdo o0s
estabelecimentos referidos no artigo anterior classificados em:

a) perigosos, quando pelos ingredientes utilizados ou processos empregados possam dar
origem a explosdes, incéndios, trepidacdes, producdo de gases, poeiras, exalagdes e detritos
danosos a satde, que eventualmente possam por em perigo pessoas ou propriedades
circunvizinhas;

b) incomodas, quando durante o seu funcionamento possam produzir ruidos, trepidagdes,
gases, poeiras e exala¢des que venham a incomodar os vizinhos, quer em suas tarefas da vida
cotidiana, quer em seu necessario sossego e repouso, quer em suas propriedades e bens;

¢) comuns, quando ndo incluidos nas classes anteriores, ¢ 0 nimero de empregados exceda a
10 (dez) ou cuja forga motriz utilizada seja superior a 10 HP;

d) pequenas industrias, quando ndo incluidas nas classes anteriores.

09
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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 64
PROJETO DE LEI N°© 13.334 ROCESSO N° 86.474

De autoria do Vereador ANTONIO CARLOS
ALBINO, o presente projeto de lei altera a Lei 1.324/1965, que dispbe sobre ruidos
urbanos (“Lei do Siléncio”), para prever parametro, restricdo e disposicées sobre
fiscalizacédo e autuacéo especificos para iméveis residenciais.

A propositura encontra sua justificativa a fl.
04 e vem instruida com documentos de fls. 05/09.

E o relatério.
PARECER:
Nao obstante o intento do nobre autor,

expresso na propositura em exame, esta afigura-se maculada por vicios de
inconstitucionalidade, a seguir discriminados.

DA INCONSTITUCIONALIDADE _POR VIOLAGCAO AO PRINCIPIO DA
SEPARAGAO DOS PODERES:

Em que pese a proposta tenha por finalidade
atender aos anseios dos municipes, eliminando incomodos causados por sons e
ruidos que perturbam o sossego das pessoas em seu repouso noturno, o referido
projeto de lei & inconstitucional, visto que seu objeto encontra-se no ambito da
competéncia material do Chefe do Executivo, implicando, portanto, em violagéo ao
principio da separagdo dos Poderes.

Melhor esclarecendo, a parte do projeto em
exame que menciona sobre as atribuicées de drgéos publicos (nomeadamente a
Guarda Municipal) esta eivada por vicio de inconstitucionalidade, uma vez que se
trata de matéria privativa do Alcaide, conforme art. 46, V, da Lei Organica de Jundiai.
Cumpre ressaltar que o Chefe do Executivo também tem a prerrogativa de valer-se
do principio da reserva da Administragéo (art. 72, I, L.O.J.) e disciplinar esse tipo de
matéria por meio de decisGes e atos normativos infralegais.

Imiscuir-se o Legislativo em competéncia "
privativa do Executivo implica violagao ao principio da separagéo dos Poderes (art.
2°da CF, art. 52 da CE e art. 4° da LOJ), clausula pétrea da Constituicio Federal (art.
60, § 4° 11I).
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Sendo assim, incorpora o projeto de lei
vicios insanaveis, em face da inobservancia do principio da razoabilidade e do
principio que apregoa a independéncia e a harmonia entre os Poderes, consagrado
no art. 2° da Constituicdo da Republica (e repetido na Constituicdo do Estado — art.
5° — e na Lei Organica de Jundiai — art. 4°). Tal principio é estruturante da Republica
Federativa do Brasil, e sua destacada importancia e imprescindibilidade verifica-se
por sua elevagao a condi¢do de clausula pétrea da Constituigéo (art. 60, § 4.°, 1), a

vedar que sequer se delibere proposta de emenda constitucional que possa fragiliza-
lo.

Relativamente ao quesito mérito, pronunciar-
se-a o soberano Plenario.

DAS COMISSOES A SEREM OUVIDAS:

Nos termos do inc. | do art. 139 do
Regimento Interno da Edilidade, sugerimos a oitiva da Comissdo de Justica e
Redacao.

; QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput”,
L.O.J.). [\

/ Jundiai, 20 de abril de 2021.

Fabio Nadal Pedro
Procurador Juridico

Pedro Henrique O. Ferreira

Agente d rvicos Técnicos

Gabriel
Estagiari

ves Barberino
de Direito

Samuel Cremasco Pavan de Oliveira \k
Agente de Servicos Técnicos Q

Anni G. Satsala
Estagiaria de Direito

Marissa Turquetto
Estagiaria de Direito
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COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO PROCESSO 86.474

PROJETO DE LEI N° 13.334, do Vereador ANTONIO CARLOS ALBINO, que altera
a Lei 1.324/1965, que dispde sobre ruidos urbanos (“Lei do Siléncio”), para prever

parametro, restricdo e disposi¢cdes sobre fiscalizagdo e autuacéo especificos para
imoéveis residenciais.

PARECER

O autor da presente propositura, em sua justificativa, esclarece que o
objetivo do projeto de lei & atender aos anseios dos municipes que sofrem com a
perturbagéo do sossego e esperam, com isso, que a ordem seja mantida pelo Poder
Publico, eliminando os incémodos causados por sons e ruidos que tiram a
tranquilidade das pessoas, principalmente no repouso noturno.

Embora o parecer da Procuradoria Juridica (fls. 10/11) nao confirme a
legalidade do projeto apontando vicio de iniciativa, a proposta se nos afigura como
benéfica a toda a comunidade e, portanto, louvavel e digna de discussdo por esta

Casa.

Posto isso, no que tange a algada regimental desta Comissao, este
relator vota favoravelmente ao projeto em tela.

Sala das Comissées, 27-04-2021.

&’ROVADO
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ANTONIO| &ARLOS ALBINO CICERO CAMARGO DA SILVA
PreS|dent’e X
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PREJUDICADO

EMENDA MODIFICATIVA N°. O ﬂ.
PROJETO DE LEI N° 13.334/2021
(Antonio Carlos Albino)

Acrescenta as areas plblicas no rol de locais passiveis de verificagdo de
infragdes.

1. A ementa passa a ser: “Alfera a Lei n° 1.324/1965, que dispée sobre ruidos
urbanos ('Lei do Siléncio"), pere prever pardmetro, restricdo e disposicdo sobre fiscalizacdo e

atuacdo”;

2. Nos projetados paragrafo do art. 1°, paragrafo do art. 3° e art. 9°-  dalLein®

1.324/1965, onde se 1&: “imdveis residenciais”,

LEIA-SE: “imoveis residenciais e dreas publicas”.

Justificativa

A presente proposta de alteragio a “Lei do Siléncio” em vigor tem por
objetivo atender aos anseios dos municipes que sofrem com a perturbagdo do bem-estar e do sossego e
esperam que a ordem publica seja mantida pelo Poder Publico, eliminando os incdmodos causados por
sons e ruidos que perturbam o sossego das pessoas, principalmente no repouso noturno. Os espacos
publicos livres (em que é pleno o direito de ir e vir) definidos de circulagdo (ruas, avenidas e

logradouros) ou espagos de lazer e conservagio (pragas, parques e jardins) devem ser acrescentados ao
projeto.

Espera-se que as novas medidas inseridas na lei, ao serem aplicadas pelos
servidores pliblicos municipais, especialmente Guardas Municipais, que estdo diretamente ligados com
0 cotidiano da cidade e consequentemente deparam-se diariamente com esse tipo de denuncia,
possam diminuir os casos de perturbagido do bem-estar e do sossego publico.

Sala das Sessoes, 13 / OG { AOAA

-~

ANTONIO CARLOS ALBINO

/phof
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1212 Sessé&o Ordinaria - 06/02/2024

REQUERIMENTO A PRESIDENCIA N* 632/2024

RETIRADA do Projeto de Lei n° 13.334/2021, de autoria do vereador Antonio Carlos
Albino, que altera a Lei 1.324/1965, que dispde sobre ruidos urbanos (“Lei do Siléncio”),
para prever parametro, restricdo e disposicdes sobre fiscalizagdo e autuagdo especificos
para imoveis residenciais.

REQUEIRO, na forma regimental, a RETIRADA do Projeto de Lei n°
13.334/2021, de minha autoria, que altera a Lei 1.324/1965, que dispde sobre ruidos
urbanos (“Lei do Siléncio”), para prever parametro, restricdo e disposicdes sobre

fiscalizag&o e autuacdo especificos para iméveis residenciais.

Sala das Sessbes, em 06 de fevereiro de 2024.‘

ANTONIO CARLOS ALBINO
Albino

Assinado digitaiment
ok ANTONIO
CARLOS ALBINO
Data: 04/01/2024 13:33
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Para validar o documento, leia o cadigo QR ou acesse https://sapl jundiai sp.leg.briconferir_assinatura e informe o cédigo A3D7-FC96-D7D7-C259.




PROJETO DE LEI N°. 13.334

Juntadas:

Pm 0IA 14l0YlQ0N B,
fs Aoui, 22] oH/ 2! /\(//p)}) 1Y am O4l©’ﬁ)&0r)2j(@/b’
: ’(A’}% A 20-06.212% ﬁts Y OAJZ\zq (\%

/=

Observacoes:




