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PROJETO DE LEI N° 3315
(Antonio Carlos Albino)

Reconhece, em situagio de crise decorrente de moléstia contagiosa ou
catastrofe natural, as atividades das instituicdes religiosas como essenciais.

Art. 1°. Em situagdo de crise decorrente de moléstia contagiosa ou de
catastrofe natural, as atividades das institui¢des religiosas, realizadas em seus respectivos templos €

fora deles, serdo reconhecidas como atividades essenciais.

Paragrafo dnico. Se houver autorizagdo para abertura dos templos para a
realizagdo das atividades religiosas, deverdo ser respeitadas as medidas de biosseguranca prescritas

pelas autoridades sanitdrias.

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Justificativa

O ano de 2020 representou um grande desafio para o Poder Publico, tanto
no 4mbito municipal quanto estadual e federal, na ado¢io de medidas que pudessem preservar a satde
das pessoas, e, 20 mesmo tempo, garantir seu sustento e interferir da forma mais branda possivel nas
suas liberdades individuais.

O presente projeto de lei visa garantir 2 populagdo de Jundiai o apoio
necessario para percorrer esses momentos criticos. Neste sentido, busca preservar que, em hipdteses
de crise decorrente de moléstia contagiosa ou de catastrofe natural, seja resguardado o direito ao livre
exercicio de cultos religiosos.

Tal garantia encontra-se prevista no art. 5° da Constitui¢do Federal, que
preceitua em seu inciso VI que “é invioldvel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo

assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a prote¢éo aos locai

de culto e a suas liturgias”.
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Em momentos como esses, de grande apreensdo e comogdo social, muitas
pessoas recorrem a fé, independentemente da denominacdo ou da religido. O apoio oferecido pelas
igrejas em tempos criticos € extremamente importante para fortalecer espiritual e emocionalmente as
pessoas, e as celebragdes religiosas sdo o locus por exceléncia para realizagdo desse propdsito. Além
disso, também € notdrio o papel social cumprido por instituigdes religiosas em nosso Pais, sendo, em
muitos locais, as principais parceiras do Poder Plblico no ambito da assisténcia social e da satde.

O intuito desta proposigdo €, portanto, utilizar esse apoio de forma positiva
para a sociedade em momentos de crise.

Cabe ressaltar que tal medida ndo € excludente com o cuidado e respeito as
normas sanitarias preventivas. Ao contrario, o projeto traz luzes as condi¢Ges de segurancga
necessarias para a realizagcdo dos cultos e celebragdes, visto que as instituigdes deverdo cumprir
risca todos os protocolos sanitarios.

Diante do exposto, em virtude da relevancia do tema para a sociedade,
especialmente no momento atual, conto com o apoio dos nobres Vereadores para a aprovagdo deste

projeto de lei.

Sala das Sessdes, 6@!@5\ %O;L‘

ANTONIO,CARLOS ALBINO
“Albing” \

\scpo
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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N2 40
PROJETO DE LEI N2 13.315 PROCESSO N 86.376

De autoria do Vereador ANTONIO CARLOS ALBINO,
o presente projeto de lei reconhece, em situacdo de crise decorrente de moléstia
contagiosa ou catastrofe natural, as atividades das instituicdes religiosas como essenciais.

A propositura encontra sua justificativa as fls. 3 e 4.

E o relatério.

PARECER:

Nao obstante o intento do nobre autor, expresso na
propositura em exame, esta afigura-se maculada por vicios de inconstitucionalidade, a
seguir discriminados.

DA INCONSTITUCIONALIDADE

Em que pese a proposta tenha por finalidade oferecer
apoio a populagdo de Jundiai, objetivando preservar a salde das pessoas, o referido
projeto de lei é inconstitucional, visto que seu objeto encontra-se no &mbito da
competéncia material do Chefe do Executivo, implicando, portanto, em violagdo ao
principio da separacao dos Poderes.

Nesse sentido, cumpre consignar que a Constituigéo
Federal prevé, dentre as competéncias materiais da Unido, “planejar e promover a defesa
permanente contra as calamidades publicas (...)" (art. 21, XVIII), bem como o art. 136
dispde que compete ao Presidente da Republica decretar o estado de defesa para
“preservar ou prontamente restabelecer, (...), a ordem publica ou a paz social (...)
atingidas por calamidades de grandes proporgdes na natureza’.

Para mais, a Lei Orgéanica de Jundiai contém
disposicdo semelhante em seu art. 72, XXVIII, que inclui dentre as atribuigbes privativas
do Prefeito decretar o estado de emergéncia, ndo se tratando de calamidade, em
observancia a competéncia da Unigo, retro referida.

De acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar Federal n.® 101/2000), o art. 85 prevé gue a competéncia do Legislativo
(Congresso Nacional para a Unido e Assembleia Legislativa para Estados e Municipios)
restringe-se a reconhecer a calamidade publica declarada/decretada pelo Executivo.

Nesse sentido, instado a se manifestar em
decorréncia da pandemia do coronavirus (Covid-19), o Supremo Tribunal Federal
assentou, no julgamento da medida cautelar na agdo direta de inconstitucionalidade 6.341/

—a”
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DF, o entendimento de que os Estados e Municipios também possuem competéncia
material para adocdo de medidas de enfrentamento ao estado de calamidade publica em
seus respectivos territorios. Sendo, vejamos:

Luiz Fux pontuou:

Medida cautelar parcialmente concedida para dar
interpretagdo conforme & Constituigdo ao § 9° do art. 3°
da Lei 13.979, a fim de explicitar que, preservada a
atribuigdo de cada esfera de governo, nos termos do
inciso | do artigo 198 da Constitui¢cdo, o Presidente
da Republica pedera dispor, mediante decreto, sobre
o0s servigos publicos e atividades essenciais.

(STF; Agdo Direta de Inconstitucionalidade 6.341/DF;
Redator: Ministro Edson Fachin;, Supremo Tribunal
Federal; Data do Julgamento: 15/04/2020). Grifo nosso.

Nesse mesmo julgamento, em seu voto, o Ministro

Consagro, portanto, sob um juizo perfunctério proprio
das medidas cautelares, a competéncia legislativa
concorrente ja reconhecida na cautelar concedida
pelo Ministro Relator, com o acréscimo de que essa
competéncia concorrente também se dé, em relagao
ao §9° ndo apenas na figura do Presidente da
Republica, mas também dos chefes dos Poderes
Executivos das demais unidades da Federagdo e de
que a expressdo do artigo 3° inciso VI, alinea b, da Lei
13.979/2020 ora impugnada seja interpretada como mera
recomendag&o”.

Ademais, a medida cautelar na arguicdo de

descumprimento de preceito fundamental 672/DF esta atrelada ao mesmo entendimento,

da qual colacionamos o excerto:

O Poder Executivo federal exerce o papel de ente
central no planejamento e coordenagdo das agdes
governamentais em prol da saude publica, mas nem por
isso pode afastar, unilateralmente, as decisbes dos
governos _estaduais, _distrital e municipais que, no
exercicio de suas competéncias constitucionais, adotem
medidas sanitarias previstas na Lei 13.979/2020 no
ambito de seus respectivos territérios, como a imposigao
de distanciamento ou isolamento social, quarentena,
suspensdo de atividades de ensino, restricbes de
comércio, atividades culturais e a circulagéo de pessoas,
entre outros mecanismos. (...).

(STF; Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental 672/DF; Relafor: Alexandre de Moraes;
Supremo Tribunal Federal; Data do Julgamento:
13/10/2020).
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Além do exposto, verifica-se que a proposi¢do, ao
estabelecer igrejas e templos de qualquer culto como atividade essencial em pericdos de
calamidade pulblica, bem como prever medidas sanitérias para seu funcionamento, nao
contém os atributos de generalidade e abstraco, que caracterizam uma lei em sentido
estrito — esta, sim, necessariamente editada no ambito de um Poder Legislativo.

Sendo assim, incorpora o projeto de lei vicios
insanaveis, em face da inobservancia do principio que apregoa a independéncia e a
harmonia entre os Poderes, consagrado no art. 2° da Constituicio da Republica (e
repetido na Constituicdo do Estado — art. 5° — e na Lei Organica de Jundiai — art. 4°). Tal
principio & estruturante da Republica Federativa do Brasil, e sua destacada importancia e
imprescindibilidade verifica-se por sua elevagdo & condicdo de clausula pétrea da
Constituicdo (art. 60, § 4.°, lll), a vedar que sequer se delibere proposta de emenda
constitucional que possa fragiliza-lo.

Relativamente ao quesito mérito, pronunciar-se-a o
soberano Plenario.

DAS COMISSOES A SEREM OUVIDAS:

Nos termos do inc. | do art. 139 do Regimento Interno
da Edilidade, sugerimos a oitiva, apoés a Comiss&o de Justica e Redagéo, da Comisséo de
Saude, Assisténcia Social e Previdéncia.

QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput’,

L.O.J.).

S.m.e.

Jundiai, 03 de margo de 2021.
Fabio Nadal Pedro Samuel Cremasco Pavan de Oliveira
Procurador Juridico Agente de Servigos Técnicos

Pedro Henrique O. Ferreira
Agente de Servicos Técnicos

Estagiaria de Direito

Gabriely, Alvés Barberino E Ass: (U uz'{b(? S.H,j?:ﬁf_%ﬁ’_-,v
|
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO PROCESSO 86.376

PROJETO DE LEI N° 13.315, do Vereador ANTONIO CARLOS ALBINO, que
reconhece, em situagcédo de crise decorrente de moléstia contagiosa ou catastrofe
natural, as atividades das instituicdes religiosas como essenciais.

PARECER

O autor da presente propositura, em sua justificativa, esclarece que o
objetivo do projeto de lei é garantir o direito da populacdo de Jundiai ao livre
exercicio de cultos religiosos, nesse momento de crise decorrente de moléstia
contagiosa ou de catastrofe natural, vez que em situagées de grande apreenséo e
comogéo social, muitos recorrem a fé, independentemente da denominagéo ou da
religido.

Embora o parecer da Procuradoria Juridica (fls. 05/07) ndo confirme a
legalidade do projeto apontando vicio de iniciativa, a proposta se nos afigura como
benéfica a toda a comunidade e, portanto, louvavel e digna de discussao por esta
Casa.

Posto isto, no que tange a algada regimental desta ComissZo, este

relator vota favoravelmente ao projeto em tela.

Sala das Comissdes, 09-03-2021.

APROVADG

B |

CARDO DA SILVA

Relator
EDICAR‘ﬁEIRA

“Edicarlos — Vetor Oeste”

&R

Eng®. MARCELO GASTALDO

ale
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COMISSAO DE SAUDE, ASSISTENCIA SOCIAL E PREVIDENCIA PROCESSO 86.376

PROJETO DE LEI N° 13.315 do Vereador ANTONIO CARLOS ALBINO, que reconhece, em
situagdo de crise decorrente de moléstia contagiosa ou catéstrofe natural, as atividades das instituigdes
religiosas como essenciais.

PARECER

Segundo o Regimento Interno (art. 47, VI) a esta Comissdio cabe emitir
parecer de mérito em projetos que tratem de: 1. Sistema Unico de Saude, Sistema Unico de
Assisténcia Social e demais temas relacionados a Seguridade Social; 2. vigilancia em saiide: sanitéria,
epidemioldgica, zoonose e saiide animal; 3. seguranga e satide do trabalhador; 4. saneamento basico;
5. funcionalismo plblico e seu regime juridico; criagdo, extingdio ou transformagdo de cargos,
carreiras ou fungdes; organizagdo e reorganizagio de reparticdes da administraciio direta ou indireta.

O autor da presente propositura, em sua justificativa, esclarece que o
objetivo do projeto de lei é garantir o direito da populacio de Jundiai ao livre exercicio de cultos
religiosos, nesse momento de crise decorrente de moléstia contagiosa ou de catastrofe natural, vez que
em situagdes de grande apreensdo e comogdo social, muitos recorrem a fé, independentemente da
denominag@o ou da religido.

Despachados estes autos a esta Comissdo, importa assinalar que nas
razdes do autor encontra-se suficiente, competentemente demonstrado e realcado o mérito da

proposta.

Dai porque, em conclusiio, este relator expede voto favoravel.

Sala das Comissoes, 09-03-2021.

CICERO CAMARGO DA SILVA
“Cicero da Satide”

W -/E//
MADSON HENRIQ O N. SANTOS

“Madson Henrique” [/

ale
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EMENDA MODIFICATIVA N° 1
PROJETO DE LEI N°. 13.315/2021
(Enivaldo Ramos de Freitas)

Inclui previsio expressa de pandemia e calamidade publica.

1. A ementa passa a ter a seguinte redacio:

“Reconhece, em situacdo de crise decorrente de moléstia contagiosa,

catdstrofe natural, pandemia ou calamidade publica, as atividades das instituicdes religiosas como

essenciais.’’;

2. No “caput” do art. 1%, onde se 1&: “moléstia contagiosa ou de catdstrofe
natural ”,

LEIA-SE: “moléstia conlagiosa, catdstrofe natural, pandemia ou
calamidade piiblica”.

Justificativa

A presente emenda tem por objetivo ampliar o escopo das hipoteses
previstas pelo projeto em tela, para abarcar as situacdes de pandemia e de calamidade publica, uma
vez que o exercicio da atividade religiosa pode trazer esperanga, conforto e consolo as pessoas,
principalmente em meio a ocasides de extremo estresse ou em que ha esgotamento da energia
psiquica.

Desta sorte, a atividade religiosa pode trazer beneficios para diversas
pessoas, inclusive aquelas que padecem de males psicologicos, aliviando a ansiedade e depressdo

causadas por situagdes criticas.

Sala das Sessdes, 13/04/2021

\scpo
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PROJETO DE LEIN213.315
(Antonio Carlos Albino)
Reconhece, em situagdo de crise decorrente de moléstia
contagiosa, catastrofe natural, pandemia ou calamidade publica,
as atividades das instituicdes religiosas como essenciais.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de S3o Paulo, faz saber

gue em 13 de abril de 2021 o Plenario aprovou:

Art. 1% Em situacdo de crise decorrente de moléstia contagiosa, catdstrofe
natural, pandemia ou calamidade publica, as atividades das instituicOes religiosas, realizadas
em seus respectivos templos e fora deles, serdo reconhecidas como atividades essenciais.

Paragrafo Unico. Se houver autorizacdo para abertura dos templos para a
realizacdo das atividades religiosas, deverdo ser respeitadas as medidas de biosseguranca

prescritas pelas autoridades sanitérias.

Art. 22 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em treze de abril de dois mil e vinte e um
(13/04/2021).

Py
- Jal
OlgAZ TAHA
Presidente

rjs
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RECIBO DE AUTOGRAFO

PROJETO DE LEI N2 13.315

DATA DE ENTREGA NA PREFEITURA: /3 /O Lf / 02{

ASSINATURAS:
EXPEDIDOR: Mf

recesepor:  (

PRAZO PARA SANCAO / VETO: ﬁi / / )5 / 202 /

(15 dias Uteis — LOJ, art 53)

Diretor Legislativo

Tjs
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Processo SEI n° 5.445/2021 Camara Municipal de Jundliali |

- Aprese “?::L!{ e ' Protocolo Geral n°® 86525/2021

i Encaminhe-se &s comissdee indicadse: | Data: 30/04/2021 Horario: 09:45

" i Legislativo -

Excelentissimo Senhor Presidente;

Senhores Vereadores:

Cumpre-nos comunicar a Vossa Exceléncia e aos
Nobres Vereadores que, com fundamento nos artigos 72, inciso VIL e 53 da Lei Orgénica do
Municipio, estamos apondo VETO TOTAL ao Projeto de Lei n° 13.315/2021, aprovado por
essa E. Edilidade em Sessdo Ordinaria realizada no dia 13 de abril de 2021, por considera-lo

inconstitucional, consoante as razdes a seguir aduzidas:

A propositura em questfo pretende reconhecer, em
situacdes de crise decorrente de moléstia contagiosa, catastrofe natural, pandemia ou

calamidade piblica, as atividades das instituicdes religiosas como essenciais.

Inicialmente, cumpre observar que apesar do parecer
Juridico da lavra do ilustre Procurador Juridico da Cdmara Municipal de Jundiaf concluir pela

inconstitucionalidade da propositura, a mesma foi aprovada pelos Nobres Vereadores.

Sob o prisma juridico, oportuno destacar que a
Constituicdo Federal ao delimitar competéncias dos entes da Federacdo confere
a Uniflo, Estados e ao Distrito Federal, competéncia concorrente para legislar sobre
protecdo e defesa da saude (art. 24, inciso XII), conferindo aos Estados competéncia

suplementar para edi¢io de normas gerais. (§§ 1°e 2° do art. 24).

Importante destacar que as medidas atreladas ao controle
da pandemia do novo coronavirus foram disciplinadas pela Lei Federal n® 13.979, de 06
de fevereiro de 2020, que dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de
satde publica de importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto
de 2019.

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435
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Relativamente as competéncias constitucionais dos entes
da Federacdo delimitadas na Carta Magna vigente, notadamente em momento de

pandemia, oportuno colacionarmos julgado do Supremo Tribunal Federal:

EMENTA: REFERENDO EM MEDIDA CAUTELAR EM
ACAO DIRETA DA INCONSTITUCIONALIDADE.
DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO A SAUDE.
EMERGENCIA SANITARIA INTERNACIONAL. LEI
13.979 DE 2020. COMPETENCIA DOS ENTES
FEDERADOS PARA LEGISLAR E ADOTAR MEDIDAS
SANITARIAS DE COMBATE A  EPIDEMIA
INTERNACIONAL. HIERARQUIA DO SISTEMA
UNICO DE SAUDE. COMPETENCIA COMUM.
MEDIDA CAUTELAR PARCIALMENTE DEFERIDA. 1.
A emergéncia internacional, reconhecida pela Organizagéo
Mundial da Saude, nfo implica nem muito menos autoriza a
outorga de discricionariedade sem controle ou sem
contrapesos tipicos do Estado Democratico de Direito. As
regras constitucionais ndo servem apenas para proteger a
liberdade individual, mas também o exercicio da
racionalidade coletiva, isto €, da capacidade de coordenar as
acoes de forma eficiente. O Estado Democratico de Direito
~ implica o direito de examinar as razdes governamentais € o
direito de critica-las. Os agentes publicos agem melhor,
mesmo durante emergéncias, quando s3o obrigados a
justificar suas acdes. 2. O exercicio da competéncia
constitucional para as acdes na area da saude deve seguir
pardmetros materiais especificos, a serem observados, por
primeiro, pelas autoridades politicas. Como esses agentes
publicos devem sempre justificar suas agdes, € a luz delas
que o controle a ser exercido pelos demais poderes tem
lugar. 3. O pior erro na formulaggo das politicas publicas € a
omissdo, sobretudo para as acgdes essenciais exigidas pelo
art. 23 da Constituicsio Federal. E grave que, sob o manto da
competéncia exclusiva ou privativa, premiem-se as inacdes
do governo federal, impedindo que Estados e Municipios,
no dmbito de suas respectivas competéncias, implementem
as politicas publicas essenciais. O Estado garantidor dos
direitos fundamentais néo € apenas a Unido, mas também os
Estados e os Municipios. 4. A diretriz constitucional da
hierarquiza¢do, constante do caput do art. 198 ndo
significou hierarquizacfio entre os entes federados, mas
comando tnico, dentro de cada um deles. 5. E preciso ler as
normas que integram a Lei 13.979, de 2020, como
decorrendo da competéncia propria da Unifio para legislar

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435
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sobre vigilancia epidemiologica, nos termos da Lei Geral do
SUS., Lei 8.080, de 1990. O exercicio da competéncia da
Uniio em nenhum momento diminuiu a competéncia
propria dos demais entes da federacio na realizacio de
servicos da saide, nem poderia, afinal, a diretriz
constitucional é a de municipalizar esses servicos. 6. O
direito 4 saude é garantido por meio da obrisacio dos
Estados Partes de adotar medidas necessarias para
prevenir e tratar as doencas epidémicas e os entes
publicos devem aderir as diretrizes da Oreanizacio
Mundial da Saidde, nio apenas por serem elas
obrigatdrias nos termos do Artigo 22 da Constituicio da
Organizacio Mundial da Satide (Decreto 26.042, de 17
de dezembro de 1948), mas sobretudo porque contam
com a expertise necessiria para dar plena eficacia ao
direito a satide. 7. Como a finalidade da atuacio dos
entes federativos é comum, a solucido de conflitos sobre o
exercicio da competéncia deve pautar-se pela melhor
realizacdo do direito a4 satide, amparada em evidéncias
cientificas e nas recomendacdes da Organizacio
Mundial da Saudde. 8. Medida cautelar parcialmente
concedida para dar interpretacio conforme 2
Constituicio ao § 9° do art. 3° da Lei 13.979, a fim de
explicitar que, preservada a atribuiciio de cada esfera de
governo, nos termos do inciso I do artico 198 da
Constituicio, o Presidente da Republica podera dispor,
mediante decreto, sobre os servicos piblicos e atividades
essenciais.

(ADI 6341 MC-Ref, Relator(a): MARCO AURELIO,
Relator(a) p/ Acérddo: EDSON FACHIN, Tribunal Pleno,
julgado em 15/04/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-
271 DIVULG 12-11-2020 PUBLIC 13-11-2020)

Sob esse enfoque vale enfatizar ainda que em matéria de
saude, a Suprema Corte vem se posicionando no sentido deterem os Municipios
competéncia para suplementar a legislacio federal e a estadual, no que couber (ADPF

109 e ADI 6341 e ADPF 672-DF).

Sobre a competéncia suplementar, Regina Maria Macedo e
Nery Ferrari (Controle da Constitucionalidade das Leis Municipais. 3 ed. Sdo Paulo: RT,

2003) defendem que:

"Possul também competéncia suplementar o Municipio,
conforme determina a atual Constituico (art. 30, II) quando

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435
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dispde que compete ao Municipio “suplementar a legislacéo
federal e a estadual no que couber”. E interessante ressaltar
que a forma como foi redigido o dispositivo constitucional
nos leva a admitir que essa suplementacdo ¢ apenas
complementar, ou seja, tem o sentido de adaptacio da
legislacio federal e estadual as peculiaridades ou
realidades da comuna."

Dentro de sua esfera de competéncia, no dmbito estadual
vigoram as normas relacionadas & situagfo de calamidade publica reconhecida pelo Governo
do Estado de S&o Paulo, editadas por meio do Decreto Estadual n°® 64.879, de 20 de marco de
2020, e a quarentena declarada pelo Decreto Estadual n°® 64.881, de 22 de margo de 2020, que
foi estendida até 09 de abril de 2021, pelo Decreto Estadual n® 65.545, de 03 de margo de
2021, como também, o “Plano S&o Paulo”, instituido pelo Governo do Estado de Sdo Paulo

por meio do art. 2° do Decreto Estadual n® 64.994, de 28 de maio de 2020.

E certo que a partir de 18 de abril de 2021, iniciou-se
a Fase de Transi¢fo do “Plano S&o Paulo”, instituido pelo Governo do Estado de Sdo Paulo
por meio do art. 2° do Decreto Estadual n® 64.994, de 28 de maio de 2020, ficando permitidas
as atividades religiosas, consideradas pelo Estado como essenciais, observados os protocolos

sanitarios.

Nessa linha de raciocinio, o Municipio em tempos de
pandemia detém apenas competéncia suplementar para legislar de forma mais restritiva
as normas vigentes, e que lhe for de pontual interesse, em conformidade com as suas
peculiares caracteristicas, desde que fundado em critérios técnicos e cientificos na esteira
da Lei n® 13.079, de 2020 (art. 3°), assegurando-se sempre o equilibrio € a razoabilidade, os

direitos fundamentais dos municipes e suas atividades.

Ocorre que, no caso ora em exame, certo é que estamos
diante de uma superposicéo de normas em relacdo ao Decreto Estadual, além de que o projeto
de le1 em questdo se apresenta mais flexivel (e nfo mais restritivo) do que as normas estadual
e federal, uma vez que reconhece como essencial a atividade realizada pelas instituicdes
religiosas, nas situacdes de moléstia contagiosa, catdstrofe natural, pandemia ou calamidade
publica, além de nfio demonstrar eventuais critérios técnicos em que foi fundamentado,

contrariando, assim, a referida Lei Federal.

Avenida da Liberdade s/n.° - Paco Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435
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No caso, resta claro, também, que a situacdo nao se
enquadra na hipétese de suplementar a legislacdo estadual ou federal, no que couber, mas sim

de extrapolar os limites de competéncia do Municipio para legislar.

Registre-se, ainda, que no julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade 6.341/DF, o Supremo Tribunal Federal assentou o entendimento de que
os Estados ¢ Municipios também possuem competéncia material para adocio de medidas de
enfrentamento ao estado de calamidade publica em seus respectivos territorios, nos seguintes

termos:

"Medida cautelar parcialmente concedida para dar
interpretacdo conforme & Constituigdio ao § 9° do art. 3° da
Lei n® 13.979, a fim de explicitar que, preservada a
atribuicdo de cada esfera de governo, nos termos do inciso
I do artigo 198 da Constitui¢io, o Presidente da Republica
poderé dispor, mediante decreto, sobre os servigos pubicos
e atividades essenciais." (STF; Acdo Direta de
Inconstitucionalidade 6.341/DF; Redator: Ministro Edson
Fachin; Supremo Tribunal Federal; Data do Julgamento:
15/04/2020).

Por sua vez, o Ministro Luiz Fux, em seu voto,

especificou:

"Consagro, portanto, sob um juizo perfunctério préprio das
medidas cautelares, a competéncia legislativa concorrente
j& reconhecida na cauttelar concedida pelo Ministro
Relator, com o acréscimo de que essa
competéncia concorrente também se dé, em relagio ao
§ 9°, niio apenas na figura do Presidente da Repiblica,
mas também dos chefes dos Poderes Executivos das
demais unidades da Federacfo e de que a expressdo do
art. 3° inciso VI, alinea b, da Lei 13.979/2020 ora
impugnada seja interpretada como mera recomendacio."

Portanto, nos termos da interpretacdo conforme a
Constituicgo estatuida pelo Supremo Tribunal Federal ao art. 3°, da Lei Federal n® 13.979, de
2020, a competéncia para a ado¢fio de medidas de enfrentamento ao estado de calamidade
publica cabe aos chefes dos Poderes Executivos de cada unidade da Federacio,

preservada a atribuicio de cada uma delas.
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Portanto, tais medidas nio se encontram na esfera de

competéncia dos membros do Poder Legislativo.

E, dessa forma, a propositura contraria a interpretacéo
conforme do Supremo Tribunal Federal acerca do assunto, maculando-se, assim, com o vicio

da inconstitucionalidade.

E certo também, queao usurpar a competéncia
legislativa suplementar, o Projeto de Lei em discussio também desrespeita o prineipio

do pacto federativo, insculpido no art. 18 da Constituicio Federal.

Ainda, ainequivoca interferéncia do Legislativo em
matéria cuja reserva de competéncia estd assegurada ao Executivo afronta o art.2° da
Constituicio Federal, o art. 5° da Constituicio do Estado de Sio Paulo e o art. 4° da Lei

Organica de Jundiai, que consagram o principio da separa¢io e harmonia entre os poderes.

Nesse sentido, dispde o art. 5° da Constituicio
Estadual:
"Artigo 5° - Sdo Poderes do Estado, independentes e

harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario."

E certo, também, que assim procedendo, o legislador
feriu explicitamente, o artigo 111 da Constituiciio Estadual, a saber:

“Art. 111 - A administracio publica direta, indireta ou

fundacional, de qualquer dos poderes do Estado, obedecera

aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade, razoabilidade, finalidade, motivagéo e interesse
publico.”

E considerando-se que os principios antes referidos, esta
também presente na Constituigdo Federal, vislumbra-se, ainda, afronta ao art. 144 da
Constituicdo Estadual, que assim dispde:

“Art. 144 — Os Municipios, com autonomia politica,

legislativa, administrativa e financeira se auto-
organizarfio por Lei Orgénica, atendidos os principios

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435
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estabelecidos mna Constituicio Federal e nesta
Constituicido.”

Conclui-se, portanto, que a propositura em questdo afronta

os ditames Constitucionais do Estado, previstos nos artigos 5°, 111 e 144.

Por derradeiro, evidencia-se que nem a sancéo do Prefeito
supre os mencionados vicios. A iniciativa ndo esta a disposicdo do seu titular para que ele a

delegue a quem lhe aprouver, mas, sim, ¢ uma obrigac@o funcional do agente politico.

Pelo exposto, estamos convictos de que os Nobres Edis
nfo hesitario em acatar as razdes de VETO TOTAL aqui aduzidas, visto que o presente

projeto ndo tem o condéo de transformar-se em lei.

Nesta_oportunidade, renovamos nossos protestos de

elevada estima e distinta consideracéo.

Atenci samente,
e

LUIZXERNANDO MACHADO

\

Prefeito Municipal

Ao

Exmo. Sr.

Vereador FAOUAZ TAHA
Presidente da Cédmara Municipal

NESTA
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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 90

VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N° 13. 315 PROCESSO N° 86.376

s O Sr. Chefe do Executivo houve por bem vetar totalmente o presente
projeto de lei, de autoria do Vereador ANTONIO CARLOS ALBINO, que reconhece, em situacao
de crise decorrente de moléstia contagiosa ou catdstrofe natural, as atividades da s instituicdes

religiosas como essenciais.
Z O veto foi oposto e comunicado no prazo legal.

3. Pedimos vénia para subscrever as razles de veto opostas pelo
Alcaide, uma vez que as mesmas vao ao encontro dos argumentos insertos em nossa manifestacao
expressa no Parecer n® 40, de fls. 05/07, que aponta 0s mesmos vicios que ensejaram o veto.

Portanto, mantemos nossa anterior analise na totalidade.

4. O veto devera ser encaminhado & Comissdo de Justica e Redacdo,
nos termos do § 1° do art. 207 do Regimento Interno da Casa.

5. Em conformidade com a Constituicdo da Republica e a Lei Organica de
Jundiai, a Camara deverd apreciar o veto dentro de 30 dias, contados de seu recebimento, so
podendo rejeita-lo pelo voto da maioria absoluta dos seus membros (art. 66, § 4°. C.F., ¢/c o art.
53, § 39, da L.0.J.). Exaurido o prazo mencionado sem deliberacdo do Plendrio, o veto sera
pautado para a Ordem do Dia da sess3o imediata, sobrestadas todas as demais proposicoes, até
sua votac3o final, ressalvadas as matérias de que trata o “caput” do art. 62 da Constituicao Federal,
c/c o art. 53, § 39 da Carta Municipal.

6. Some-se a anadlise da propositura o Procedimento Administrativo de
Acompanhamento n°® 1097/2020 por meio do oficio do 11° Promotor de Justica de Jundiai (Oficio n®
090/2021 — 112 P] de Jundiai) que juntamos cOpia, e também pela Subprocuradoria Geral de i
Justica (Processo SEI 29.0001.0087921.2021-13) cujo o inteiro teor foi remitido a todos os‘;
vereadores, por esta Procuradoria Juridica, aos 03/05/2021. |

Sme | (/

Jundiai, 03 de maio de 2021.
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Fabio Nadal Pedro

Procurador Juridico

Gabriely Alves Barberino

Estagiaria de Direito
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Estdgiapia de Direito

Marissa Turquetto

Estagiaria de Direito
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Jundiai, 15 de abril de 2021.

Oficio n2 090/21 - 112 PJ
Ref.: Procedimento Administrativo de Acompanhamento n2 1097/2020

(pede-se o uso desta referéncia)

Excelentissimo Senhor,

Na oportunidade em que o cumprimento, solicito que Vossa
Exceléncia, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, encaminhe copia dos PL’s n°

13.315/2021 e 13.317/2021 e de eventuais pareceres apresentados pelo corpo

juridico.

Informo que, em relagdo aos PLs n° 13.315/2021 e
13.317/2021: a) o Supremo Tribunal Federal, instado a se manifestar sobre a
divisdo constitucional de competéncia legislativa entre Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal na edi¢do de atos normativos voltados ao
enfretamento da COVID-19 (Coronavirus), assegurou o exercicio da
competéncia concorrente aos Governos Estaduais e Distrital e suplementar aos
Governos Municipais (ADI 6341 e ADPF 672-DF); b) o Supremo Tribunal Federal,
além de reconhecer que a necessidade de med‘idas de distanciamento social
constitui opinido unanime da comunidade cientifica nacional e internacional,
entendeu que “em matéria de tutela ao meio ambiente e 3 salde publica,
devem-se observar os principios da precaucio e da prevenc¢do. Portanto,
havendo qualquer duvida cientifica acerca da adocdo da medida sanitdria de

distanciamento social — o que, vale reiterar, n3o parece estar presente — a

Rua Rangel Pestana, 649 - Centro - Jundiai/SP - CEP 13201-000
Fone: (11) 4521-7642 / E-mail: pjciveljundiai@mpsp.mp.br
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| questiio deve ser solucionada em favor do bem saude da populacdo.” (ADPF
668 e 669); c) a situacdo causada pela Covid-19, com elevado ndmero didrio de
pessoas infectadas, de internacSes e de mortes, enseja a adog¢do de medidas
para o resguardo da saude publica; d) os cultos, missas e outros eventos
religiosos de carater coletivo, bem como o funcionamento de estabelecimentos
comerciais de pequeno porte, saldes de beleza e cabeleireiros, academias de
ginastica e congéneres, consultdrios e escritérios de profissionais liberais, os
centros de formagdo de condutores (CFCs), restaurantes, lanchonetes e
congéneres, mesmo observados os protocolos sanitarios, podem gerar
aglomeragdo incompativel com o atual estdgio da pandemia, colocando em
risco a saude e a vida da populacdo; e d) a auséncia de tutela suficiente da
saude publica poderd ensejar o ajuizamento de demandas judiciais pelo

Ministério Publico, sem prejuizo da andlise pelo Membro competente da

eventual pratica de atos de improbidade.

Apresento protestos de elevada estima e distinta

consideracdo.

RAFAEL DE -. Assinado de forma digital s

OLIVEIRA por RAFAEL DE OLIVEIRA H
‘COSTA:05983864670 Y

COSTA:059838646 pados: 2021.04.15

70 10:08:42 -03'00'

RAFAEL DE OLIVEIRA COSTA

112 Promotor de Justica de Jundiai

Excelentissimo Senhor
Faouaz Taha
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI

Rua Bardo de Jundiaf, 128, Centro, Jundiai/SP - CEP: 13201-010

Rua Rangel Pestana, 649 - Centro - Jundiai/SP - CEP 13201-000
Fone: (11) 4521-7642 / E-mail: piciveljundiai@mpsp.mp.br
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Zimbra fabionadal@jundiai.sp.leg.br

Fwd: Processo SEI 29.0001.0087921.2021-13 - confirmar o recebimento

De : Fabio Nadal <fabionadal@jundiai.sp.leg.br> Seg, 03 de mai de 2021 14:03

Assunto : Fwd: Processo SEI 29.0001.0087921.2021-13 - 1 anexo
confirmar o recebimento

Para : vereadores@jundiai.sp.leg.br, Faouaz Taha
<faouaz@jundiai.sp.leg.br>, Rogério Ricardo da
Silva <rogerio@jundiai.sp.leg.br>, Dika Xique Xique
<dikaxiquexique@jundiai.sp.leg.br>, Romildo
Antonio da Silva <romildo@jundiai.sp.leg.br>,
madsonhenrique
<madsonhenrique@jundiai.sp.leg.br>, valfreitas
<valfreitas@jundiai.sp.leg.br>, Douglas do, Nasc.
Medeiros <douglasmedeiros@jundiai.sp.leg.br>,
Antonio Carlos Albino <albino@jundiai.sp.leg.br>,
Leandro Palmarini
<leandropalmarini@jundiai.sp.leg.br>, Cicero
<cicerodasaude@camarajundiai.sp.gov.br>, Adilson
Roberto Pereira Junior
<juninhoadilson@jundiai.sp.leg.br>, daniellemos
<daniellemos@jundiai.sp.leg.br>, Edicarlos Vieira
<edicarlos@camarajundiai.sp.gov.br>, dr kachanjr
<dr.kachanjr@jundiai.sp.leg.br>, marciocabeleireiro
<marciocabeleireiro@jundiai.sp.leg.br>, Marcelo
Gastaldo <marcelogastaldo@jundiai.sp.leg.br>,
queziadelucca <queziadelucca@jundiai.sp.leg.br>,
Pastor Roberto Conde
<pastorroberto.conde@jundiai.sp.leg.br>, Douglas
do, Nasc. Medeiros
<douglasmedeiros@jundiai.sp.leg.br>

Caros

Iremos prestar informacdes a Procuradoria Geral de Justica do PL 13.015 que
reconhece as atividades religiosas como essenciais.

O pedido deriva de reclamagdo formalizada pelo cidad3o CESAR TAYAR.

Para ciéncia do inteiro teor do expediente que tramita no 6rgdo maximo do
MPSP (além do IC deflagrado pelo 72 Promotor de Justica de Jundiai).

Responderemos apontando o estdgio atual de tramitacdo do projeto de lei.
Respeitosamente

Fabio Nadal Pedro
Procurador Geral

————— Mensagem encaminhada -----

De: "MPSP/Subprocuradoria-Geral de Justica Juridica"
<subjuridica@mpsp.mp.br>

Para: faouaz@jundiai.sp.leg.br, "albino" <albino@jundiai.sp.leg.br>, "dr



Tls._f_
kachanjr" <dr.kachanjr@jundiai.sp.leg.br> —
Enviadas: Segunda-feira, 3 de maio de 2021 12:44:37

Assunto: Processo SEI 29.0001.0087921.20821-13 - confirmar o recebimento

Ilustrissimo(a) Senhor(a) Presidente da Camara Municipal,

De ordem do Subprocurador Geral de Justica Juridico, fica Vossa Senhoria
notificado para atender a solicitacdo contida no despacho do processo SEI
referido no assunto. A resposta deverd remetida necessariamente por e-mail
para o endereco eletrénico subjuridica@mpsp.mp.br, sendo

que eventuais documentos fisicos deverdo ser digitalizados no formato preto

e branco e com defini¢cdo maxima de 100 dpi (documentos com volume de dados
excessivo serdo devolvidos).

O prazo serd de 5 dias.

Estamos a disposi¢do para maiores informacdes exclusivamente através do e-
mail subjuridica@mpsp.mp.br.

Ministério PiUblico do Estado de S3o Paulo
Subprocuradoria-Geral de Justica Juridica

Rua Riachuelo, 115 - 82 andar - Sala 849 - Centro
©16e7-904 - S3o Paulo - SP

subjuridica@mpsp.mp.br N2 SEI:

Objeto:

Ilustrissimo(a) Senhor(a) Presidente da Camara Municipal,

De ordem do Subprocurador Geral de Justica Juridico, fica Vossa Senhoria
notificado para atender a solicitacdo contida no despacho do processo SEI
referido no assunto. A resposta deverd remetida necessariamente por e-mail
para o endereco eletrénico subjuridica@mpsp.mp.br, sendo

que eventuals documentos fisicos deverdo ser digitalizados no formato preto
e branco e com definic3o mixima de 100 dpi (documentos com volume de dados
excessivo serao devolvidos).

O prazo serd de 5 dias.

Estamos a disposicdo para maiores informacdes exclusivamente através do e-
mail subjuridica@mpsp.mp.br.

Ministério Pilblico do Estado de S3o Paulo
Subprocuradoria-Geral de Justica Juridica

Rua Riachuelo, 115 - 82 andar - Sala 849 - Centro
©1607-904 - S3o Paulo - SP

subjuridica@mpsp.mp.br Ilustrissimo(a) Senhor(a) Presidente da Camara
Municipal,

De ordem do Subprocurador Geral de Justica Juridico, fica Vossa Senhoria
notificado para atender a solicitac3o contida no despacho do processo SEI
referido no assunto. A resposta deverd remetida necessariamente por e-mail
para o endereco eletrénico subjuridica@mpsp.mp.br, sendo

que eventuals documentos fisicos deverdo ser digitalizados no formato preto



fls.2
e branco e com defini¢do maxima de 100 dpi (documentos com volume_de 0S
excessivo serdo devolvidos).

0 prazo sera de 5 dias.

Estamos a disposi¢ao para maiores informacdes exclusivamente atraveés do e-
mail subjuridica@mpsp.mp.br.

Ministério Publico do Estado de S3o Paulo
Subprocuradoria-Geral de Justica Juridica

Rua Riachuelo, 115 - 8° andar - Sala 84S - Centro
©1007-904 - S3o Paulo - SP

subjuridica@mpsp.mp.br

= SEI_29.0001.0087921.2021__13.pdf
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO PROCESSO 86.376

VETO TOTAL ao PROJETO DE LEI n°. 13.315, do Vereador ANTONIO CARLOS ALBINO,
que reconhece, em situagdo de crise decorrente de moléstia contagiosa ou catastrofe natural, as
atividades das instituigdes religiosas como essenciais.

PARECER

Retorna para andlise, nos termos do art. 207, inciso I, do Regimento Interno, a
presente proposta, por forca de aposi¢do de VETO TOTAL pelo Sr. Alcaide, em que conclui por
ingeréncia e ofensa ao Principio da Separagdo de Poderes.

Em que pese a louvavel e pertinente preocupagdo do ilustre autor neste periodo tio
critico de pandemia do coronavirus, resguardando o direito ao livre exercicio de cultos religiosos, por
meio do reconhecimento das atividades religiosas como essenciais, o projeto de lei esta eivado de
vicios de inconstitucionalidade.

Assim, subscrevendo os argumentos ofertados no parecer da Procuradoria Juridica,

este relator manifesta-se pela mantenca ao veto total.

Sala das Comissdes, 04-05-2021.

APROVADO

/] IQ{/QL

Relator

ANTONIO CA
Presidente |

W .
OS ALBINO EDIC IRA
. “Edicarlos — Vetor QOeste”
\ N ‘
N A )

=36

Eng’. MARCELO GASTALDO

/ale
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Oficio PR/DL n® 183/2021 Em 18 de maio de 2021.

Exme Sr.

- LUIZ FERNANDO MACHADO
Prefeito Municipal
JUNDIAI

Reportando-me ao Projeto de Lei n? 13.315, informo que o VETO
TOTAL (objeto do oficio GPL n2 061/2021) foi MANTIDO na sessdo ordinaria ocorrida na

presente data.

A V.Ex2, mais, os meus respeitos.

Y Jﬁf
FﬁT(j)Eﬁé TAHA

Presidente

Elt
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