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PROJETO DE LEIN®. ' > 308
(Adilson Roberto Pereira Junior)

Prevé divulgacdo, pela Administracdo Piblica, dos gastos com publicidade,
na forma que especifica.

Art. 1°. Todo érgéo ou entidade da Administragdo Piblica, direta e indireta,
divulgard, em cada peca publicitaria impressa, televisiva, radiofénica e digital, o custo de sua
veiculagdo.

§ 1°. A divulgacdo far-se-4 com o uso da seguinte expressdo: “O custo de
veiculacdo deste anuncio € de R ”, com caracteres em tamanho, formatagio e, se for o caso,

tempo de duragdo de facil leitura.

§ 2° No caso de publicidade radiofénica e televisiva, observar-se-a o

mesmo critério de divulgacdo, utilizando-se também de recuro sonoro.

§ 3° No caso de publicidade impressa em formato de jornais, revistas, livros
e similares, constard também a respectiva tiragem.

Art. 2°. No sitio eletrénico da Prefeitura, no Portal da Transparéncia,
constar@o também:

I - o valor total gasto na realizagdo da publicidade, com a discriminagéo das

despesas com contrata¢io de agéncia, elaboraco, confecgdo, impressio, producio e edigdo da pega; e

II — no caso de anuncio televisivo e/ou radiofonico serdo discriminados
também os valores por propaganda veiculada, de forma unitéria e global, a duragdo de cada pega e seu

periodo de veiculagdo.

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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Justificativa

O quadro atual impde a racionalizagdo e controle dos gastos publicos. Desta

forma, ao discriminar os gastos com publicidade e colocé-los no “radar social”, haverd uma maior

legitimag?o dos dispéndios publicos nesta seara.

O tema ja foi considerado constitucional pelo E. Tribunal de Justica do

Estado de S&o Paulo, em sede de A¢do Direta de Inconstitucionalidade, cuja ementa do acdrdio

colacionamos abaixo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 11.880, de 26
de fevereiro de 2016, de iniciativa parlamentar, que "dispde sobre a
obrigatoriedade da divulgacdo dos gastos relativos as publicidades
impressas ou digitais da administragdo publica municipal, direta ou
indireta". ALEGACAO DE VICIO DE INICIATIVA E OFENSA AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. Rejeicdo. Lei impugnada,
de iniciativa parlamentar que — diversamente de interferir em atos de gestdo
administrativa — busca apenas garantir efetividade ao direito de acesso 2
informac&o e ao principio da publicidade ¢ transparéncia dos atos do Poder
Publico, nos termos do art. 5° inciso XXXIII, e art. 37, caput, da
Constituicdo Federal. Principio da reserva de administracéo que, nesse caso,
ndo € diretamente afetado, mesmo porque "o fato de a regra estar dirigida ao
Poder Executivo, por si s6, ndo implica que ela deva ser de iniciativa
privativa" do Prefeito (ADI 2444/RS, Rel. Min. Dias Toffoli, j. 06/11/2014).
Entendimento, portanto, que se justifica porque a matéria ndo versa sobre
criagdo, extingdo ou modificagio de 6rgdos administrativos, nem implica na
criagdo de novas atribuicSes para o Poder Executivo, sendo na simples
reafirmagiio e concretizagdo de direitos reconhecidos pela Constituigdo
Federal e que, inclusive, ja foram objeto de regulamentagio pela Unido em
termos gerais, como consta da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011,
com expressa ressalva da competéncia dos demais entes federativos para
definir regras especificas sobre o tema (art. 45). Competéncia legislativa
concorrente. Alegacdo de inconstitucionalidade afastada sob esse aspecto.
ALEGACAG DE FALTA DE INDICACAO DOS RECURSOS
DISPONIVEIS PARA ATENDER AOS NOVOS ENCARGOS (art. 25 da

Constituicdo Estadual). Rejei¢do. As despesas (extraordindrias) para
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proporcionar aquela pequena informagéo (cabivel em uma simples linha do
texto publicitario), se existentes, seriam de valor insignificante para o
municipio e poderiam ser absorvidas pelo préprio orcamento da
publicidade, sem custos adicionais ou com custos minimos, de forma que a
falta de previsdo or¢amentaria, por si s6 ndo justifica o reconhecimento de
inconstitucionalidade da norma. Interpretagdo que decorre ndo apenas do
principio da razoabilidade, mas também de ponderag@o orientada pela regra
contida no art. 16 da Lei Complementar n° 101/2000, que reputa
desnecesséria a demonstracio de adequagio orcamentéria e financeira de
despesa considerada irrelevante. Posicionamento que foi prestigiado pelo
Plenario do Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADI n° 2444/RS,
Rel. Min. Dias Toffoli, j. 06/11/2014 e cuja orientag8o também ¢ adotada no
presente caso como razdo de decidir. Acdo julgada improcedente. (TJSP;
Direta de Inconstitucionalidade 2234052-48.2016.8.26.0000; Relator (a):
Ferreira Rodrigues; Orgio Julgador: Orgio Especial; Tribunal de
Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 31/05/2017; Data de
Registro: 07/06/2017)

Com a certeza da legalidade da tematica que tal precedente nos déa, rogamos,

pois, o apoio dos nobres Pares para a aprovac@o da presente propositura.
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Sala das Sessdes,

TO PEREIRA JUNIOR
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