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PROJETO DE LEIN. | 3. 294

(Antonio Carlos Albino)

Prevé contratagdo de aprendizes pelos 6rgdos da administragio publica
direta e indireta.

Art. 1°. Os orgdos da administragdo publica direta e indireta contratario
aprendizes para o seu quadro funcional, em percentuais a serem estabelecidos por decreto do Poder
Executivo, em percentual devera ser calculado sobre o niimero total de servidores efetivos em

atividade em cada érgéo.

§ 1° Os aprendizes serdo vinculados a entidades sem fins lucrativos, em

contratagdes a serem efetivadas por meio dos procedimentos licitatorios adequados.

§ 2°% O Poder Executivo editard regulamento de implantagio das
contratagdes a fim de conforméi-las as condi¢des de implementagio garantidas pelo sistema

orcamentario.

Art. 2° Consideram-se habilitadas 4 contratagdo como aprendizes as

pessoas que preencherem os seguintes pressupostos:
— idade entre 14 (catorze) e 24 (vinte e quatro) anos;
II — tenham cursado ou estejam cursando o ensino fundamental ou médio.

§ 1°. Os requisitos de idade e escolaridade ndo se aplicam aos aprendizes

com deficiéncia.
§ 2°. Sera priorizada a contratagdo de aprendizes:
I - que componham familias classificadas como abaixo do nivel de pobreza;
II - em cumprimento de medida socioeducativa;

TII — com deficiéncia;

—
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Art. 3°. Esta lei entra em vigor apos decorridos 180 (cento e oitenta) dias de

sua publicacdo oficial.

Justificativa

A Lei 10.097/2000, conhecida como “Lei do Aprendiz”, prevé que toda
empresa deve contratar, para compor o seu quadro de colaboradores, de 5% a 15% de aprendizes, os
quais devem ter entre 14 e 24 anos. Tal percentual € calculado sobre o total de empregados cujas
fungdes demandem formagdo profissional. O que se pretende, portanto, com este projeto de lei ¢
adotar esse expediente também na administrag@io piblica direta e indireta no municipio de Jundiai, a
fim de propiciar capacitagdo técnico-profissional aos jovens e adolescentes, contribuindo para a sua
inser¢do social e cidadania.

A aprendizagem, por sua vez, como definida no Manual de Aprendizagem
do Ministério do Trabalho, “¢é o instituto destinado & formag#o técnico-profissional metodica de
pessoas entre 14 e 24 anos, desenvolvida por meio de atividades tedricas e praticas e que sdo
organizadas em tarefas de complexidade progressiva. Tais atividades sdo implementadas por meio de
um contrato de aprendizagem, com base em programas organizados e desenvolvidos sob a orientagio
e responsabilidade de entidades habilitadas”. Esse dispositivo abre possibilidades tanto para o
aprendiz como para o empregador, pois proporciona ao jovem o suporte necessario para iniciar no
mundo do trabalho e desenvolver suas competéncias profissionais, € a0 empregador para colaborar
com a formagdo de méo de obra qualificada, difundindo os valores e visdo de sua empresa.

Programas de aprendizagem voltados a esse segmento social se afiguram
fundamentais & acdo municipal na drea social, dado seu objetivo de formagdo técnico-profissional
concomitantemente a formagdo escolar, voltada a inser¢do de adolescentes e jovens no mercado de
trabalho, em especial das camadas mais vulneraveis da populagéo.

A adogdo deste expediente permite que o poder publico municipal oferte
oportunidades de trabalho e aprendizado profissional a esse publico, em parceria com entidades sem
fins lucrativos que tenham por objetivos a assisténcia ao adolescente e a educagdo profissional,
conforme determina a Lei Federal n°® 10.097, sem que dessa iniciativa possa decorrer imputagdo de
captagdo irregular de mo de obra.

Diante do exposto, conto com o apoio dos nobres Pares para aprovagio
deste projeto de lei.

/phof
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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 18

PROJETO DE LEI N° 13.297 PROCESSO N° 86.268

De autoria do Vereador ANTONIO CARLOS
ALBINO, o presente projeto de lei prevé contratagdo de aprendizes pelos 6rgdos da
administragéo publica direta e indireta.

A propositura encontra sua justificativa a fl. 04.

E o relatorio.

PARECER:

Nao obstante o intento do nobre autor
expresso na proposta em exame, ela nos afigura eivada dos vicios de ilegalidade e
inconstitucionalidade.

DA ILEGALIDADE E INCONSTITUCIONALIDADE

Conforme mencionado, o presente projeto de
lei prevé contratacdo de aprendizes pelos 6rgdos da administracdo publica direta e
indireta, objetivando propiciar capacitagéo técnico-profissional aos jovens e adolescentes,
bem como contribuir para sua insercéo social e cidadania.

No entanto, o referido projeto de lei invade a
competéncia privativa do Chefe do Executivo Municipal, visto que se trata de programa

destinado & execugéo pela Administragdo Municipal, criando atribuicdes a orgados da
Administracao.

Além disso, cumpre consignar que a referida
proposta nao encontra respaldo na Carta de Jundiai, tendo em vista que o diploma legal,
no art. 46, IV eV, c/c o art. 72, XII, confere ao Chefe do Executivo, em carater privativo,
legislar acerca de tematicas envolvendo organizagdo administrativa, bem como
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pessoal da administragdo, criagdo, estruturacdo e atribuicdes de orgdos da
Administragdo Publica Municipal.

Sendo assim, em matérias que envolvam
criacdo, estruturacdo e atribuicdes de dérgéos da Administragdo Publica Municipal, a Lei
Organica de Jundiai estabelece expressamente que cabe ao Chefe do Executivo
competéncia privativa para iniciar o processo legislativo.

Outrossim, essa ilegalidade implica em
descumprimento da Constituicdo Estadual, infringindo o principio da separagéo dos
Poderes que esta previsto no seu art. 5.°, bem como infringe, ainda, o art. 47, I, Xl e XIV
da Carta Bandeirante, aplicaveis aos municipios por for¢a do art. 144.

Desta forma, qualquer medida que envolva
atribuicbes a 6rgdos da Administragdo Municipal, como referido projeto de lei, configura
invasdo de competéncia entre as esferas.

Em suma, sob o prisma juridico, o projeto &
inconstitucional e ilegal, posto que, conforme ja dito, trata de matéria cuja competéncia e
privativa do Poder Executivo, havendo, assim, vicio de iniciativa.

Nesse sentido, trazemos a colagéo,
jurisprudéncias dos Tribunais patrios acerca da referida matéria, in verbis:

“Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei
municipal. Competéncia privativa do Chefe do
Executivo. Promulgagdo pela Camara de
Vereadores. Vicio formal de iniciativa.
Inconstitucionalidade declarada. Uma vez
constatado que a Camara Municipal promulgou
lei de competéncia privativa do Chefe do
Executivo Municipal, o que se conclui por haver
versado sobre a criagdo, estruturagcéo e
imposicdo de obrigagbes a o6rgaos da
Administragédo Publica, desencadeando
aumento de despesas publicas, impde-se a
declaragdo de inconstitucionalidade formal da lei,
por vicio de iniciativa. (TJ-RO - ADL
08017165020178220000 RO 0801716-
50.2017.822.0000, Data de Julgamento:
26/06/2019)”

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE /™
— LEI MUNICIPAL N° 2.661/2018 DE CACERES/ | |
MT — CRIACAO DO “‘PROGRAMA BOLSA |
UNIVERSIDADE” — PROJETO DE LEI VETADO | /
PELO CHEFE DO PODER EXECUTIVO - |/
REJEICAO DO VETO POR VOTAGAO DOS
MEMBROS DO PODER LEGISLATIVO
MUNICIPAL — INOBSERVANCIA DO QUORUM
MINIMO ESTABELECIDO PELA LEI ORGANICA

S O %@



Camara Mun:crpal

Jundiai

SAO PAULO

MUNICIPAL — PROJEITO DE LEI PROPOSTO
PELO PODER LEGISLATIVO — CRIACAO DE
DESPESAS E OBRIGAGOES PARA A
ADMINISTRAGAO MUNICIPAL - VICIO DE
INICIATIVA — INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL DA NORMA - PEDIDO
DECLARATORIO JULGADO PROCEDENTE
NORMA DECLARADA INCONSTITUCIONAL
COM EFEITOS “EX NUNC’. 1. E formalmente
inconstitucional, por vicio de iniciativa, a
norma legal resultante de processo legislativo
deflagrado pela Camara Municipal se, a fim de
criar programa de incentivo ao ensino superior, o
texto promulgado da origem a despesas e
obrigagdes para a Administragdo Municipal,
invadindo a competéncia privativa do chefe
do Poder Executivo para propor leis que tenham
essa consequéncia. (TJ-MT - ADI:
10079608020188110000 MT, Relator: JOAO
FERREIRA FILHO, Data de Julgamento:
13/06/2019, Orgdo Especial, Data de Publicacéo:
24/06/2019)”

Sendo assim, incorpora o projeto de lei vicios
insanaveis, em face da inobservancia do principio que apregoa a independéncia e a
harmonia entre os Poderes, consagrado no art. 2° da Constituicdo da Republica (e repetido
na Constituicdo do Estado - art. 5° - e na Lei Orgéanica de Jundiai - art. 4°).

Relativamente ao quesito mérito, pronunciar-
se-a o soberano Plenario.

DAS COMISSOES A SEREM OUVIDAS:

Nos termos do inc. | do art. 139 do Regimento
Interno da Edilidade, sugerimos a oitiva, apés a Comissdo de Justica e Redacéo, da
Comissao de Saude, Assisténcia Social e Previdéncia.

QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput’l)

Jundiai, 05 de fevereiro de 2021.
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COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO PROCESSO 86.268

PROJETO DE LEI N° 13.297, do Vereador ANTONIO CARLOS ALBINO, que prevé
contratagéo de aprendizes pelos érgdos da administracéo publica direta e indireta.

PARECER

A presente proposta do Vereador Antonio Carlos Albino prevé contratacéo de
aprendizes pelos 6rgdos da Administragéo publica direta e indireta, visando melhor oferta de
oportunidades de trabalho e aprendizado profissional a esse publico. No entanto, da
Procuradoria Juridica da Casa, recebeu parecer contrario porquanto, segundo o referido
6rgéo, tal designo & atribuido ao Chefe do Executivo (fls. 05/08).

Ocorre, porém, que legislar sobre os assuntos de interesse local (suplementando, se
for o caso, a legislagdo municipal, estadual e federal) & prerrogativa constitucional dos
municipios, raz&o por que esta proposta mostra-se convincente quanto a competéncia.

Em concluséo, considerada a algada que o Regimento Interno (art. 47, 1) reserva a

esta Comisséo, este relator registra voto favoravel.

Sala das Comissobes, 17/02/2021.

APROVADO

Relator
// o
ya e
ANT IQ/CARLOS ALBINO CiCERO CAMARGO DA SILVA
P@lden e
Eng®°.-MARCELO GASTALDO ROGERIO ICARDO DA SILVA

/ale
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COMISSAO DE SAUDE, ASSISTENCIA SOCIAL E PREVIDENCIA PROCESSO 86.268

PROJETO DE LEI N° 13.297 do Vereador ANTONIO CARLOS ALBINO, que prevé
contratagdo de aprendizes pelos 6rgéos da administragdo publica direta e indireta.

PARECER

Segundo o Regimento Interno (art. 47, VI) a esta Comissdo cabe emitir
parecer de mérito em projetos que tratem de: 1. Sistema Unico de Saude, Sistema Unico de
Assisténcia Social e demais temas relacionados & Seguridade Social; 2. vigilancia em satde:
sanitaria, epidemioldgica, zoonose e saiide animal; 3. seguranga e saiude do trabalhador; 4.
saneamento basico; 5. funcionalismo publico e seu regime juridico; criagdo, extingdo ou
transformagé@o de cargos, carreiras ou fungdes; organizagdo e reorganizagdo de reparti¢des da
administragdo direta ou indireta.

Despachados estes autos a esta Comissdo, importa assinalar que nas
razdes do autor encontra-se suficiente, competentemente demonstrado e realcado o mérito da

proposta.

Dai porque, em conclusdo, este relator expede voto favoravel.

Sala das Comissoes, 23/02/2021.

APROVADO
| LB gL |

JOSE ANT KA HAN JUNIOR
Pres‘ldente e Relator

\

7 4 »‘4,

CICERO CAMARGO DA SILVA EDICAR]‘Zé?VIEIRA
“Cicero da Saude”’ “Edicarlos Vetor Oeste”

MADSON HENRI
“Madson Henrique”

UE DO N. SANTOS

ale
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REQUERIMENTO A PRESIDENCIA N° 170

SUSTACAO até 06 de dezembro de 2021, da tramitagdo do PL 13.297/2021, do Vereador
Antonio Carlos Albino, que prevé contratagdo de aprendizes pelos 6érgdos da
administracéo publica direta e indireta.

Defiro.
Providencie-se.

S 2

ok lp oI

REQUEIRO 3 Presidéncia, na forma regimental, seja, com o devido
respeito, a SUSTAQAO, até 06 de dezembro de 2021, da tramitagéo do PL 13.297/2021,
de minha autoria, que prevé contratagdo de aprendizes pelos 6rgdos da administragdo
publica direta e indireta.

Sala das Sessodes, em 08 de junho de 2021.

ANTONIO
‘Albino’

/tjs
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REQUERIMENTO A PRESIDENCIA N° 375

SUSTACAO, até 06 de julho de 2022, da tramitagdo dos projetos de lei n.°s: PL

12.940/2019, PL 13.297/2021, PL 13.359/2021, PL 13.523/2021 e PELOJ 135/2017, de
autoria do vereador Antonio Carlos Albino.

Defiro.
Provideneie-se.

Sl

ol 1o

REQUEIRO a Presidéncia, na forma regimental, seja, com-o devido
respeito, a SUSTACAOQ, até 06 de julho de 2022, da tramitacdo dos projetos de minha
autoria;

PL 12.940/2019: Prevé, nas escolas da rede municipal de ensino,

atividades extracurriculares de carater educativo e disciplinar; e da providéncias
correlatas.

PL 13.297/2021: Prevé contratagéo de aprendizes pelos érgdos da
administragéo publica direta e indireta.

PL 13.359/2021: Prevé assessoria juridica gratuita para guardas
municipais que sofram processo judicial por conta do desempenho de suas funcdes.

PL 13.523/2021: Prevé, na rede municipal de ensino,
disponibilizagédo as alunas de cesta de itens de higiene pessoal; e da proVidéncias

correlatas.

PELOJ 135/2017: Altera a denominac&o da Guarda Municipal para
Policia Municipal. |

Sala das Sessdées, em 01 de fevereiro de 2022.

cris
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REQUERIMENTO A PRESIDENCIA N° 455

SUSTACAO, até 06 de dezembro de 2022, da tramitacdo dos projetos de autoria do
vereador Antonio Carlos Albino: PL 13.297/2021, PL 13.359/2021, PL 13.523/2021 e
PELOJ 135/2017.

Defiro.
Providencie-se.

-

Otb/u =) o

REQUEIRO a Presidéncia, na forma regimental, seja feita a
SUSTACAO, até 06 de dezembro de 2022, da tramitagéo dos projetos de minha autoria
abaixo listados:

» (1) PL 13.297/2021, que prevé contratacdo de aprendizes pelos
orgéos da administragéo publica direta e indireta.

. (2) PL 13.359/2021, que prevé assessoria juridica gratuita para
guardas municipais que sofram processo judicial por conta do desempenho de suas
funcoes.

,(3) PL 13.523/2021, que prevé, na rede municipal de ensino,
disponibilizagdo as alunas de cesta de itens de higiene pessoal; e da providéncias
correlatas.

(4) PELOJ 135/2017, que altera a denominacdo da Guarda
Municipal para Policia Municipal.

Sala das Sessoes, em 05 de julho de 2022.

A
{

\ ANTONIO CARLOS ALBINO
‘Albino’

/Elt
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REQUERIMENTO A PRESIDENCIA N 524/2023

SUSTACAO, até 05 de dezembro de 2023, da tramitacdo dos projetos de lei n.°s
13.297/2021; 13.359/2021, e 13.523/2021, bem como da Proposta de Emenda a Lei
Orgénica de Jundiai n.° 135/2017, todos de autoria do Vereador Antonio Carlos Albino.

REQUEIRO a Presidéncia, na forma regimental, seja, com o devido
respeito, a SUSTACAQ, até 05 de dezembro de 2023, da tramitacdo dos projetos de minha
autoria abaixo listados:

1-PL n.° 13.297/2021, que prevé contratacéo de aprendizes pelos
orgéos da administragédo publica direta e indireta.

2 - PL n.° 13.359/2021, que prevé assessoria juridica gratuita para
guardas municipais que sofram processo judicial por conta do desempenho de suas
funcdes.

3 - PL n.° 13.523/2021, que prevé, na rede municipal de ensino,
disponibilizacéo as alunas de cesta de itens de higiene pessoal; e dé outras providéncias

correlatas.

4 - PELOJ n.° 135/2017, que altera a denominacdo da Guarda
Municipal para Policia Municipal.

Sala das Sessdes, em 07 de fevereiro de 2023.

ANTONIO CARLOS ALBINO
Albino

Assinado dugltalmente
por ANTONIO :
CARLOS ALBINO
Data: 01/02/2023 14:20
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1202 Sessao Ordinaria - 05/12/2023

REQUERIMENTO A PRESIDENCIA N° 620/2023

SUSTACAOQ, até 03 de dezembro de 2024, da tramitacdo dos projetos de lei n.°s
13.297/2021; 13.359/2021, e 13.523/2021, e da Proposta de Emenda a Lei Orgéanica de
Jundiai n.° 135/2017, todos de autoria do Vereador Antonio Carlos Albino.

REQUEIRO a Presidéncia, na forma regimental, com o devido
respeito, a SUSTACAO, até 03 de dezembro de 2024, da tramitacdo dos projetos de minha

autoria abaixo listados:

. Am4T T ARAA mAaAn

1 - PL n° 13.297/2021, que prevé contratacdo de aprendizes pelos orgdos da
administracdo publica direta e indireta.

2 - PL n.° 13.359/2021, que prevé assessoria juridica gratuita para guardas municipais que
sofram processo judicial por conta do desempenho de suas fungdes.

3 - PL n.° 13.5623/2021, que prevé, na rede municipal de ensino, disponibilizacdo as alunas
de cesta de itens de higiene pessoal; e da outras providéncias correlatas.

4 - PELOJ n.° 135/2017, que altera a denominagdo da Guarda Municipal para Policia
Municipal.

Sala das Sessodes, em 5 de dezembro de 2023.

ANTONIO CARLOS ALBINO
Albino
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Assinado digitalmente
B#r ANTONIO * -
CARLOS ALBINO
Data: 30/11/2023 14:19
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l PROCESSO LEGISLATIVO

PROJETO DE LEI N° 13297/2021 - Albino - Prevé contratacdo de aprendizes pelos érgdos da

administra¢8o publica direta e indireta.

| TRAMITAGAO

Data da Agéo: 02/01/2025
Unidade de Origem: DL - Secretaria
Unidade de Destino: Gabinete da Presidéncia

Status: Proposicéo arquivada - Rl 161, Il

TEXTO DA AGAO

CONSIDERANDO o que reza o Regimento Interno Art. 161, II.
DETERMINO retire-se e arquive-se.

EDICARLOS VIEIRA

Presidente

Jundiai, 02 de janeiro de 2025.

Alexandre Valentim Job de Oliveira
Agente de Servicos Administrativos

Assinado digitalmente
por EDICARLCS =
VIEIRA :
Data: 07/01/2025 11:14

Para walidar vieita httna /feant imdiai en lon hriranfarir aceinatirg o infrrma a rddics REAO_NCSO_NE74_~ODM

ety

Paa. 1/1 - Tramitacio n? 253482 - PL 13297/202 1 - Esta é uma cdoia do original assinado dicitalmente nor EDICARLOS VIEIRA
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