PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP

Oficio GP.L n°® 324/2020
Processo SEI n° 13.696/2020

Jundiai, 02 de dezembro de 2020.

Excelentissimo Senhor Presidente;

Senhores Vereadores:

Cumpre-se comunicar a V. Ex% e aos
Nobres Vereadores que, com fundamento no arts. 72, inciso VII e 53, da Lei Organica do
Municipio, estamos apondo VETO TOTAL ao Projeto de Lei n° 13.258, aprovado por
essa E. Edilidade em Sessdao Ordinaria realizada no dia 17 de novembro de 2020, por

considera-lo ilegal e inconstitucional, consoante as razdes a seguir aduzidas.

A presente propositura

pretende exigir disponibilizacio, pelo Municipio, de equipe multidisciplinar de atencio
a gestante no pré-natal, parto e pos-parto.

Nao obstante o nobre intuito legislativo, convém
salientar que o art. 46, incisos IV e V ¢/c art. 72, inc. XII, ambos da Lei Organica do
Municipio, conferem competéncia privativa ao Poder Executivo para a iniciativa de
projetos que versem sobre a organizacdo administrativa, matéria or¢amentaria, pessoal,

além da criagdo, estruturagado e atribui¢des dos 6rgaos da Administragao.

Neste caso, portanto, vislumbra-se incursdo do
Legislativo em seara de competéncia do Executivo, atingindo, assim, a redagdo

constitucional do art. 2°, quando versa sobre a independéncia dos Poderes.

Parece-nos que a norma trata da criacdo de politica
publica municipal de implementacdo de agdo no ambito dos servigos de saude, que

demandara a estruturagdo de seus 6rgaos, e ndo podera ser implementada sem gerar gastos e

ajustes de pessoal no Poder Executivo. Nao trata-se, pois, de mera norma programatica, mas
de uma politica em que o Executivo devera adequar seus planos or¢amentarios para inclusao

das acdes ali previstas.
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Segundo licdo do mestre Hely Lopes Meirelles
(Direito Municipal Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 1997, p. 520):

(...) O Prefeito, enquanto chefe do Poder Executivo
exerce tarefas especificas a atividade de
administrador, tendente a atuag¢ao concreta, devendo
planejar, organizar e dirigir a gestdo das coisas
publicas. Entre os atos de administragdo ordinaria,
pode o Prefeito ter qualquer atuagdo voltada para a
'conservacdo, ampliagdo ou aperfeicoamento dos
bens, rendas ou servigos publicos’.
O projeto aprovado interfere na forma de condugdo
do governo, uma vez que sua aplicagdo dependerd de medidas executivas extraordinarias
para regulamentar a norma e garantir sua aplicagdo, bem como para criagdo de estrutura

organizacional a parte.

A inequivoca interferéncia do Legislativo em
matéria cuja reserva de competéncia esta assegurada ao Executivo afronta o art. 2° da
Constituicao Federal, os arts. 5° e 144 da Constituicio do Estado de Sao Paulo e o
art. 4° da Lei Organica de Jundiai, que consagram o principio da separacdo e harmonia

entre os poderes.

Salientamos, ainda, que por provocar aumento de
despesa sem previsao de receita, o Projeto de Lei, ainda que em momento posterior,
quando da efetiva implementagdo de suas politicas, ofendera o art. SO0 da Lei Organica

Municipal:

Art. 50. Nenhum projeto de lei que implique a
criagdo ou o aumento de despesa publica serad
aprovado sem que dele conste a indicacdo dos
recursos disponiveis, proprios para atender aos
Nnovos encargos.

Neste diapasdo, retiramos da Constituicdo Estadual

Paulista semelhante redacao:

Art. 25. Nenhum projeto de lei que implique a
criacdo ou o aumento de despesa publica serd
sancionado sem que dele conste a indicagdo dos
recursos disponiveis, proprios para atender aos
Nnovos encargos.



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo se aplica

a créditos extraordinarios.

Reflexamente, anotamos que o vicio observado na
iniciativa atinge principios das Constituicdes Federais e Estaduais, visto que contrario ao

principio da legalidade. Sendo, vejamos:

Constituicao Federal/88:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)
Constitui¢ao Estadual/SP:

Art. 111. A administracdo publica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado,
obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivagdo, interesse publico
e eficiéncia.

Em relagdo a criagdo de despesas, ndo ¢ possivel
considerar que se trata de mera autorizagdo, inclusive por inexistir solicitagdo do Chefe do
Poder Executivo, que possui competéncia privativa para iniciativa legislativa sobre a
matéria, sendo inexigivel, também, legislagdo autorizativa para a pratica de atos proprios
da funcdo administrativa.

De mais a mais, retira-se da jurisprudéncia patria
relevantes razdes para corroborar com o argumento acima, que, ao fim, culmina na
conclusao de ingeréncia das faculdades conferidas ao Poder Legislativo nas do Poder

Executivo, ferindo, assim, o art. 2° da Carta Magna. Vejamos alguns exemplos:

EMENTA: STE. RECURSO EXTRAORDINARIO.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
PERANTE O TRIBUNAL DE JUSTICA LOCAL.
LEI MUNICIPAL N. 10.729/2009. INICIATIVA
PARLAMENTAR CRIA O PROGRAMA DE
ALIMENTACAO DIFERENCIADA PARA
CRIANCAS DIABETICAS NA REDE MUNICIPAL
DE ENSINO. IMPOSICAO DE ATRIBUICOES
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PARA AGENTES E ORGAOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. ACORDAO RECORRIDO EM
CONSONANCIA COM O ENTENDIMENTO
DESTA CORTE. STF - RECURSO
EXTRAORDINARIO: RE 704450 MG DA
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEGISLACAO
LOCAL. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N. 280 DO
STF.

1. Padece de inconstitucionalidade formal, por vicio
de iniciativa, lei municipal que, resultante de
iniciativa parlamentar, imponha politicas de
prestacdo de servicos publicos para orgios da
Administracdo Publica. (Precedentes: ADI n. 2.857,
Relator o Ministro Joaquim Barbosa, Pleno, DJe de
30.11.07; ADI n. 2.730, Relatora a Ministra Carmen
Lucia, Pleno, DJe de 28.5.10; ADI n. 2.329, Relatora a
Ministra Carmen Lucia, Pleno, DJe de 25.6.10; ADI n.
2.417, Relator o Ministro Mauricio Corréa, Pleno, DJ
de 05.12.03; ADI n. 1.275, Relator o Ministro Ricardo
Lewandowski, Pleno, DJe de 08.06.10; RE n. 393.400,
Relatora a Ministra Carmen Lucia, DJe de 17.12.09;
RE n. 573.526, Relator o Ministro Ayres Britto, DJe de
07.12.11; RE n. 627.255, Relatora a Ministra Carmen
Lucia, DJe de 23.08.10, entre outros).

(...)

4. In casu, o acoérdio recorrido assentou: ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI DE
INICIATIVA DO LEGISLATIVO QUE CRIA A
OBRIGACAO AO EXECUTIVO E A DESLOCAR
PESSOAL PARA TANTO.
INCONSTITUCIONALIDADE. Evidencia-se
inconstitucionalidade, por vicio formal de iniciativa, na
Let Municipal n. 10.729/2009, que criou o Programa
de Alimentagdao Diferenciada para criangas diabéticas
na rede municipal de ensino, inclusive em creches, com
acompanhamento continuo durante a vida escolar e, em
casos excepcionais, fora da escola, através de um
programa a ser elaborado e desenvolvido pela
Secretaria Municipal de Educacdo em parceria com
equipe técnica composto por nutricionistas, pediatras,
pedagogos e professores de educacdo fisica. A
hipotese, configura indevida ingeréncia do Legislativo
na competéncia exclusiva do Executivo Municipal com
evidente impacto financeiro e na estrutura
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administrativa de pessoal do Poder Executivo, pelo que
nao ha como manté-la no mundo juridico.
5. Recurso extraordinario DESPROVIDO.

TJ-SP - Direta de Inconstitucionalidade ADI
22544241820168260000 SP 2254424-18.2016.8.26.0000 (TJ-SP)
Data de publicagdo: 10/05/2017

Ementa: DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Lei n® 8.458, de 24 de novembro de 2016, do
Municipio de Franca, de iniciativa parlamentar, que
alterou e acrescentou dispositivo a Lei n°® 6.248 /2004,
que instituiu o "Programa Banco Municipal de
Materiais de Construcao". Processo legislativo. Vicio
parcial de iniciativa. Cometimento de algumas
tarefas que representam atos que somente o Chefe
do Poder Executivo Municipal poderia adotar. Reco
nhecida também, a inconstitucionalidade da expressao
"... nos carnés de IPTU..." contida no § 5° do art. 2°.
Induvidosa invasdo da competéncia. ~ Afronta  aos
artigos 5°, 47, I, XIV, e 144 da Constitui¢ao Estadual.
Precedentes deste Colegiado. Determinagdo de
divulgacdo do programa no sitio da Edilidade.
Regularidade. Medida que visa dar maior efetividade
ao diploma legal originario. Indica¢do orgamentaria.
Generalidade. Validez. ACAO PROCEDENTE EM
PARTE.

TJ-SP - Direta de Inconstitucionalidade ADI
117897920128260000 SP 0011789-79.2012.8.26.0000
(TJ-SP) Data de publicagao: 20/08/2012

Ementa: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 4.461/11,
DO MUNICIPIO DE SUZANO, QUE INSTITUI
PROGRAMA DE ACESSO DE DEFICIENTES
VISUAIS A LIVROS RELIGIOSOS EM BRAILLE
OU AUDIO NAS BIBLIOTECAS MUNICIPAIS -
PROGRAMA CONSISTENTE EM PRESTACAO DE
SERVICOS PUBLICOS E REALIZACAO DE
DESPESAS - PROJETO DE VEREADOR - VICIO
DE INICIATIVA E VIOLACAO DO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES - INVASAO DE
COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO -
AUSENCIA DE INTERESSE LOCAL - VIOLACAO
DOS ARTS. So, 25, 47, II E XIV, E 144, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO -
ACAO PROCEDENTE.


https://tj-sp.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/457773773/direta-de-inconstitucionalidade-adi-22544241820168260000-sp-2254424-1820168260000
https://tj-sp.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/457773773/direta-de-inconstitucionalidade-adi-22544241820168260000-sp-2254424-1820168260000
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1. As disposi¢des da norma, nada obstante originada de
projeto do Legislativo, referem-se a programa
governamental de servicos publicos e tratam de
medidas  tipicamente  administrativas, cuja
iniciativa esta reservada ao Chefe do Poder
Executivo em razio da natureza da matéria
versada. A condugdo das politicas publicas e o exame
da conveniéncia e necessidade de medidas como a da
lei em comento - institui¢ao de programa especifico de
acesso de deficientes visuais a livros religiosos - sdo
prerrogativas exclusivas do Prefeito do Municipio.

2. Nao se verifica interesse local que permitisse ao
Municipio legislar sobre protecdo e integracdo social
das pessoas portadoras de deficiéncias, pois ndo ha
qualquer peculiaridade no &mbito municipal.

3. Agdo procedente.

TJ-SP - Direta de Inconstitucionalidade ADI
685368320118260000 SP 0068536-83.2011.8.26.0000
(TJ-SP) Data de publicagdo: 29/09/2011

Ementa: Ac¢ao direta de inconstitucionalidade - Lei n°
4437, de 10 de dezembro de 2010, de autoria
parlamentar, que dispde sobre a criagdo do "Programa
Socioassistencial destinado aos moradores de rua" -
Vicio de iniciativa - Ingeréncia na administra¢do local
- Invasao de competéncia caracterizada -Usurpacio,
por parte do Legislativo, de atribuicdes pertinentes
a atividade propria do Executivo - Inteligéncia dos
artigos 47 , II e XIV, da Constituicio do Estado,
aplicaveis aos municipios por forca do artigo 144 da
mesma Constituicio - Violacio do principio da
separacdo de poderes consagrado no artigo 5o da

Constituicio do Bandeirante - Criacdo de despesa
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publica sem indica¢do dos recursos disponiveis -
Inadmissibilidade -Violacdo do disposto no artigo
25 da Constituicao do Estado de Sao Paulo , bem
como de seu artigo 176 , inciso I, o qual nido admite
aumento de despesa publica quando a iniciativa do
projeto de lei for reservada ao Chefe do Poder

Executivo - Acao procedente.

TJ-SP - Direta de Inconstitucionalidade ADI
994092262247 SP (TJ-SP) Data de publicagdo:
05/04/2010

Ementa: ACAO DIRETA DE

INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N"2.048/09, DO
MUNICIPIO DE LOUVEIRA, QUE AUTORIZA O
EXECUTIVO A IMPLANTAR PROJETO PARA
MELHORIA DA QUALIDADE E QUANTIDADE
DE AGUAS - INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL -VICIO DE INICIATIVA E VIOLACAO
DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES -
INVASAO DE COMPETENCIA DO PODER
EXECUTIVO - VIOLACAO DOS ARTS. 5", 24 , § 2°
,10,25,47 11, 11, XI e XIV, 74, VI, 90 , Il e 144 ,
DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PA
ULO -ACAO PROCEDENTE. A Lei Municipal, de
iniciativa parlamentar, autorizou o Poder Executivo a
implantar projeto para melhoria da qualidade e
quantidade de dguas do Municipio. Cuida-se de matéria
tipicamente administrativa, pelo que caberia somente
ao Prefeito deflagrar o respectivo processo legislativo.
A iniciativa de lei que cria ou aumenta despesas ¢ de
competéncia exclusiva do Prefeito. Além disso, o
gerenciamento dos servicos publicos municipais
cabe a Administracdo Publica, a qual é dotada dos
instrumentos e recursos para, mediante critérios de
discricionariedade autorizados pela lei, analisar a
conveniéncia e oportunidade de medidas como as
que ora siao discutidas. Nao basta que a lei seja
materialmente compativel com as normas e principios
constitucionais.
Antes, deve observar as regras de competéncia e
procedimento, de modo que a verificagdo de um s6 vicio
formal ja4 ¢ suficiente para  atestar sua
inconstitucionalidade.
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Diante das razdes aqui transpostas, acredita-se que a
proposta ndo encontra condi¢des legitimas para figurar dentro de nosso ordenamento
juridico.

Pelo exposto, estamos convictos de que os Nobres Edis

ndo hesitardo em acatar as razdes de VETO TOTAL aqui aduzidas, visto que o presente

projeto ndo tem o conddo de transformar-se, totalmente, em lei.

Por fim, renovamos nossos protestos de elevada estima
¢ distinta consideracao.

Atenciosamente,

LUIZ FERNANDO MACHADO

Prefeito Municipal

Ao
Exmo. Sr.
Vereador FAOUAZ TAHA

Presidente da Camara Municipal de Jundiai

NESTA



