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proJETO DE LEIN®. 13584

(Wagner Tadeu Ligabd)

Altera o Plano Diretor, para incluir, na Politica Ambiental, diretrizes de
combate e preven¢ao da poluicdo industrial.

Art. 1% O art. 54 do Plano Diretor (Lei n® 9.321, de 11 de novembro de

2019) passa a vigorar com 0s seguintes acréscimos:
“Art. 54. (...)

(inciso) — combater e prevenir a polui¢do industrial, especialmente por
meio de:

a) inclusdo das industrias jd instaladas ou que venham a se instalar no
territorio do Municipio no instrumento de gestdo ambiental IPTU verde, previsto no art. 48 desta lei,
quando realizarem aos menos uma das medidas a seguir:

1. revisdo das tecnologias utilizadas, visando a eficiéncia energética, a

economia de dgua e ao fratamento adequado de efluentes;

2. gestdo e gerenciamento adequados de todos os lipos de residuos gerados,

em especial dos mais nocivos;

3. implantacdo de sistemas de logistica reversa e de outras ferramentas
relacionadas & implementagdo de responsabilidade compartilhada pela destinagdo final dos
produtos;

4. adogdo de providéncias que assegurem que os efluentes liquidos finais de

cada estabelecimento industrial sejam individualizados e permitam o controle de sua qualidade,

antes da descarga no sistema de esgotamento sanitdrio ou nos cursos d agua;
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5. agdes que impegam que os efluentes industriais lancados no sistema de
esgolamento sanitdrio causem prejuizo ao seu bom funcionamento ou provoquem danos ao meio

ambiente ou a saiide humana;

b) estimulo ao desenvolvimento de programas em parceria com o Poder

Publico e/ou com outras entidades para solugdo de problemas de contaminagdo ambiental;

¢) criagdo de redes de prevencdo e alerta em zonas de alto risco de danos

ambientais;

d) elaboracdo de planos emergenciais para casos de acidentes ou situagdes

de risco;

e) ampliagdo da capacidade fiscalizadora dos érgdios que supervisionam a

atividade industrial;

/) criacéo de instrumentos de divulgacdo, publicidade e transparéncia das
informagdes relacionadas a polui¢do industrial no Municipio, bem como de acompanhamento dos

processos de licenciamento ambiental.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Justificativa

Considerando que é dever do Estado e de toda a coletividade preservar e
garantir para as futuras geragdes um meio ambiente equilibrado, como exposto na Constituigdo
Federal de 1988, em seu art. 225, “caput™ “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes”,

Considerando que os maiores emissores de poluentes advém da industria,
que, além de consumir os recursos naturais para a produgdo de bens de consumo, muitas ainda
descartam os residuos de sua produg@o (poluentes) nos rios, no solo e no ar;

Considerando que este projeto de lei visa a uma melhor conscientizagdo e
adequacdo das indistrias em relag@o aos recursos naturais, além de eliminag#o racional de detritos
industriais, trazendo grandes beneficios para a sociedade;

Considerando, por fim, ser também de competéncia do Vereador a
apresentacio de projeto de lei desta tonica, conforme o entendimento do Egrégio Tribunal de Justi¢ca
do Estado de Sao Paulo exposto a seguir:

“ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL Ne¢
7.437/2016, DO MUNICIPIO DE GUARULHOS, QUE FIXA ‘DIRETRIZES DE
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COMBATE E PREVENCAO DA POLUICAO INDUSTRIAL NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE GUARULHOS’. (...) ALEGAGAO DE INVASAO DA ESFERA
PRIVATIVA DE INICIATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO LOCAL.
INOCORRENCIA. NORMA QUE ESTABELECEU REGRAS GERAIS A SEREM
REGULAMENTADAS PELO PODER EXECUTIVO.
CONSTITUCIONALIDADE. A competéncia para legislar sobre meio ambiente &
concorrente, para Municipios, Estados e Unido, nos termos do inciso VI, artigo 23,
da Constituigdo Federal e tanto o Executive, quanto o Legislativo Municipal podem
iniciar o processo legislativo, nos termos do artigo 24, § 29, c.c. artigo 144, ambos
da Constituicdo Estadual. Na hipdtese, houve apenas o estabelecimento de regras
gerais, sem invasdo da esfera privativa do Poder Executivo, a quem caberd a
regulamentagio da matéria. ACAO IMPROCEDENTE.” (Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 2148241-23.2016.8.26.0000; Relator: Amorim Cantudria;
julgada em 01/02/2017)

Submeto este projeto de lei & apreciag@o dos senhores Edis.

Sala das Sessdes, 028{_4_(){“20070

WAGNE D ULIGABO
“Dr. Ligabp:
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LEIN.°9.321. DE 11 DE NOVEMBRO DE 2019
Revisa o PLANO DIRETOR DO MUNICIPIO DE JUNDIAI; e d4

outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, Estado de Sio Paulo, de acordo
com o que decretou a Camara Municipal em Sessdo Ordinéria realizada no dia 29 de outubro

de 2019, PROMULGA a seguinte Lei: -

TITULO I
DAS DISPOSICOES INICIAIS

Art. 1° Esta Lei institui o Plano Diretor do Municipio de Jundiai, instrumento
basico da politica de desenvolvimento urbano, conforme as diretrizes da Constitui¢do
Federal de 1988 e da Lei Federal n°® 10.257, de 10 de julho de 2001 — denominada de
Estatuto da Cidade e dos arts. 135 a 139 da Lei Orgénica de Jundiai.

Art. 2° Este Plano Diretor abrange o territério do Municipio e dispde sobre:

I - os principios orientadores da Politica de Desenvolvimento Urbano e Rural;
II - as articulagdes do Sistema Municipal de Planejamento e Gestdo Territorial;
II1 - as diretrizes para Politicas Publicas, Planos e Instrumentos de Gestao;

IV - 0 ordenamento territorial;

V - o parcelamento do solo para fins urbanos;

VI - a regularizacdo fundiaria de assentamentos urbanos;

VII - as infracdes e penalidades.

Art. 3° O Plano Diretor servird de referéncia, durante sua vigéncia, para a
elaboragdo:

I - dos Planos Plurianuais - PPA;

I - das Leis de Diretrizes Or¢amentarias - LDO;

III - das Leis Or¢amentarias Anuais - LOA;

IV - dos Programas de Metas;

V - da legislacdo de regulamentago de Instrumentos de Politica Urbana;

VI - dos Planos Setoriais relativos a Politica de Desenvolvimento Urbano ¢

Rural;

VII - dos Projetos de Intervencdo Urbana.
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dos recursos ambientais;

X - produgdo e divulgacdo de informagdes ambientais através de sistema
integrado de informagdes;

XI - estimulo as construgdes sustentaveis;

XII - estimulo & adogd@o de energias alternativas e limpas;

XIII - reducdo da contaminagdo ambiental em todas as suas formas;

XIV - conservagio e recuperacdo do meio ambiente e da paisagem;

XV - imposigdo, ao poluidor e degradador, de recuperar o ambiente e indenizar
pelos danos causados; ¢ ao usudrio; de contribuir pelo uso de recursos ambientais com fins
econdmicos, bem como das paisagens culturais;

XVI - conservagdo das paisagens culturais.

Art. 54. Sio diretrizes da Politica Ambiental:

I - preservar a biodiversidade;

II - promover a conservagdo ex situ das espécies ameagadas de extingéo; \

III - preservar espécies faunisticas, seus abrigos e corredores de movimentagao

IV - preservar e recuperar os macicos de vegetacdo nativa remanescente, de
mata ciliar e aqueles situados em varzeas;

V - conservar e recuperar a qualidade ambiental dos recursos hidricos ¢ das
bacias hidrograficas, em especial, as dos mananciais de abastecimento;

VI - implantar estratégias integradas com outros municipios da Aglomeragio
Urbana de Jundiai e articuladas com outras esferas de governo para a adogdo de politicas de
uso do solo que privilegiem: a conserva¢do e a qualidade das nascentes e cursos d’agua, a
conservagao das matas existentes, a ocorréncia de usos que mantenham a permeabilidade do
solo e sejam compativeis com a produgdo de d4gua em quantidade e qualidade;

VII - minimizar os impactos da urbanizagdo sobre as areas prestadoras de
servicos ambientais;

VIII - considerar as paisagens naturais e culturais como referéncias para a
estruturagao do territdrio;

IX - combater a polui¢do sonora;

X - reduzir as emissdes de poluentes atmosféricos e gases de efeito estufa e
adotar medidas de adaptagfio 4s mudancas climaticas;

XI - promover programas de eficiéncia energética, em edifica¢des, iluminacio

publica e transportes;
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XII - adotar procedimentos de aquisicdo de bens e contratacdo de servigos pelo
Poder Publico Municipal com base em critérios de sustentabilidade;

XIII - criar instrumentos para concessdo de incentivos fiscais e urbanisticos
para construgoes sustentaveis, inclusive reforma de edificagdes existentes;

XIV - promover a educagdo ambiental como instrumento para sustentagdo das
politicas publicas, buscando a articulagido com as demais politicas setoriais;

XV - incorporar as politicas setoriais o conceito de sustentabilidade ambiental;

XVI - constituir a Rede Ambiental Municipal através da implantagio de
ferramentas para o gerenciamento das a¢des ambientais do Municipio, potencializando sua
abrangéncia e seus resultados;

XVII - compatibilizar a prote¢do ambiental com o desenvolvimento econdmico

¢ a qualidade de vida da populacéo.

Art. 55. Os mstrumentos de gestio ambiental do Municipio sfo aqueles
previstos nas legislagdes federal, estadual e municipal de acordo com as peculiaridades

locais.

Secéo II
Do Plano Municipal Ambiental

Art. 56. O Plano Municipal Ambiental devera ser elaborado pela Unidade de
Gestdo de Planejamento Urbano e Meio Ambiente no prazo de 18 (dezoito) meses da data
da publicagdo desta Lei, ¢ estabelecera as diretrizes para a atuagio do governo municipal
orientadas para o alcance dos seguintes objetivos:

I - promover a arborizagéo urbana;

II - implementar a gestdo de mananciais e de bacias hidrograficas;

III - buscar a conservacgdo e recuperagdo de remanescentes florestais da Mata
Atléantica e do Cerrado;

IV - prevenir e combater incéndios florestais;

V - avaliar periodicamente o Plano de Manejo da Reserva Biologica Municipal

da Serra do Japi, criada pela Lei n® 3.672, de 10 de janeiro de 1991, com alteragdes

posteriores;
VI - articular com Municipios e oOrgdos estaduais visando & criagdo de
Corredores Ecolégicos para interligar 4reas de conservagio e ilhas de habitat ¢ & elaboracdo

de um plano regional de preservagdo da Serra do Japi.

Secdo III
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PROCURADORIA JURIDICA
DESPACHO N2 203

PROJETO DE LEI N®13.281 PROCESSO N© 85.833

De autoria do Vereador WAGNER TADEU LIGABO, o
presente projeto de lei altera o Plano Diretor, para incluir, na Politica Ambiental,
diretrizes de combate e prevencgéo da polui¢cdo industrial.

Em observancia ao principio democratico erigido pela
Constituicao Federal, bem como ao decorrente postulado da gestdo democrética da
cidade, fixada como diretriz da politica urbana no Estatuto da Cidade (Lei federal n®
10.257/2001), entendemos necessaria a realizacdo de audiéncia publica, onde
entidades técnicas e representativas da sociedade possam se manifestar acerca desse
projeto de lei.

Dessa forma, amplia-se a possibilidade de participacao
popular e controle social do Poder Publico (art. 8°-C da Lei Orgéanica do Municipio), e
consequentemente a legitimidade do projeto de lei, que também serd instruido com
mais elementos técnicos, ensejando melhor andlise, visando a tutela do interesse
publico.

Qutrossim, esta orientacdo esta lastreada no que
prescrevem o art. 180, II, e art. 191, da Constituicdo Estadual, que, em sintese,
impdem a participacéo comunitaria no estabelecimento de diretrizes e normas relativas
ao desenvolvimento urbano e a prote¢cdo do meio ambiente natural e artificial.

Em diversos julgados, o Tribunal de Justica de Sao Paulo
tem decidido pela inconstitucionalidade de leis municipais que n&o observaram essa
necessidade. Senao, vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Municipio
de Osasco. Lei Complementar n® 283, de 11 de dezembro de
2014, revogando as alineas "a" e "b" do inciso Il do artigo 75
da Lei n® 1.485, de 12 de outubro de 1978, que estabelecia
"os objetivos e as diretrizes para uso e ocupagdo do solo
urbano”; (ij) Lei Complementar n° 285, de 11 de dezembro de
2014, revogando o inciso Il do artigo 21 da Lei n° 2.070, de
08 de novembro de 1988, que estabelecia "os objetivos e as
diretrizes para uso € ocupacgdo do solo urbano”; e (iii) Lei
Complementar n® 315, de 10 de novembro de 201 6 que "cria
nova modalidade de outorga onerosa do direito de construir,
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altera e acrescenta incisos ao caput do art. 2° da Lei
Complementar n° 171, de 16 de janeiro de 2018". OFENSA
AS DISPOSICOES DO ARTIGO 180, INCISO I, DA
CONSTITUICAO  ESTADUAL. Reconhecimento. Leis
impugnadas que, apesar de versarem sobre planejamento e
desenvolvimento urbano (arf. 180, ll), foram votadas e
aprovadas sem que seus respectivos projetos tenham
sido (previamente) submetidos a estudos técnicos e
participacdo popular. Exigéncia que abrange fodas as
hipoteses normativas de planejamento para ocupacédo e uso
adequado do solo, ou seja, tudo quanto diga respeifo a
diretrizes e regras relativas ao desenvolvimento urbano, e
ndo apenas as questbes de zoneamenfo. Ademais, € o
proprio texto constitucional que contempla mecanismos de
fiscalizacdo, a cargo do Poder Judiciario, para extirpar do
ordenamento juridico qualquer ato (de quaisquer Poderes do
Estado) que lhe sejam contrastantes, como ocorre no
presente caso, dai porque — afastada a hipétese de invaséo
de seara reservada dos membros eleitos — €& de ser
reconhecida a alegada inconstitucionalidade por ofensa as
disposicées do mencionado artigo 180, inciso I, da
Constituicao Paulista. Como ja foi decidido por este
Orgdo Especial, "a participagao popular na criagdo de
leis versando sobre politica urbana local ndo pode ser
concebida como mera formalidade ritual passivel de
convalidacdo. Trata-se de instrumento democratico onde
o movel do legislador ordindrio é exposto e contrastado
com ideias opostas que, se ndo vinculam a vontade dos
representantes eleitos no momentfo da votagdo, ao
menos lhe expdem os interesses envolvidos e as
consequéncias praticas advindas da aprovagdo ou
rejeicdo da norma, tal como proposta” (ADIN n°
994.09.224728-0, Rel. Des. Artur Marques, j. 05/05/2010).
Inconstitucionalidade manifesta. Agdo julgada procedente,
com modulagéo.

(TJ-SP - ADI: 21011668020198260000 SP 2101166-
80.2019.8.26.0000, Relator: Ferreira Rodrigues, Data de
Julgamento:  11/09/2019, Orgdo Especial, Data de
Publicagéo: 26/09/2019). (Grifo nosso).

Acgdo direta de inconstitucionalidade. Lei Complementar n°
513, de 29 de fevereiro de 2019, do Municipio de Serrana,
que altera norma urbanistica prévia, instituindo zona de
expansédo de interesse social (ZEIS) nos termos que define,
com determinagdo de retroacdo da norma a 13 de junho de
2013. Il. Alegagéo de vicio de iniciativa. Inocorréncia. Norma
urbanistica que ndo se encontra denire as matérias cuja
iniciativa legislativa é reservada ao Chefe do Poder

/]
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Executivo. Ill. Causa de pedir aberta. Inconstitucionalidade
por razdo diversa. Auséncia de prévio planejamento e de
efetiva participagdo popular no processo legislativo.
Exigéncia constitucional de adogdo de fais medidas em
normas de direito urbanistico. Infringéncia aos artigos 180,
caput, e inciso Il, e 191, ambos da Constituicio do
Estado. Precedentes deste Orgdo Especial. IV. Alegagéo de
inconstitucionalidade por retroagdo indevida da norma.
Ocorréncia. Violagdo a razoabilidade, por determinagdo de
refroagéo a junho de 2013 sem qualquer motivo que justifique
a medida excepcional. lll. Pedido julgado procedente,
eficacia ex tunc.

(TJ-SP - ADI: 20096590420208260000 SP 2009659-
04.2020.8.26.0000, Relator: Marcio Bartoli Data de
Julgamento:  15/07/2020, Orgdo Especial, Data de
Publicagéo: 17/07/2020). (Grifo nosso).

Formalmente, portanto, em se adotando um modelo
participativo — circunstancia que amplia a possibilidade de controle do Estado e a
legitimidade do projeto de lei, a proposta sera instruida de maiores elementos técnicos,
ensejando maior possibilidade de analise do projeto, garantindo-se, nos dizeres de José
Afonso da Silva', o direito de participacdo popular, visando & tutela do interesse
publico?.

Assim, sugerimos a Presidéncia da Casa que o projeto de
lei em tela seja pautado e debatido em audiéncia publica, observando-se o rito
regimental para sua realizagdo, principalmente no tocante a sua publicidade, que
devera ser ampla, bem como o registro da mesma e juntada aos autos. Sugere-se o
convite ao Gestor Municipal de Planejamento e Meio Ambiente, ao Conselho
Municipal de Defesa do Meio Ambiente, ao Conselho Municipal de Politica
Territorial. ao Ministério Publico, &4 Associacdo dos Engenheiros, além de outras
entidades que entender pertinente.

Entendemos também, por relevante, com o intuito de
melhor instruir os autos, a oitiva dos drgdos técnicos da Prefeitura Municipal de
Jundiai, tais como a Unidade de Gestio de Planejamento e Meio Ambiente e o
Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente, assim como da DAE S/A. -
Aguas e Esgotos e outras reparticoes que o Chefe do Executivo entender devam
ser ouvidas, no sentido de que se manifestem sobre a viabilidade técnica do projeto de

1
2

Direito Constitucional. 112 edigdo. Sdo Paulo: Malheiros.

Conforme Lucia Valle Figueiredo. Instrumento da Administragdo Consensual. A
audiéncia publica e sua finalidade. Revista Dialogo Juridico, Ano | vol, |, n° 8, novembro de 2001
— Salvador-BA.
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lei, motivo pelo qual sugere a Presidéncia da Casa, em acolhendo o presente
despacho, seja encaminhado ao Executivo oficio com cdpia de seu inteiro teor.

Uma vez juntados ao processo os documentos resultantes
da audiéncia ica, bem como respostas ao oficio ao Executivo, retornem os autos a
esta Procuradoria \aara analise e parecer.

Jundiai, 29 de outubro de 2020.

<\
s CA A2
Fabio Nadal Pedro Samuel Cremasco an de Oliveira
Procur idi , Agente de Servigos Técnicos

=

Pedro "gue O. Ferreira Leonardo Gomes Primo
Agente de Sé—ervigos Técnicos Estagiario de Direito
Anni GrSatsala Gabriely Alves Barberino

Estagiaria de Direito Estagiéria de Direito
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Of. PR/DL 206/2020

Jundiai, em 03 de novembro de 2020

Exmo. Sr.
Luiz Fernando Machado

Prefeito Municipal

Sirvo-me do presente para solicitar a V.Ex2 o envio das
informagdes discriminadas pela Consultoria Juridica desta Casa em seu Despacho n.°
203 (copia anexa), reputadas como imprescindiveis para a adequada instrucéo do Projeto
de Lei n.° 13.281, que altera o Plano Diretor, para incluir, na Politica Ambiental, diretrizes
de combate e prevencao da poluico industrial.

No aguardo do costumeiro pronto atendimento de V.Ex.?, despeco-
me cordialmente.

FAOUAZ TAHA
Presidente

e Ay
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Proc. n° 83.690

CONSIDERANDO o que reza o Regimento Interno:

“Art. 161. A retirada da proposi¢iio far-se-a a qualquer tempo, nos
termos deste Regimento, ressalvada:”

()

“II — proposicdo apresentada e n#o votada na legislatura
anterior, de autoria de Vereador no-reeleito, que sera arquivada por despacho do Presidente;”

()

DETERMINO retire-se ¢ arquive-se o Projeto de Lei n°
12.981/2019.

T, JIA */a
FA%EUAZ TAHA
Presidente

04/01/2021

/ale
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