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PROJETO DE LEI N°. i E )CQ/S%

(Edicarlos Vieira)

Exige disponibiliza¢do, pelo Municipio, de equipe multidisciplinar de
atencgdo a gestante no pré-natal, parto e pos-parto, com a composi¢do
minima que especifica.

Art. 12. O Municipio disponibilizara equipe multidisciplinar para atengdo
integral a gestante durante o periodo do pré-natal, no parto e no pés-parto, composta por, no minimo,

fisioterapeuta, médico e enfermeiro.

Paragrafo tnico. Todos os profissionais da equipe multidisciplinar de que

trata o “caput” deste artigo devem estar regularmente inscritos nos respectivos conselhos de classe.

Art. 2% Esta lei entra em vigor apds decorridos 90 (noventa) dias de sua

publicagio oficial.

Justificativa

Considerando a importidncia do acompanhamento multiprofissional das
gestantes, de forma a garantir maior protecdo a saude da mulher e do nascituro, faz-se necessario que
o Municipio disponibilize equipe multidisciplinar para atencéo integral & mulher durante o periodo do
pré-natal, bem como no parto e pds-parto.

A fisioterapia pode contribuir para minimizar os desconfortos que surgem
na gestagdo, onde os exercicios de cinesioterapia e terapia manual mantém a postura adequada,
minimizam as dores lombo-pélvica, sacro iliaca, ciatica, mantém os musculos ligados a coluna
fortalecidos e em harmonia.

O fisioterapeuta tem como fun¢@o avaliar € monitorar as alteragdes fisicas,

enfocando a manutencdo do bem-estar da parturiente e do bebé adotando medidas ndo

farmacolégicas e ndo invasivas para o alivio da dor (dentre elas podemos citar a eletroestimulagdo
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nervosa transcutdnea — TENS, hidroterapia, cinesioterapia, crioterapia, massoterapia lombossacral,
técnicas respiratérias e de relaxamento muscular), estimulo a deambulagdio e ado¢do de posturas
verticais, exercicios de mobilidade pélvica na bola e, principalmente, no momento do parto, técnicas
manuais que ajudam a controlar e diminuir a dor, além de adotar posturas e técnicas respiratorias que
favorecam o encaixe na fase de expulsdo do feto.

No puerpério, periodo caracterizado pelo retorno do corpo as condi¢des pré-
gravidicas, a fisioterapia pode auxiliar no fortalecimento e alongamento dos musculos do assoalho
pélvico, de forma a evitar complicagdes, como a incontinéncia urinria que tanto acomete as mulheres
nessa fase.

Portanto, a fisioterapia tem importante atuacéo na diminuigéo dos sintomas
de desconforto e dor do parto, controle da ansiedade, diminuicido do tempo de trabalho de parto e do
indice de indicagdo para parto cesarea.

Ademais, a Portaria do Ministério da Sadde n® 930, de 10 de maio de 2012,
determinou a presenca de um fisioterapeuta, por tempo integral, nos CTIs neonatais. Importa destacar
que a atencfio a crianga e ao adolescente torna-se igualmente importante, ndo podendo o Estado,
enquanto garantidor do direito a saide, atribuir tratamento indiferente aos demais administrados,
conforme exegese do art. 227, caput, da Constituicdo Federal, in verbis:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a
alimentagao, & educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo,
a cultura, a dignidade, ao respeito, & liberdade e a
convivéncia familiar e comunitdria, além de coloca-los
a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo,
exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo.

Em virtude dessas consideragdes, necessario se faz a inclusio do

profissional fisioterapeuta nas equipes multidisciplinares, durante o periodo do pré-natal, assim como

no parto e no pos-parto.

Sala das Sessdes, 22 ]OCSr \m

EDICA VIEIRA
“Edicarlos Vetor Oeste”
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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 1415

PROJETO DE LEI N° 13.258 PROCESSO N° 85.710

De autoria do Vereador EDICARLOS
VIEIRA, o presente projeto de lei exige disponibilizagdo, pelo Municipio, de equipe
multidisciplinar de aten¢do a gestante no pré-natal, parto e pés-parto, com a composi¢ao
minima que especifica.

A propositura encontra sua
justificativa as fls. 03/04.

E o relatorio.

PARECER:

N&o obstante o intento do nobre autor
expresso na proposta em exame, ela nos afigura eivada de vicio de inconstitucionalidade.

DA INCONSTITUCIONALIDADE:

Como mencionado, o© presente |
projeto de lei exige disponibilizagdo, pelo Municipio, de equipe multidisciplinar de atengédo | 5
a gestante no pré-natal, parto e pés-parto, com a composicdo minima que especifica. |
Segundo o Edil, tal propositura visa garantir maior protegdo a salde da mulher e do /
nascituro.

Contudo, em gue pese o objetivo do
autor, a propositura € inconstitucional, uma vez que & de competéncia concorrente da
Unido e do Estado legislarem sobre “protecdo e defesa da salde”, nos termos do art. 24,
Xll, da Constituicdo Federal.

7
Assim, a legitimidade do exercicio da é
competéncia legislativa suplementar & legislagé@o federal e estadual, prevista no art. 30, I,
da Constituicdo Federal, dependeria da existéncia de lacuna ou expressa previsdo naé@\
AL/
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norma federal que possibilitasse regramentos locais suplementares, e interesse local do
municipio, fatores ausentes na proposicdo apresentada.

Dessa forma, incorpora o projeto de
lei vicios insanaveis, em face da violagdo ao pacto federativo (arts. 1° e 18 da CF),
consistente na divisio de competéncias administrativas e legislativas entre os entes da
Federagdo. Importante ressaltar que o pacto federativo é principio estruturante do Estado
Brasileiro, cuja essencialidade também se verifica pela especial protecdo a ele conferida
pela Constituicdo Federal, que o erigiu a condicéo de clausula pétrea, na forma do art. 60,
§ 4.° |, a impedir até mesmo a deliberacdo de proposta de emenda constitucional que o
ameace.

Ademais, ainda que houvesse
competéncia municipal para a proposigédo do tema, a iniciativa seria privativa do Prefeito,
uma vez que a Lei Orgénica de Jundiai confere ao Chefe do Poder Executivo, (art. 46, IV
e V da LOM) legislar acerca de tematicas envolvendo organizacdo administrativa, servicos

publicos e atribuicdes de 6rgdos da administracdo municipal.

Para corroborar com o entendimento,
trazemos a colagéo a ementa de julgado recente do Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo relacionado ao tema, in verbis:

‘DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°®
4.126, de 10 de agosto de 2018, que “Institui o
Plano Municipal para humanizacdo do pario e
dispée sobre a administracdo de analgesia em
partos naturais de gestantes da cidade de
Mirassol e da oufras providéncias”. (1) DA
PRETENSA INCONSTITUCIONALIDADE POR
DESRESPEITO AO SISTEMA DE REPARTICAO
DE COMPETENCIAS LEGISLATIVAS:
Constatacdo. Matéria versada na lei
impugnada que, nos termos do art. 24, inciso
Xll, CR/88, vé-se destinada & competéncia

legislativa concorrente da Unido, Estados e |
Distrito Federal. Auséncia, ademais, de |
interesse local a justificar a agdo da Casa de !

Leis Municipal. Inconstitucionalidade
declarada (arts. 1° e 144, CE/SP; e art. 24, XlI,
CR/88). (2) DA SUPOSTA VIOLACAO A
INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO:
Ocorréncia. Compete privativamente ao
Alcaide a propositura de texto normativo
voltado a organizagdo e funcionamento da
administragdo municipal no caso, da gestao
da salde publica municipal.
Inconstitucionalidade, reconhecida no
exercicio da iniciativa pelos Edis (arts. 24, §
2° n. 2,47, XIX, “@”, e 144, todos da CE/SP; art.
61, § 1° I, e, cc. Art. 84, VI, “a", ambos da
CR/88; Tema n° 917 da Repercussdo Geral). (3)

FALTA DE PREVISAO ORCAMENTARIA

Soe
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ESPECIFICA: Nao verificagdo. Nao &
inconstitucional a lei que inclui gastos no
orgamento municipal anual sem a indicagdo de
fonte de custeio em contrapartida ou com seu
apontamento genérico. Doutrina e jurisprudéncia,
do STF e desta Corte. ACAQO PROCEDENTE”.

(ADI n° 2001373-71.2019.8.26.0000; Orgdo
Especial; Relator: Beretta da Silveira; DJe
31.05.19). Grifo nosso

Para mais, a propositura do tema
viola o principio da separagdo dos Poderes, previsto no art. 2.° da Constituicdo Federal e
art. 5.° da Constituicdo Estadual, bem como reproduzido no art. 4.° da Lei Orgénica de
Jundiai.

Sendo assim, o presente projeto
caracteriza-se inconstitucional, uma vez que viola o principio federativo bem como o

principio da separagéo dos Poderes, evidenciando incompatibilidade com as Constituicdes
Federal e Estadual.

Relativamente ao quesito meérito,
pronunciar-se-a o soberano Plenario.

DAS COMISSOES A SEREM OUVIDAS:

Nos termos do inc. | do art. 139 do
Regimento Interno da Edilidade, sugerimos a oitiva, apés a Comissdo de Justica e
Redacao, da Comissao de Salde, Assisténcia Social e Previdéncia.

QUORUM: maioria simples (art. 44,

“caput’l, N)

S.m.e.

Jundiai, 24 de setembro de 2020.

Fabio Nadﬁal Pedro Samuel Crema

avan de Oliveira

Proc:urado!r».\ Juridico Agente de Servicos Técnicos
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO PROCESSO 85.710

PROJETO DE LEI N° 13.258, do Vereador EDICARLOS VIEIRA, que “Exige disponibilizaco,
pelo Municipio, de equipe multidisciplinar de atencgfio a gestante no pré-natal, parto e pds-parto, com a
composicdo minima que especifica.”

PARECER

Chega para anélise a presente proposta por forca Regimental, nos termos do art. 47,
inciso 1, alinea a, que determina o exame e a emissdo de parecer quanto ao aspecto juridico e quanto &
redacgdo final, em todos os assuntos.

Objetiva o projeto a oferta pelo Poder Publico de equipe multidisciplinar para atengdo
a gestante, trazendo sua respectiva justificativa, e recebendo da Procuradoria Juridica, em seu Parecer
n°. 1.415, posicionamento contrario, com destaque para sua inconstitucionalidade, sob o entendimento
de que se trata de matéria reservada a Unido e aos Estados, concluindo por ofensa ao Pacto Federativo.

Relatado, cumpre-nos destacar que o objeto da matéria revela consonédncia com as
disposi¢des de competéncia municipal, ao passo em que visa suplementar legislagfio federal e estadual
de acordo com o interesse local, 0 que, a nosso ver, legitimaria a iniciativa.

Verifica-se da anélise da Lei Orgénica do Municipio, mais precisamente em seu art.
6°, incisos XV e XXIII, que ao Municipio € reservado prestar servi¢cos de atendimento & satde da
populagdo com a cooperagéo técnica e financeira da Unifio e do Estado, bem como suplementar a
legislagdo federal e a estadual no que couber.

Dessa forma, em razdo de o projeto estabelecer apenas regras gerais, em protegdo a
satide, constitucionalmente garantida, ndo implica em medidas de gestdo administrativa, de pessoal
de estruturacdo e atribuicdo dos orgdos da Administragdo, hipétese em que se ofenderia a iniciativa
privativa pelo Sr. Prefeito.

Por demais louvdvel a iniciativa e em consondncia com o ordenamento juridico
vigente. Por esse motivo, este relator manifesta postura favoravel a tramitacdo do projeto.

,17’

o

f{ ONTEA &

DQUGLA$ MEDEIROS EDICARL{S VIEIRA
B “Edicarlos — Vetor QOeste”

gt SR——
K g e e
PAULO SERGIO MARTINS ROGERIO RICARDO DA SILVA

“Paulo Sergio — Delegado”
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COMISSAO DE SAUDE, ASSISTENCIA SOCIAL E PREVIDENCIA PROCESSO 85.710

PROJETO DE LEI 13.258, do Vereador EDICARLOS VIEIRA, que exige disponibilizagio, pelo
Municipio, de equipe multidisciplinar de atengfio & gestante no pré-natal, parto e pos-parto, com a
composigdo minima que especifica.

PARECER

Segundo o Regimento Interno (art. 47, V1) a esta Comiss@o cabe emitir parecer de mérito em
projetos que tratem de: 1. Sistema Unico de Saide, Sistema Unico de Assisténcia Social e demais
temas relacionados & Seguridade Social; 2. vigilancia em satde: sanitdria, epidemioldgica, zoonose e
satide animal; 3. seguranca e satide do trabalhador; 4. saneamento basico; 5. funcionalismo publico e
seu regime juridico; criagdo, exting&o ou transformagdo de cargos, carreiras ou fungdes; organizagdo e
reorganiza¢do de reparti¢oes da administracdo direta ou indireta.

Despachados estes autos a esta Comissdo, importa assinalar que nas razdes do autor se
encontra suficiente e competentemente demonstrado e realgado o mérito da proposta.

Desta forma, em conclusao, este relator expede voto favoravel.

Sala das Comissdes, 06-10-2020. APROVADO

\ e 83 o o
J

WAGNE \/: LIGABO

(Dr. Ligabd)
Presidente e Relator
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ARNALDQ FEJ;@E{A DE MORAES CICERO CAMARGO DA SILVA
(Arnaldo da\lfé;}fﬁécia) (Cicero da Satde)
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Autégrafo
PROJETO DE LEI N2 13,258
(Edicarlos Vieira)
Exige disponibiliza¢do, pelo Municipio, de equipe multidisciplinar de
atencdo a gestante no pré-natal, parto e pés-parto, com a
composigao minima que especifica.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de S3o

Paulo, faz saber que em 17 de novembro de 2020 o Plensrio aprovou:

Art. 1°. O Municipio disponibilizard equipe multidisciplinar para
atencdo integral 3 gestante durante o periodo do pré-natal, no parto e no pés-parto,
composta por, no minimo, fisioterapeuta, médico e enfermeiro.

Paragrafo Unico. Todos os profissionais da equipe multidisciplinar de
que trata o “caput” deste artigo devem estar regularmente inscritos nos respectivos

conselhos de classe.
Art. 2°. Esta lei entra em vigor apds decorridos 90 (noventa) dias de
sua publicacdo oficial.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em dezessete de novembro de dois
mil e vinte (17/11/2020).

FAOUAZ TAHA
Presidente

Elt
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Jundiai G
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RECIBO DE AUTOGRAFO

PROJETO DE LEI N2 13.258

DATA DE ENTREGA NA PREFEITURA: [ —1 / 1|, 2020,

ASSINATURAS:

; /’)"" -
EXPEDIDOR: LT ir 0

RECEBEDOR: @hﬂ&/&'ﬂ@\ﬂ/&/

PRAZO PARA SANCAO / vETo: OFY) /137 K

(15 dias Uteis — LOJ, art 53)
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP o
gl Camara Municipal de Jundial
’ ° 85964/2020
procesn IR 0D proacslo Gl 7 SSHSU0Z0
Legislativo -

Jundiai, 02 de dezembro de 2020.

Excelentissimo Senhor Presidente;

Senhores Vereadores:

Cumpre-se comunicar a V. Ex®. e aos Nobres Vereadores
que, com fundamento no arts. 72, inciso VII e 53, da Lei Orgénica do Municipio, estamos
apondo VETO TOTAL ao Projeto de Lei n° 13.258, aprovado por essa E. Edilidade em
Sessdo Ordinaria realizada no dia 17 de novembrode 2020, por considera-lo ilegal e

inconstitucional, consoante as razdes a seguir aduzidas.

A presente propositura pretende exigir disponibilizacio,

pelo Municipio, de equipe multidisciplinar de atencio 4 gestante no pré-natal, parto e

pos-parto.

Néo obstante o nobre intuito legislativo, convém
salientar que o art. 46, incisos IV e V c/c art. 72, inc. XII, ambos da Lei Orgénica do
Municipio, conferem competéncia privativa ao Poder Executivo para a iniciativa de projetos
que versem sobre a organiza¢do administrativa, matéria or¢amentaria, pessoal, além da criacio,

estruturacéo e atribui¢des dos 6rgdos da Administracéo.

Neste caso, portanto, vislumbra-se incursio do
Legislativo em seara de competéncia do Executivo, atingindo, assim, a redagio constitucional

do art. 2°, quando versa sobre a independéncia dos Poderes.

Parece-nos que a norma trata da criagdo de politica
publica municipal de implementacio de agdo no dmbito dos servigos de saide, que demandara
a estruturagfio de seus 6rgdos, e ndo podera ser implementada sem gerar gastos e ajustes de

pessoal no Poder Executivo. Ndo trata-se. pois. de mera norma programética. mas de uma

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435



(Oficio GP.L n° 324/2020 - Processo SEI n° 13.696/2020 — PL n°® 13.258 — fls. 2)

politica em que o Executivo deversd adequar seus planos orcamentarios para inclusio das acdes

ali previstas.
Segundo ligio do mestre Hely Lopes Meirelles (Direito

Municipal Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 1997, p. 520):

(...) O Prefeito, enquanto chefe do Poder Executivo
exerce tarefas especificas a atividade de administrador,
tendente a atuacgfo concreta, devendo planejar, organizar
e dirigir a gestdo das coisas publicas. Entre os atos de
administracdo ordinaria, pode o Prefeito ter qualquer
atuaco voltada para a 'conservacdo, ampliacdo ou
aperfeicoamento dos bens, rendas ou servigos publicos’.
O projeto aprovado interfere na forma de conducéo do
governo, uma vez que sua aplica¢do dependera de medidas executivas extraordindrias para
regulamentar a norma e garantir sua aplicacio, bem como para criacdo de estrutura

organizacional & parte.

A inequivoca interferéncia do Legislativo em matéria
cuja reserva de competéncia estd assegurada ao Executivo afronta o art. 2° da Constituicdo
Federal, os arts. 5° e 144 da Constituicio do Estado de Sio Paulo e o art. 4° da Lei

Orginica de Jundiai, que consagram o principio da separago e harmonia entre os poderes.

Salientamos, ainda, que por provocar aumento de
despesa sem previsdo de receita, o Projeto de Lei, ainda que em momento posterior, quando

da efetiva implementac@o de suas politicas, ofendera o art. 50 da Lei Organica Municipal:

Art. 50. Nenhum projeto de lei que implique a criagdo
ou o aumento de despesa publica serd aprovado sem
que dele conste a indicacdo dos recursos disponiveis,
proprios para atender aos novos encargos.

Neste diapasfio. retiramos da Constituicdo Estadual
Paulista semelhante redacéo:

Art. 25. Nenhum projeto de lei que implique a criacio

ou o aumento de despesa publica serd sancionado sem

que dele conste a indicacdo dos recursos disponiveis,
proprios para atender aos novos encargos.

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP
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(Oficio GP.L n° 324/2020 - Processo SEI n° 13.696/2020 — PL n° 13.258 — fls. 3)

Paragrafo anico. O disposto neste artigo nfo se aplica a

créditos extraordinarios.

Reflexamente, anotamos que o vicio observado na
iniciativa atinge principios das Constituicdes Federais e Estaduais, visto que contrario ao

principio da legalidade. Sendo, vejamos:

Constituicio Federal/88:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade ¢
eficiéncia e, também, ao seguinte:

()
Constituicdo Estadual/SP:

Art. 111. A administracdo publica direta, indireta ou

fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado,

obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, razoabilidade, finalidade,
motivacgdo, interesse publico e eficiéncia.

Em relacdio a criacdo de despesas, n3o é possivel
considerar que se trata de mera autorizac#o, inclusive por inexistir solicitagio do Chefe do
Poder Executivo, que possui competéncia privativa para iniciativa legislativa sobre a matéria,
sendo mexigivel, também, legislacdo autorizativa para a pratica de atos proprios da funcio
administrativa.

De mais a mais, retira-se da jurisprudéncia patria
relevantes razdes para corroborar com o argumento acima, que, ao fim, culmina na concluséo
de ingeréncia das faculdades conferidas ao Poder Legislativo nas do Poder Executivo, ferindo,

assim, o art. 2° da Carta Magna. Vejamos alguns exemplos:

EMENTA: STF. RECURSO EXTRAORDINARIO.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
PERANTE O TRIBUNAL DE JUSTICA LOCAL. LEI
MUNICIPAL  N. 10.729/2009. INICIATIVA
PARLAMENTAR CRIA O PROGRAMA DE
ALIMENTACAO DIFERENCIADA PARA CRIANCAS
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DIABETICAS NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO.
IMPOSICAO DE ATRIBUICOES PARA AGENTES E
ORGAOS DA  ADMINISTRACAO PUBLICA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. INICIATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
ACORDAQO RECORRIDO EM CONSONANCIA COM
O ENTENDIMENTO DESTA CORTE. STF -
RECURSO EXTRAORDINARIO: RE 704450 MG DA
INCONSTITUCIONALIDADE DA  LEGISLACAO
LOCAL. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N. 280 DO
STF.

1. Padece de inconstitucionalidade formal, por vicio de
iniciativa, lei municipal que, resultante de iniciativa
parlamentar, imponha politicas de prestacio de
servicos publicos para o6rgios da Administracio
Publica. (Precedentes: ADI n. 2.857, Relator o Ministro
Joaquim Barbosa, Pleno, DJe de 30.11.07; ADI n. 2.730,
Relatora a Ministra Carmen Lucia, Pleno, DJe de 28.5.10;
ADI n. 2.329, Relatora a Ministra Carmen Lucia, Pleno,
Dle de 25.6.10; ADI n. 2.417, Relator o Ministro Mauricio
Corréa, Pleno, DJ de 05.12.03; ADI n. 1.275, Relator o
Ministro Ricardo Lewandowski, Pleno, DJe de 08.06.10;
RE n. 393.400, Relatora a Ministra Carmen Lucia, DJe de
17.12.09; RE n. 573.526, Relator o Ministro Ayres Britto,
DJe de 07.12.11; RE n. 627.255, Relatora a Ministra
Carmen Lucia, DJe de 23.08.10, entre outros).

(...)

4. In casu, 0 acérdio recorrido assentou: ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI DE INICIATIVA
DO LEGISLATIVO QUE CRIA A OBRIGACAO AO
EXECUTIVO E A DESLOCAR PESSOAL PARA
TANTO. INCONSTITUCIONALIDADE. Evidencia-se
inconstitucionalidade, por vicio formal de iniciativa, na
Lel Municipal n. 10.729/2009, que criou o Programa de
Alimentagéo Diferenciada para criancas diabéticas na rede
municipal de ensino, inclusive em creches, com
acompanhamento continuo durante a vida escolar e, em
casos excepcionais, fora da escola, através de um
programa a ser elaborado e desenvolvido pela Secretaria
Municipal de Educagdo em parceria com equipe técnica
composto por nutricionistas, pediatras, pedagogos e
professores de educag@io fisica. A hipdtese, configura
indevida ingeréncia do Legislativo na competéncia
exclusiva do Executivo Municipal com evidente impacto
financeiro € na estrutura administrativa de pessoal do
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Poder Executivo, pelo que nfo ha como manté-la no

mundo juridico.
5. Recurso extraordinario DESPROVIDO.
TJ-SP - Direta de Inconstitucionalidade ADI

22544241820168260000 SP 2254424-18.2016.8.26.0000 (TJ-SP)
Data de publicagdo: 10/05/2017

Ementa: DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Lei n° 8.458, de 24 de novembro de 2016, do Municipio
de Franca, de iniciativa parlamentar, que alterou e
acrescentou dispositivo a Lei n® 6.248 /2004, que instituiu
0 "Programa Banco Municipal de Materiais de
Construc@o”. Processo legislativo. Vicio parcial de
iniciativa. Cometimento de algumas tarefas que
representam  atos que somente o  Chefe
do Poder Executivo Municipal poderia adotar. Reconhe
cida também, a inconstitucionalidade da expressdo "... nos
cammés de IPTU.." contida no § 5° do art. 2°
Induvidosa invasdo da competéncia. Afronta aos artigos
5° 47, 1I, XIV, e 144 da Constituicdo Estadual.
Precedentes deste Colegiado. Determinagio de divulgacéo
do programa no sitio da Edilidade. Regularidade. Medida
que visa dar maior efetividade ao diploma legal originério.
Indicagdo orcamentéaria. Generalidade. Validez. ACAO
PROCEDENTE EM PARTE.

TI-SP - Direta de Inconstitucionalidade ADI
117897920128260000 SP  0011789-79.2012.8.26.0000
(TJ-SP) Data de publicagéo: 20/08/2012

Ementa: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 4.461/11, DO
MUNICIPIO DE SUZANO, QUE INSTITUI
PROGRAMA DE ACESSO DE DEFICIENTES
VISUAIS A LIVROS RELIGIOSOS EM BRAILLE QU
AUDIO NAS BIBLIOTECAS MUNICIPAIS -
PROGRAMA CONSISTENTE EM PRESTACAO DE
SERVICOS PUBLICOS E REALIZACAO DE
DESPESAS - PROJETO DE VEREADOR - VICIO DE
INICIATIVA E VIOLACAO DO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES - INVASAO DE
COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO -
AUSENCIA DE INTERESSE LOCAL - VIOLACAO
DOS ARTS. 50, 25, 47, I E XIV, E 144, DA
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COI}ISTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO -
ACAO PROCEDENTE.

1. As disposi¢des da norma, nada obstante originada de
projeto do Legislativo, referem-se a  programa
governamental de servicos piblicos e tratam de
medidas tipicamente administrativas, cuja iniciativa
estd reservada ao Chefe do Poder Executivo em razio
da natureza da matéria versada. A conducdo das
politicas publicas e o exame da conveniéncia e
necessidade de medidas como a da lei em comento -
instituicdo de programa especifico de acesso de deficientes
visuais a livros religiosos - sfo prerrogativas exclusivas do
Prefeito do Municipio.

2. Ndo se verifica interesse local que permitisse ao
Municipio legislar sobre protecdo e integragdo social das
pessoas portadoras de deficiéncias, pois nfo hd qualquer
peculiaridade no 4&mbito municipal.

3. Ac¢do procedente.

TJ-SP - Direta de Inconstitucionalidade ADI
685368320118260000 SP 0068536-83.2011.8.26.0000
(TJ-SP) Data de publicagdo: 29/09/2011

Ementa: Acfo direta de inconstitucionalidade - Lei n°
4.437, de 10 de dezembro de 2010, de autoria parlamentar,
que dispde sobre a criagdo do "Programa Socioassistencial
destinado aos moradores de rua" - Vicio de iniciativa -
Ingeréncia na administragdo local - Invasio de
competéncia caracterizada -Usurpac¢do, por parte do
Legislativo, de atribuicdes pertinentes a atividade

propria do Executivo - Inteligéncia dos artigos 47 , Il e

X1V, da Constituicio do FEstado, apliciveis aos
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municipios por forca do artigo 144 da mesma
Constituicdo - Violacdo do principio da separacfio de
poderes consagrado no artigo 5o da Constituicio do
Bandeirante - Criacdo de despesa piblica sem
indica¢do dos recursos disponiveis - Inadmissibilidade -
Viola¢do do disposto no artigo 25 da Constituicdo do
Estado de Sao Paulo , bem como de seu artigo 176 ,
inciso I , o qual nio admite aumento de despesa
publica quando a iniciativa do projeto de lei for

reservada ao Chefe do Poder Executivo - Acdo

procedente.

TJ-SP - Direta de Inconstitucionalidade ADI
994092262247 SP (TJ-SP) Data de publicagio:
05/04/2010 )

Ementa: ACAO DIRETA DE

INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N"2.048/09, DO
MUNICIPIO DE LOUVEIRA, QUE AUTORIZA O
EXECUTIVO A IMPLANTAR PROJETO PARA
MELHORIA DA QUALIDADE E QUANTIDADE DE
AGUAS - INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL -
VICIO DE INICIATIVA E VIOLACAO DO PRINCIPIO
DA SEPARACAO DOS PODERES - INVASAO DE
COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO -
VIOLACAQ DOS ARTS. 5", 24, §2°, 11,25, 47,11, 111,
Xl e XIV, 74, VL, 90 , Il e 144 , DA CONSTITUICAO
DO ESTADO DE SAO PA ULO -ACAO
PROCEDENTE. A Lei Municipal, de iniciativa
parlamentar, autorizou o Poder Executivo a implantar
projeto para melhoria da qualidade e quantidade de dguas
do Municipio. Cuida-se de matéria tipicamente
administrativa, pelo que caberia somente ao Prefeito
deflagrar o respectivo processo legislativo. A iniciativa de
lel que cria ou aumenta despesas é de competéncia
exclusiva do Prefeito. Além disso, o gerenciamento dos
servicos publicos municipais cabe a Administracio
Piblica, a qual é dotada dos instrumentos e recursos
para, mediante critérios de discricionariedade
autorizados pela lei, analisar a conveniéncia e
oportunidade de medidas como as que ora sio
discutidas. Ndo basta que a lei seja materialmente
compativel com as normas e principios constitucionais.
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Antes, deve observar as regras de competéncia e
procedimento, de modo que a verificagdo de um s6 vicio
formal j& ¢ suficiente para atestar sua inconstitucionalidade.

Diante das razdes aqui transpostas, acredita-se que a

proposta ndo encontra condic¢des legitimas para figurar dentro de nosso ordenamento juridico.

Pelo exposto, estamos convictos de que os Nobres Edis
ndo hesitardo em acatar as razdes de VETO TOTAL aqui aduzidas, visto que o presente

projeto ndo tem o conddo de transformar-se, totalmente, em lei.

Por fim, renovamos nossos protestos de elevada estima e

distinta consideracio.

reﬁ ito Municipal

Ao

Exmo. Sr.

Vereador FAOUAZ TAHA

Presidente da Cadmara Municipal de Jundiai

NESTA

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435



S~ L

Cémara Mumc:pal

Jundiai

SA0 PAUVLO

PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 1441

VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N° 13.258 PROCESSO N° 85.710

1. O Sr. Chefe do Executivo houve por bem vetar
totalmente o presente projeto de lei, de autoria do Vereador EDICARLOS VIEIRA, que
exige disponibilizacdo, pelo Municipio, de equipe multidisciplinar de atencdo a gestante no
pré-natal, parto e pés-parto, com a composicio minima gue especifica.

2. O veto foi oposto e comunicado no prazo legal.

3. O Alcaide aponta que as disposicdes contidas
no projeto malferem a competéncia privativa do Poder Executivo para dispor a respeito de
projetos que versem sobre a organizacdo administrativa, matéria orcamentaria, pessoal,
bem como a estruturagio e atribuicées dos orgaos da Administragcdo (art. 46, IV e V c/c
art. 72, Xll da Lei Organica do Municipio).

4. Ademais, a propositura do tema afronta o art.
2° da Constituicdo Federal, os arts. 5° e 144 da Constituicdo do Estado de Sao Paulo e o
art. 4° da Lei Orgéanica de Jundiai, que consagram o principio da separacdo e harmonia
entre os poderes.

5. O Alcaide ainda pondera que nZo & possivel
considerar que se trata de mera autorizacao, inclusive por inexistir solicitacdo do Chefe do
Poder Executivo, que possui competéncia privativa para legislar sobre a matéria, sendo
inexigivel legislacdo autorizativa para a pratica de atos préprios da fungdo administrativa. /\

6. Consignamos que as razdes do veto do Sr. |
Prefeito Municipal véo ao encontro de nosso Parecer n.° 1415, de 24 de setembro de x
2020, exarado quando da analise do projeto de lei em tela. |

=

\

T O veto devera ser encaminhado & Comiss3o
de Justica e Redagao, nos termos do art. 207, do Regimento Interno da Casa.

1
@Q%//)
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Camara Municipal —@

' Jundiai

SAO PAULODO

8. Em conformidade com a Constituicdo da
Republica e a Lei Organica de Jundiai, a Camara devera apreciar o veto dentro de 30 dias,
contados de seu recebimento, s6 podendo rejeité-lo pelo voto da maioria absoluta dos
seus membros (art. 66, § 4°. C.F, c/c o art. 53, § 3° da LOJ). Exaurido o prazo
mencionado sem deliberacéo do Plenario, o veto serd pautado para a Ordem do Dia da
sessdo imediata, sobrestadas todas as demais proposicbes, até sua votacgo final,
ressalvadas as matérias de que trata o “caput” do art. 62 da Constituicdo Federal, c/c o art.
53, § 3° da Carta Municipal.

Jundiai, 07 de dezembro de 2020.

Fabio Nadal P \dro

e O. Ferreira
Agente de Servigos Técnicos

eonardo Gomes Primo Gabrie[)}& Alées Barberino

Estagiario de Direito Estagiéria de Direito




S~

Caémara Murzicipal

Jundiai 7

0O PAULO

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO PROCESSO 85.710

VETO TOTAL ao PROJETO DE LEI N°. 13.258, do Vereador EDICARLOS VIEIRA, que exige
disponibilizagdo, pelo Municipio, de equipe multidisciplinar de aten¢@o & gestante no pré-natal, parto e
pos-parto, com a composi¢do minima que especifica.

PARECER

Retorna para anélise, nos termos do art. 207, inciso I, do Regimento Interno, a
presente proposta, por forga de aposi¢do de VETO TOTAL pelo Sr. Alcaide, em que conclui por
ingeréncia e ofensa ao Principio da Separagio de Poderes.

Entretanto, louvamos o autor pela proposta, que despertou atengdio publica ao tema.
Diante da apreciagdo Plenéria, demonstrada mediante aprovagdo do projeto, que a demanda converge
ao Interesse Publico, aguardando, desta forma, que se possa sensibilizar igualmente ao Executivo.

Face ao exposto, este relator manifesta voto pela rejeicio ao veto total.

APROVADO E
SHEN N

EDICA VIEIRA
“Edicarlos — Vetor Qeste”

2 : I ) —

ENG.” MARCELO GASTALDO ROGERIO RICARDO DA SILVA
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Oficio PR/DL n2 046/2021 Em 23 de fevereiro de 2021.

Exm® Sr.

LUIZ FERNANDO MACHADO
Prefeito Municipal

JUNDIAI

Reportando-me ao Projeto de lei n? 13.258, informo que o VETO
TOTAL (objeto do oficio GPL n2 324/2020) foi REJEITADO na sessdo ordindria ocorrida na

presente data.

Reencaminho-lhe portanto o autdgrafo (copia anexa), para os fins do

estabelecido na Lei Orgédnica de Jundiai (art. 53, § 49).

A V.Ex2, mais, os meus respeitos.

fld

Pre5|dente

Elt
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LEI N2 9.568, DE 26 DE FEVEREIRO DE 2021
(Edicarlos Vieira)
Exige disponibilizagdo, pelo Municipio, de equipe multidisciplinar
de atengdo a gestante no pré-natal, parto e pés-parto, com a
composi¢do minima que especifica.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de S3o

Paulo, conforme a rejeicdo de veto total pelo Plendrio em 23 de fevereiro de 2021,

promulga a seguinte Lei:

Art. 12. O Municipio disponibilizard equipe multidisciplinar para
atencdo integral a gestante durante o periodo do pré-natal, no parto e no pés-parto,

composta por, no minimo, fisioterapeuta, médico e enfermeiro.

Pardgrafo Unico. Todos os profissionais da equipe multidisciplinar de
que trata o “caput” deste artigo devem estar regularmente inscritos nos respectivos

conselhos de classe.

Art. 2°, Esta lei entra em vigor apés decorridos 90 (noventa) dias de

sua publicagdo oficial.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em vinte e seis de fevereiro de
dois mil e vinte e um (26/02/2021).

A

7 i
£ 4
=2, . el
FAOU;AZTAHA
Pre5|dente
/

Registrada e publi »aga na Secretaria da
em vinte e seis de fevereiro de dois mj vmte e um (26/0272021)

ara Municipal de Jundiai

" Dirétor Legislativo

| PUBLICAGRO '?’7*“ “r‘ :
IRC>pa (T

Elt
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Of. PR/DL 60/2021
Jundiai, em 26 de fevereiro de 2021

Exm?@ Sr.
LUIZ FERNANDO MACHADO

Prefeito Municipal

A Vossa Exceléncia apresento copia da Lei 9.568, de 26 de

fevereiro de 2021, promulgada por esta Presidéncia por for¢a da rejeicdo ao veto

total do Projeto de Lei 13.258.
Apresento, mais, respeitosas saudacdes.

Lﬁf /A \A/’\
FAOUAZ TANA

Presidente

KigCEBI
L A |

Elt
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