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PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA DE J. UNDIAI N°. _L5q \i
(Mesa Diretora)

U'
Altera disposicdes referentes a licenca de Vereador e convocagao de
suplente.

Art. 1% A Lei Orgdnica de Jundiai passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

“Art. 16. (...)
(..)

IV — para assumir cargo de Secretdrio Municipal ou equivalente, assim

como cargo congénere no Estado ou na Unido, sendo-lhe facultado optar pelo subsidio do mandato.
()
§ 22 A licenga prevista no inciso Il depende de aprovagdo do Plendrio.

Art. 17. O Presidente convocard imediatamente o suplente quando

ocorrer.

I —vaga por perda ou extingdo do mandato;

II - licenga para assungdo de cargo, de que trata o inciso IV do art. 16, ou
Il - licenga por periodo superior a 120 (cento e vinte) dias.” (NR)

Art. 2% E revogado o § 2° do art. 20 da Lei Orgénica de Jundiai.

Art. 3% Esta emenda entra em vigor na data de sua publicagdo.

Justificativa

Apresentamos esta proposta de emenda & Lei Orgénica de nosso Municipio

com o intuito de coadunar o regramento dos casos de concessdo de licenga a Vereador ¢ de
=N
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convocagio de suplente as disposi¢des da Constituigio Federal, replicadas pela Constituicdo
Estadual.

Observa-se que as Constituigdes Federal ¢ Estadual somente permitem a
convocacdo de suplente de parlamentar quando a licenga se der por periodo superior a 120 (cento e
vinte) dias. Outrossim, esta licenga, assim como aquela referente a assungdo de determinados cargos
no Poder Executivo, no regramento das Constituigdes Federal e Estadual ndo dependem de
autorizac@o dos demais parlamentares.

Trata-se, portanto, de alteragdes necessarias para que haja atendimento ao
principio da simetria, nos termos do art. 29, “caput”, da Constitui¢do Federal, e art. 144, da
Constituicdo Estadual.

Por oportuno, registramos que, recentemente, no Gltimo dia 02 de
setembro, o Tribunal de Justica de S3o Paulo, julgando a agdio direta de inconstitucionalidade n®
2009208-76.2020.8.26.0000, ajuizada pela Procuradoria Geral de Justica em face da Lei Orgénica do
Municipio de Mogi da Cruzes, decidiu que “ndo é qualquer licenga de vereador que permite a
supléncia, mas apenas aquelas que ultrapassam o periodo de cento e vinte dias, afastando-se a
norma local do modelo previsto pelos legisladores constituintes federal e estadual, em flagrante
descompasso com o principio da simetria”.

Deste modo, contamos com os nobres Pares na aprovag@o desta importante

propositura.

Sala das Sessdes, ~2O IO%\ 2030

AMESA
A
FAOUAZ TAHA
0 b Presidente
WAGNER TADEU LIGABO ROGERIO RICARDO DA SILVA
JIQ Secretério 28 Secretario
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(Texto consolidado da Lei Orgdnica — pag. 11)

XIV — exercer, com auxilio do Tribunal de Contas do Estado de S30 Paulo, a fiscalizac&o
financeira, orcamentéaria, operacional e patrimonial do Municipio;
XV — criar e extinguir os seus cargos e fixar os respectivos vencimentos, observados 0s

comandos e os parametros estabelecidos pela Constituicdo da Republica; (Redacdo dada
pela Emenda a Lei Orgénica n.° 30. de 17 de novembro de 1998)

XVI — sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar
ou dos limites da delegacgéo legislativa;

XVII — conceder titulos honorificos.

§ 12. O total das despesas com os subsidios dos vereadores nao ultrapassara o montante

de 5% (cinco por cento) da receita do Municipio. (Acrescido pela Emenda & Lei Organica n.° 58,
de 16 de outubro de 2013)

§ 2. A Camara Municipal deliberara, por meio de resolug@o, sobre assuntos de sua
economia interna; nos demais casos de sua competéncia privativa, por meio de lei ou de

decreto legislativo. (Antigo paragrafo unico, com alteracdo de redagdo dada pela Emenda a lei
Orgénica n.° 58, de 16 de outubro de 2013)

Capitulo 1ll

Dos Vereadores

Sec¢ao |
Da Posse

Art. 15. Os Vereadores tomardo posse no dia 12 de janeiro do ano subsequente ao da
eleicao.

§ 12 O Vereador que n&o tomar posse na sessdo prevista neste artigo devera fazé-lo no
prazo de quinze dias, salvo motivo justo aceito pela Camara.

§ 2°. No ato da posse, os Vereadores deverdo desincompatibilizar-se. Na mesma ocasiéo, e
ao término do mandato, deverdo fazer declaracdo de seus bens, a qual sera transcrita em

livro préprio, constando da ata o seu resumo.

Secgao ll

Da Licenga

Art. 16. O Vereador podera licenciar-se somente:

| — em caso de moléstia devidamente comprovada ou em caso de gravidez;
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(Texto consolidado da Lei Orgdnica — pdg. 12)

Il - para desempenhar missdes temporarias de carater cultural ou de interesse do Municipio;
Il — para tratar de interesses particulares, por prazo determinado, nunca inferior a 15
(quinze) dias, ndo podendo reassumir o exercicio do mandato antes do término da licenga, e
desde que o afastamento n&o ultrapasse 120 (cento e vinte) dias por sessao legislativa.

(Redacdo dada pela Emenda & Lei Organica n.° 58, de 16 de outubro de 2013)

§ 12. Para fins de subsidio, considerar-se-a como em exercicio o Vereador licenciado nos
termos dos incisos | e Il. (Redacdo dada pela Emenda & Lei Orgénica n.° 58, de 16 de outubro de
2013)

§ 2°. A licenga prevista nos incisos Il e Il depende de aprovagao do Plenario.

Art. 17. No caso de vaga ou licenca de Vereador, o Presidente convocara, imediatamente, o
suplente.

§ 1°. O suplente convocado devera tomar posse dentro do prazo de quinze dias, salvo
motivo justo aceito pela Camara.

§ 2° Em caso de vaga, e nao havendo suplente, o Presidente comunicara o fato, dentro de

quarenta e oito horas, diretamente ao Tribunal Regional Eleitoral.

Secéo Il
Da Inviolabilidade

Art. 18. Os Vereadores gozam de inviolabilidade por suas opinides, palavras e votos no

exercicio do mandato, dentro dos limites do Municipio.

Segédo IV

Das Proibi¢ées e Incompatibilidades

Art. 19. O Vereador n&o podera:

| — desde a expedigéo do diploma:

a) firmar ou manter contrato com pessoa juridica de direito publico, autarquia, empresa
publica, sociedade de economia mista ou empresa concessionaria de servigo publico, salvo
quando o contrato obedecer a clausulas uniformes;

b) aceitar ou exercer cargo, funcdo ou emprego remunerado, inclusive os de que seja
demissivel “ad nutum”, nas entidades constantes da alinea anterior;

Il — desde a posse:

a) ser proprietéario, controlador ou diretor de empresa que goze de favor decorrente de

contrato com pessoa juridica de direito publico, ou nela exercer fungao remunerada;
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(Texto consolidado da Lei Orgdnica — pdg. 13)

b) ocupar cargo ou fungdo de que seja demissivel “ad nutum” nas entidades referidas no
inciso 1, a;

c) patrocinar causa em que seja interessada qualquer das entidades a que se refere o inciso
I, a;

d) ser titular de mais de um cargo ou mandato eletivo federal, estadual, distrital ou

municipal.

Segcao V
Da Perda de Mandato

Art. 20. Perdera o mandato o Vereador:

| — que infringir qualquer das proibicdes estabelecidas no artigo anterior;

Il - cujo procedimento seja declarado incompativel com o decoro parlamentar;

Il — que deixar de comparecer, em cada sessdo legislativa, & terca parte das sessOes
ordindrias da Casa, salvo licenca ou miss&o por esta autorizada;

IV — que perder ou tiver suspensos os direitos politicos;

V - quando o decretar a Justica Eleitoral, nos casos previstos na Constituigédo Federal;

VI — que sofrer condenagéo criminal em sentenga definitiva e irrecorrivel;

VIl — que deixar de residir no Municipio, exceto quando residir em Distrito que for elevado a
municipio;

VIl — que deixar de tomar posse, sem motivo justificado, dentro do prazo estabelecido nesta
lei.

§ 1°. E incompativel com o decoro parlamentar, além dos casos definidos no Regimento
Interno, o abuso das prerrogativas asseguradas a membro da Camara Municipal ou a
percepgao de vantagens indevidas.

§ 2°. O Vereador investido no cargo de Secretario Municipal ou equivalente ndo perdera o
mandato, considerando-se automaticamente licenciado, podendo optar pelo subsidio do
mandato. (Redacdo dada pela Emenda a Lei Orgénica n.° 58, de 16 de outubro de 2013)

§ 32 Extingue-se o mandato do Vereador, e assim sera declarado pelo Presidente da
Camara, quando ocorrer falecimento ou renuncia.

§ 42 Nos casos dos incisos |, II, VI, VIl e VIII do “caput” deste artigo, a perda de mandato
sera decidida pela Camara, por voto aberto e maioria absoluta, mediante provocac&o da
Mesa, de um tergo dos Vereadores, de partido politico representado no Legislativo ou da

Comissdo de Etica e Decoro Parlamentar, assegurada ampla defesa. (Redacdo dada pela
Emenda a Lei Orgénica n.° 57. de 16 de outubro de 2013)
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§ 52 N&o perdera o mandato o Vereador licenciado pela Camara, nos termos desta lei.

Art. 21. A Camara Municipal podera afastar do exercicio do mandato, por periodo nao
superior a 90 (noventa) dias, com prejuizo de subsidios, o Vereador cujas atitudes, palavras
ou atos caracterizem discriminagdo de sexo, raga, opgdes religiosas e ideologicas,

atentatérias dos direitos e liberdades fundamentais. (Redacdo dada pela Emenda a Lei
Orgénica n.° 58. de 16 de outubro de 2013)

Paragrafo tnico. A penalidade prevista no “caput’ deste artigo ndo exime o Vereador da

responsabilidade civil ou criminal que no caso couber.

Capitulo IV
Da Mesa

Segédo |
Da Eleicao da Mesa

(Secéao acrescida pela Emenda & Lei Orgénica n.° 02 de 13 de margo de 1991)

Art. 22. Na mesma data da posse os Vereadores elegerdo a Mesa na forma regimental.
Paragrafo Gnico. Ndo havendo numero legal na forma do regimento, o Vereador mais
votado dentre os presentes permanecera na Presidéncia e convocara sessdes diarias até
gue seja eleita a Mesa.

Art. 23. O mandato da Mesa sera de dois anos, proibida a reeleigdo de qualquer de seus
membros para 0 mesmo cargo.

Paragrafo Unico. A eleigdo far-se-a, em primeiro escrutinio, pela maioria absoluta da
Camara Municipal.

Art. 24. Na constituicio da Mesa e de cada Comiss&o, assegurar-se-a, tanto guanto

possivel, a representagéo proporcional dos partidos politicos com assento na Cémara.

Segao Il
Da Renovac¢do da Mesa

(Secédo renumerada pela Emenda & Lei Orgénica n.° 02, de 13 de margo de 1991)

Art. 25. A eleicio para renovagio da Mesa realizar-se-a na ultima sessao ordinaria do
primeiro biénio, exclusiva para esse fim, considerando-se empossados os eleitos em 12 de

janeiro seguinte. (Redagdo dada pela Emenda a Lei Orgénica n.® 31, de 25 de novembro de 1998)




PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA — ORGAO ESPECIAL

Registro: 2020.0000716957
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Direta de
Inconstitucionalidade n° 2009208-76.2020.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo, em
que é autor PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO,
s30 réus PREFEITO DO MUNICIPIO DE MOGI DAS CRUZES e PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL DE MOGI DAS CRUZES.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de S&o Paulo,
proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE, COM EFEITO
"EX TUNC". V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagio dos Exmos. Desembargadores
PINHEIRO FRANCO (Presidente), CARLOS BUENO, FERRAZ DE ARRUDA,
ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ, ALEX ZILENOVSKI, CRISTINA
ZUCCHI, JACOB VALENTE, JAMES SIANO, CLAUDIO GODOY, SOARES
LEVADA, MOREIRA VIEGAS, COSTABILE E SOLIMENE, TORRES DE
CARVALHO, ADEMIR BENEDITO, LUIS SOARES DE MELLO, RICARDO
ANAFE, XAVIER DE AQUINO, ANTONIO CARLOS MALHEIROS, MOACIR
PERES, FERREIRA RODRIGUES, EVARISTO DOS SANTOS, MARCIO
BARTOLI, JOAO CARLOS SALETTI E FRANCISCO CASCONL

S3o Paulo, 2 de setembro de 2020.
RENATO SARTORELLI

RELATOR
Assinatura Eletronica



fls. 237

PODER JUDICIARIO
— TRIBUNAL DE JUSTICA - ORGAO ESPECIAL

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2009208-76.2020.8.26.0000

JAE



NA

'
3 1 e
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TRIBUNAL DE JUSTICA — ORGAOQ ESPECIAL

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2009208-76.2020.8.26.0000

REQUERENTE: PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO

REQUERIDOS: PREFEITO DO MUNICIPIO DE MOGI DAS CRUZES,
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE MOGI DAS CRUZES

EMENTAS:

“ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - EXPRESSAO
'OU LICENCA' PREVISTA NO ARTIGO 60
DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE
MOGI DAS CRUZES E § 4° DO ARTIGO 76
DO REGIMENTO INTERNO DA CAMARA
MUNICIPAL DE MOGI DAS CRUZES -
CONVOCACAO IMEDIATA DE SUPLENTE
NO CASO DE LICENGA DE VEREADOR -
IMPOSSIBILIDADE - APENAS
AFASTAMENTOS SUPERIORES A CENTO
E VINTE DIAS QUE AUTORIZAM A
SUPLENCIA - OFENSA, ADEMAIS, AOS
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DO
INTERESSE PUBLICO - VIOLAGCAO AOS
ARTIGOS 17, § 1°, 111 E 144, TODOS DA
CARTA BANDEIRANTE -
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA -

JAE
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DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2009208-76.2020.8.26.0000

ACAO PROCEDENTE”,

“Néo é qualquer licenca de vereador que
permite a supléncia, mas apenas aquelas
que ultrapassam o periodo de cento e
vinte dias, afastando-se a norma local do
modelo  previsto pelos legisladores
constituintes federal e estadual, em
flagrante descompasso com o principio da

simetria”,

“Todos os atos emanados do poder
publico estdo necessariamente sujeitos,
para efeito de sua validade material, a
indeclindavel observancia de padrées
minimos de razoabilidade” (ADI n° 2.667
MC/DF, Relator Ministro Celso de Mello).

VOTO N° 32.661

Trata-se de acao direta de
inconstitucionalidade ajuizada pelo Procurador Geral de Justica do
Estado de Sao Paulo em face da expressao "ou licenga" prevista no
artigo 60 da Lei Organica do Municipio de Mogi das Cruzes e do §
4° do artigo 76 do Regimento Interno da Cémara Municipal de Mogi
das Cruzes (Resolugdo n° 27, de 06 de maio de 2015), apontando

JAE
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DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2009208-76.2020.8.26.0000

violacdo aos artigos 17, § 1°, 111 e 144 da Constitui¢do Paulista.

Sustenta o requerente, em apertada
sintese, que os dispositivos impugnados preveem a convocagao
imediata do suplente do vereador licenciado para assumir a
vereanca, sem qualquer limitagdo temporal, contrariando o principio
da simetria ja que as Constituicdes Estadual e Federal autorizam a
ocupacédo da vaga por suplente de deputado e senador apenas nos
casos de afastamento superior a cento e vinte dias. Acena, em
acréscimo, com desrespeito aos principios do interesse publico e
da razoabilidade, pois a inexisténcia de prazo minimo de licenga faz
com que o suplente seja convocado e assuma como vereador em
qualquer hipotese, de tal sorte que ambos ficam percebendo
subsidios no mesmo periodo, o que ndo se mostra necessario,
adequado e tampouco proporcional, sendo certo que a auséncia de
vereador licenciado por curto periodo ndo causara prejuizo as
atividades do Poder Legislativo municipal. Busca, por isso, o
decreto de procedéncia da presente acgao direta, declarando-se a
inconstitucionalidade da expressdo "ou licenca" prevista no artigo
60 da Lei Organica do Municipio de Mogi das Cruzes e do § 4° do
artigo 76 do Regimento Interno da Camara Municipal de Mogi das
Cruzes (Resolugédo n° 27, de 06 de maio de 2015).

JAE
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Sem pedido de liminar, o Presidente da
Camara Municipal de Mogi das Cruzes prestou informacdes,
defendendo a inexisténcia de norma de observancia obrigatoria que
imponha a reprodugdo, na esfera municipal, das mesmas regras
previstas pelas Constituicbes Estadual e Federal quanto a
convocagao de suplente de parlamentar licenciado. Argumentou,
ainda, que a norma impugnada possibilita a continuidade do "~
exercicio parlamentar no campo da produgdo legislativa e da
atividade fiscalizatéria relativa ao Poder Executivo, ndo havendo
que se falar em afronta ao interesse publico e ao principio da
razoabilidade, impondo-se, por isso, a improcedéncia da acao
direta.

O Prefeito da Camara Municipal de Mogi
das Cruzes e a Procuradora Geral do Estado deixaram transcorrer,

in albis, o prazo para manifestagéo (cf. fls. 220/221 ).

A douta Procuradoria Geral de Justica,
em seu parecer, insistiu na procedéncia da acdo direta, reiterando
os termos da inicial (fls. 224/228).

E o relatorio.

JAE
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A acdo é de ser julgada procedente.

Os textos impugnados tém o seguinte
teor, verbis:

Lei Organica do Municipio de Mogi das Cruzes:

“ARTIGO 60 - No caso de vaga ou licenca de Vereador, o

Presidente convocard imediatamente o suplente” (cf. fl. 127).

Regimento Interno da Cadmara Municipal de Mogi das Cruzes:

“ARTIGO 76 - O Vereador somente podera licenciar-se:

(--)

§ 4° - Aprovada a Licenga, o Presidente convocara o respectivo
Suplente, o qual podera assumir imediatamente, estando
presente” (cf. fls. 54/55).

Em que pese a autonomia dos
Municipios para se auto-organizar e editar sua prépria Lei Orgénica,
assim como a prerrogativa da Céamara para dispor sobre seu
Regimento Interno, a competéncia que lhes foi outorgada nao €
absoluta, sujeitando-se aos limites e contornos definidos pela Lei
Maior e pela respectiva Constituigdo Estadual, em raz&o do

principio da simetria e da norma contida no artigo 144 da Carta

Bandeirante, verbis:

JAE

ST
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“Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia
politica, legislativa, administrativa e
financeira se auto-organizardo por Lei
Orgénica, atendidos os principios
estabelecidos na Constituicio Federal e

nesta Constituicdo”,

No caso, os dispositivos normativos —
hostilizados preveem a convocacgdo imediata de suplente na

hipdtese de licenga do vereador.

Sucede que o artigo 17, § 1° da
Constituicdo Paulista, reproduzindo regra consagrada pelo artigo
96, § 1°, da Carta da Republica, autoriza a convocagao de suplente
apenas no caso de afastamento do parlamentar por periodo

superior a cento e vinte dias, verbis:

“Artigo 17 - Nio perderd o mandato o
Deputado:

()

Il - licenciado pela Assembleia Legislativa
por motivo de doenga ou para tratar, sem
subsidio, de interesse particular, desde
que, neste caso, o afastamento nio

ultrapasse cento e vinte dias por sessdo

JAE



TRIBUNAL DE JUSTIGA — ORGAO ESPECIAL
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legislativa.

§1° - O Suplente sera convocado, nos casos
de vaga, com a investidura nas funcoes
previstas neste artigo ou de licenca

superior a cento e vinte dias”.

Importante, ainda, registrar que este C.
Orgdo Especial ja deixou pontificado que as regras previstas para
licengca de membros do Congresso Nacional, disciplinadas pelo
artigo 56 da Lei Maior, devem ser observadas pelos Municipios em
razdo do disposto no artigo 29, inciso IX, da Constituicao Federal,
segundo o qual a Lei Orgéanica Municipal devera prever as
“proibicbes e incompatibilidades, no exercicio da vereanga,
similares, no que couber, ao disposto nesta Constituicdo para os
membros do Congresso Nacional e na Constituicdo do respectivo
Estado para os membros da Assembleia Legislativa” (ADI n°

2196074-32.2019.8.26.0000, Relator Desembargador Ricardo
Anafe).

Disso decorre que nao € qualquer
licenca de vereador que permite a supléncia, mas apenas aquelas
que ultrapassam o periodo de cento e vinte dias, afastando-se a
norma local do modelo previsto pelos legisladores constituintes

federal e estadual, em flagrante descompasso com o principio da

JAE
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simetria.
Mas néo é so.

Consoante ponderou a d. Procuradoria
Geral de Justica, a Camara Municipal de Mogi das Cruzes
distanciou-se da razoabilidade e do interesse publico, pois o
afastamento de vereador em curtos periodos de tempo nao é
passivel de comprometer a atividade parlamentar, ndo se
mostrando, ipso facto, necessaria e tampouco Util a convocagao
indiscriminada de suplentes que, alids, passam a perceber
subsidios pelo exercicio transitério do mandato, gerando despesas

ao erario, o que nao se coaduna com o ordenamento constitucional.

E entendimento consagrado pelo E.
Supremo Tribunal Federal que a razoabilidade constitui parametro
de afericdo da constitucionalidade material dos atos estatais,
considerando que ‘todos os atos emanados do poder publico estdo
necessariamente sujeitos, para efeito de sua validade material, a
indeclinavel observancia de padrées minimos de razoabilidade”
(ADI n° 2.667 MC/DF, Relator Ministro Celso de Mello).

Na ligdo de Alexandre de Moraes, “

JAE
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principio da razoabilidade pode ser definido como aquele que exige
proporcionalidade, justica e adequacdo entre os meios utilizados
pelo Poder Pudblico, no exercicio de suas atividades -
administrativas ou legislativas -, e os fins por ela almejados,
levando-se em conta critérios racionais e coerentes” (Direito
Constitucional Administrativo, ed. Atlas, 2007, pag. 97).

Como corolario, na hipdtese vertente, os
dispositivos objurgados violam os principios da simetria, da
razoabilidade e do interesse publico, tipificando nitida infringéncia

aos artigos 17, § 1°, 111 e 144, todos da Constituicao Estadual.

Ante o exposto, julgo procedente a
presente agdo para declarar a inconstitucionalidade da expressao
"ou licenca" prevista no artigo 60 da Lei Organica do Municipio de
Mogi das Cruzes e do § 4° do artigo 76 do Regimento Interno da
Camara Municipal de Mogi das Cruzes (Resolucdo n° 27, de 06 de
maio de 2015), com efeito ex tunc, comunicando-se oportunamente

a Prefeitura e & Camara Municipal, nos termos do artigo 25 da Lei
n® 9.868/99.

RENATO SARTORELLI
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Assinatura Eletroénica
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PROCURADORIA JURIDICA

PARECER CJ-LOM N° 164

PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA DE JUNDIAI N° 159 PROCESSO N° 85.709

De iniciativa da MESA DIRETORA, a presente
proposta de emenda & Lei Orgéanica de Jundiai altera disposicdes referentes a licenca de

Vereador e convocagéo de suplente.

A propositura vem instruida com justificativa de fls.
03/04 e documentos de fls. 05 a 14.

E o relatério.

PARECER:

A proposta de emenda a Lei Orgénica em exame se
nos afigura revestida das condigdes legalidade e constitucionalidade (art. 6° caput e 13, | da Lei
Orgénica de Jundiai, c/c o art. 29, caput da Constituicdo Federal) quanto & iniciativa, que na
quest&o em evidéncia & concorrente, eis que objetiva alterar disposicdes referentes a licenga dos

Edis e convocacéo de suplente.

Trata-se, de matéria que ndo esta circunscrita a seara
privativa do Alcaide (rectius, ndo regula questdo estritamente administrativa, afeta ao Chefe do
Poder Executivo, delimitada pelos artigos 24, §2°, 47, incisos XVIl e XVIII, 166 e 174 da CE,

aplicaveis ao ente municipal, por expressa imposi¢cdo da norma contida no artigo 144 daquela
mesma Carta).

Cumpre salientar que a proposta visa, além de alterar

disposicbes acerca da licenga de Vereadores, passar a dispor que a convocacio de suplente se
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dara quando ocorrer licenca por periodo superior a 120 (cento e vinte) dias, em conformidade,
desta forma, com as regras de concessdo de licenga, bem como convocagdo de suplente

previstas na Constituicdo Federal e na Constituicdo Bandeirante.

Neste sentido, destacamos a redacao prevista no art.
56, §1° da Carta Magna, que dispde acerca do referido prazo de licenca superior a 120 (cento e

vinte) dias para convocagao de suplemente de parlamentar. Vejamos:

“Art. 56. Ndo perdera o mandafo o Deputado ou
Senador:

§ 1° O suplente serd convocado nos casos de vaga, de
investidura em fungbes previstas neste artigo ou de

licenca superior a cento e vinte dias”.

No mesmo sentido, em plena consonancia com a
norma prevista na Constituicdo Federal, é o art. 17, §1° da Constituicio do Estado de Sao Paulo,

in verbis:

“Artigo 17 - N&o perderé o mandato o Deputado:

§ 1° - O suplente sera convocado, nos casos de vaga,
com a investidura nas fungbes previstas neste artigo, ou

de licenca superior a cento e vinte dias”.

Sendo assim, cumpre consignar que as alteracbes vao
ao encontro do principio da simetria, referente & consonancia que deve haver entre a Constituicdo /

Federal, a Constituicdo Estadual e a Lei Organica Municipal, conforme se depreende do teor do

art. 29, “caput” da CF e art. 144, da CE. @ ;
g
V\!
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Acerca da constitucionalidade da matéria, trazemos a
colagé@o a deciséo recente do egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, datada em
02.09.2020, por meio da ADIN n°® 2009208-76.2020.8.26.0000, ajuizada pela Procuradoria Geral
de Justica em face da Lei Organica do Municipio de Mogi das Cruzes, julgando pela procedéncia
da acao, tendo em vista que referida lei violava o periodo de licenga superior a 120 (cento e vinte)

dias para convocar suplente, vejamos:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
EXPRESSAO 'OU LICENCA' PREVISTA NO ARTIGO 60
DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE MOGI DAS
CRUZES E § 4° DO ARTIGO 76 DO REGIMENTO
INTERNO DA CAMARA MUNICIPAL DE MOGI DAS
CRUZES - CONVOCAGCAO IMEDIATA DE SUPLENTE
NO CASO DE LICENCA DE VEREADOR -
IMPOSSIBILIDADE-  APENAS  AFASTAMENTOS
SUPERIORES A CENTO E VINTE DIAS QUE
AUTORIZAM A SUPLENCIA - OFENSA, ADEMAIS,
AOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DO
INTERESSE PUBLICO - VIOLACAO AOS ARTIGOS 17,
§ 1° 111 E 144, TODOS DA CARTA BANDEIRANTE -
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA - ACAOQ
PROCEDENTE".Grifo nosso.

Conforme demonstra o teor do acérddo supracitado,
restou entendido pelo Tribunal paulista que “ndo é qualquer licenga de vereador que permite a

supléncia, mas apenas aquelas que ultrapassam o periodo de cento e vinte dias”.

Ademais, ficou igualmente consignado pelo E. TJSP
que a lei organica de Mogi das Cruzes, ao dispor acerca da convocacdo imediata do suplente do

vereador licenciado para assumir a vereanga, sem observar qualquer limitacdo temporal, afastou-

S
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se do modelo previsto pelos legisladores constituintes federal e estadual, em flagrante

descompasso com o principio da simetria.

Desta forma, diante do exposto, a proposta se
apresenta legal e constitucional.

Relativamente ao quesito mérito, este deve ser
sopesado pelo Soberano Plenario.

DO PROCESSAMENTO DAS EMENDAS A LEI ORGANICA:

Sugerimos a oitiva da Comissdo de Justica e

Redac&o, nos termos do disposto na inc. | do art. 139 do Regimento Interno da Edilidade.

Com o parecer das mencionadas comissdes, a
proposicdo devera ir a Plendrio para discussdo e votacdo, nos termos do § 1° do art. 42 da
L.O.M., obedecendo-se, ainda os §§ 2° e 3° do citado dispositivo, e demais ordenamentos

regimentais.

QUORUM: maioria de 3/5 (trés quintos) dos membros
da Camara, em dois turnos de votacao, (§ 1°, in fine, do art. 42, L.O,M.).

/ Jundiai, 24 de setembro de 2020.
1
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de Oliveira
écnicos

Fabio Nadal Pedro Samuel Cremasco Pay
Procurador Juridico Agente de Servi
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Jundiai

SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO PROCESSO N* 85.709

PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA Nt 159, da MESA DIRETORA, que altera
disposicdes referentes a licenga de Vereador e convocagao de suplente.

PARECER

Objetiva-se com a presente proposta emendar a Lei Orgénica de
Jundiai, para alterar as disposi¢des referentes a licenga de Vereador e convocagéo de suplente,
visando coadunar o principio da simetria as disposi¢des da Constituigdo Federal, replicadas pela

Constitui¢io Estadual.

Observa-se que as Constituigoes Federal e Estadual somente permitem
a convocacdo de suplente de parlamentar quando a licenga se der por perfodo superior a 120

(cento e vinte) dias, nos termos do art. 29, “caput”, da nossa Carta Magna/88, e art. 144, da CE.

No dmbito de andlise desta Comiss&o, tendo em vista a manifestagio
técnica da Procuradoria Juridica apontando a legalidade e constitucionalidade da proposta em

exame, este relator consigna voto favordvel a sua tramitagéo.

Eo parecer.
APROVADO
Sala das Comissdes, 29-09-2020. LY 16712000

—

(Lot ity

\ ] |
\I_)/OUGI??,AS B}IEDEIROS EDIC VIEIRA
' ' “Edicarlos Vetor QOeste”
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PAULO SERGIO'MARTINS ROGERIO RICARDO DA SILVA
“Paulo Sergio - Delegado”
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Processo 85.709

EMENDA A LEI ORGANICA DE JUNDIAI N° 87, DE 13 DE OUTUBRO DE 2020,
(Mesa Diretora)
Altera disposicdes referentes a licenca de Vereador e convocacgio
de suplente.

A MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de S3o Paulo,
conforme o Plenério aprovou em 13 de outubro de 2020, promulga a seguinte Emenda 3
Lei Organica de Jundiat:

Art. 1% A Lei Orgénica de Jundiai passa a vigorar com as seguintes

alteracdes:
“Art. 16. (...)

IV — para assumir cargo de Secretdrio Municipal ou equivalente, j
assim como cargo congénere no Estado ou na Unido, sendo-lhe facultado optar pelo

subsidio do mandato.

foc)

§ 2° A licenca prevista no inciso I depende de aprovagdo do
Plendrio.

Art. 17. O Presidente convocard imediatamente o suplente quando
ocorrer:

I —vaga por perda ou extingdo do mandato;

Il - licenga para assungdo de cargo, de que trata o inciso IV do art.
16; ou i

PUBLICACAD
Els NG Mo RO

/ —
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Il - licenga por periodo superior a 120 (cento e vinte) dias.” (NR)
Art. 2° E revogado 0 § 22 do art. 20 da Lei Organica de Jundiai.
Art. 3% Esta emenda entra em vigor na data de sua publicacio.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em treze de outubro de dois mil e
vinte (13/10/2020).

A MESA
%Z TAHA
Presidente
/\ e ‘:_'_‘::ﬁ_—::%‘-:;—:;;-w:,-__\
\w < e
WAGNER '@Vu TGABO ROGERIO RICARDO DA SILVA
12 Secretario 22 Secretario

i
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Of. PR/DL 195/2020

Jundiai, em 13 de outubro de 2020.

Exm.° Sr.
LUIZ FERNANDO MACHADO
PREFEITO MUNICIPAL

Para conhecimento e adog¢Zo das providéncias cabiveis, a V. Ex?
encaminho cépia da EMENDA A LElI ORGANICA DE JUNDIAI N°. 87, promulgada pela Mesa da
Camara na presente data.

Sem mais, gueira aceitar os meus sinceros respeitos.

1

A
%}&!TA HA

Presidente

e e e s cn e A SR
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PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA DE JUNDIAI N°. 159

Juntadas:
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Observacoes:
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