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PROJETO DE LEI N°.

(Faouaz Taha)

Altera o Plano Diretor, para prever, dentre os objetivos ¢ as diretrizes da
Politica da Crianga na Cidade, a garantia de inclusio e acessibilidade de
criangas com deficiéncia em Areas e equipamentos de lazer.

Art. 1% O Plano Diretor (Lei n® 9.321, de 11 de novembro de 2019) passa a

vigorar com a seguinte alteragdo:

“Art, 182. (...)

()

1l — tornar a cidade mais amigdvel a crianga, ampliando a oferta de pragas,
parques e espagos publicos mais lidicos, que incentivem o livre brincar em contato com a natureza,

com garantia de inclusdo e acessibilidade as criangas com deficiéncia;
fiid
Art. 183. (...)

()

V — ampliar a instalagdo de equipamentos para brincar nas dreas de uso

publico (parques, pracas, cal¢adas), inclusive aqueles adequados as criancas com deficiéncia;

()" (NR)

Art. 2% Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Justificativa

O processo de inclusdo social é uma luta constante das minorias em prol da
efetivacdo do principio da isonomia, que garante a todos os cidaddos os mesmos direitos e as mesmas
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oportunidades, respeitando as diferencas e levando em consideragio a diversidade humana e as suas
especificidades.

Desta forma, as pessoas com deficiéncia necessitam de normas que
viabilizem igualdade de direitos, oferecendo tratamento diferenciado aos diferentes, cabendo a
sociedade se reorganizar para oferecer e garantir o acesso da pessoa com deficiéncia ao convivio
social.

A atual redagdo do Plano Diretor, em seu capitulo referente a Politica da
Crianca na Cidade, traz como objetivo “tornar a cidade mais amigavel & crianga, ampliando a oferta
de pragas, parque € espagos plblicos mais ludicos, que incentivem o livre brincar em contato com a
natureza®™,

No entanto, € necessario que essa redagio seja adequada & realidade de
todos, garantindo a incluso das criangas com deficiéncia, que, muitas vezes, mesmo em espacos que
oferecem acessibilidade, com rampas, piso titil, entre outros, sentem-se excluidas pela falta de
brinquedos adaptados s suas necessidades, e apenas assistem as outras brincarem.

Comprova-se, assim, a importincia de espagos e equipamentos de lazer
adaptados, que garantam & crianga com deficiéncia o direito de brincar, promovendo a sua
socializagdo com as demais criangas e ampliando seus horizontes.

Diante do exposto, conto com o apoio dos nobres Pares para a aprovacio

deste importante projeto de lei.

Sala das Sessdes, .4,0 ’OO’ lQ)D O
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LEIN.° 9.321
Revisa o PLANO DIRETOR DO MUNICIPIO DE JUNDIAI; e da

outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, Estado de So Paulo, de acordo
com o que decretou a Cdmara Municipal em Sessdo Ordinéria realizada no dia 29 de outubro
de 2019, PROMULGA a seguinte Lei: -

TITULO I
DAS DISPOSICOES INICIAIS

Art. 1° Esta Lei institui o Plano Diretor do Municipio de Jundiai, instrumento
basico da politica de desenvolvimento urbano, conforme as diretrizes da Constituicio
Federal de 1988 ¢ da Lei Federal n° 10.257, de 10 de julho de 2001 — denominada de
Estatuto da Cidade e dos arts. 135 a 139 da Lei Organica de Jundiai.

Art. 2° Este Plano Diretor abrange o territério do Municipio e disp&e sobre:

I - os principios orientadores da Politica de Desenvolvimento Urbano e Rural;
I1 - as articulagdes do Sistema Municipal de Planejamento ¢ Gestdo Territorial;
I1I - as diretrizes para Politicas Publicas, Planos e Instrumentos de Gestio;

IV - o ordenamento territorial;

V - o parcelamento do solo para fins urbanos;

VI - aregulariza¢do fundiaria de assentamentos urbanos;

VII - as infragGes e penalidades.

Art. 3° O Plano Diretor servira de referéncia, durante sua vigéncia, para a
elaboracio:

[ - dos Planos Plurianuais - PPA;

IT - das Leis de Diretrizes Orgamentarias - LDO;

I1I - das Leis Or¢amentarias Anuais - LOA;

IV - dos Programas dc Metas;

V - da legislagdo de regulamentagio de Instrumentos de Politica Urbana;

VI - dos Planos Setoriais relativos a Politica de Desenvolvimento Urbano e
Rural;

VII - dos Projetos de Intervengdo Urbana.
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um modulo referente a patriménio histérico e cultural;

VI - organizar a divulgagdo da vida cultural e da histéria do municipio, e
sensibilizar a opinido publica sobre a importincia e a necessidade de preservacio de seu
patriménio;

VII - incentivar a fruigdo e o uso pilblico dos imoveis tombados;

VIII - assegurar o adequado controle da interferéncia visual nas areas
envoltorias de iméveis preservados;

IX - incentivar a preservacdo do patrimdénio por meio de mecanismos de
transferéncia de potencial construtivo;

X - criar mecanismos de captagdo de recursos em 4reas de interesse historico e

cultural, visando a sua preservacio e revitalizagdo e agdes de educagdo patrimonial;

XI - conceder incentivos fiscais vinculados A preservacio dos imoéveis
tombados, em processo de tombamento ou inscritos no Inventirio de Preservacio do
Patrimonio Artistico Cultural - IPPAC com caracteristicas arquiteténicas historicas;

XII - estabelecer e consolidar a gestdo participativa do patriménio cultural;

XIII - criar uma rede de bens culturais protegidos que se articulem de modo a
potencializar sua protegdo e fruigio.

X1V - criar, desenvolver e aplicar agdes de educagio patrimonial;

XV - proteger e fomentar o patriménio imaterial de Jundiai.

CAPITULO X
DA POLITICA DA CRIANCA NA CIDADE

Secdo |
Da Garantia dos Direitos da Crianga no Espago Urbano

Art. 182. Sio objetivos da Politica da Crianca na Cidade:

I - orientar as ag¢des de planejamento urbano para assegurar o cumprimento dos
direitos da crianga e do adolescente, previstos no Marco Legal da Primeira Infancia;

I - tornar a cidade mais amigavel 4 crianca, ampliando a oferta de pragas,
parques e espacos publicos mais lidicos, que incentivem o livre brincar em contato com a
natureza,

III - criar condigdes para a ocupagdo da cidade pela crianga, com seguranca,

acessibilidade e autonomia, possibilitando que desenvolva suas habilidades cognitivas,
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psicologicas, emocionais e sociais por meio do encontro com diferentes criancas e suas
familias no espago publico;

IV - ampliar os canais de escuta da crianga e considerar as manifestagdes
infantis nos planos e projetos a serem realizados pelo poder ptblico;

V - implantar um programa de qualificagdo técnica dos servidores publicos,
para sensibiliza-los em relagdo as necessidades da crianga na cidade e no uso dos espagos
publicos;

VI - estabelecer parcerias com universidades, 6rgdos do terceiro setor e
institutos de pesquisa e prote¢do da infincia, que possam ajudar a produzir territérios
educativos na cidade;

VII - trabalhar em conjunto com o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca
e do Adolescente - CMDCA, assegurando que sejam cumpridas as medidas que se referem
ao territorio da cidade;

VIII - participar de redes nacionais e internacionais de Cidades das Criancas,
reafirmando o compromisso municipal com as agdes para o pleno desenvolvimento da

infancia no espago urbano e possibilitando a troca de experiéncias com os demais membros
da Rede.

Art. 183. Sdo diretrizes da Politica da Crianca na Cidade:

I - considerar o Plano Municipal Decenal dos Direitos Humanos da Crianca e
do Adolescente de Jundiai (2018 - 2028), elaborado pelo Conselho Municipal de Defesa
dos Direitos da Crianga e do Adolescente - CMDCA, como referéncia para as acdes
urbanisticas a serem planejadas e executadas no 4mbito do Municipio;

II - adotar o conceito internacional de Cidade das Criangas como referéncia para
as agbes urbanisticas, ampliando a troca de experiéncias que favorecam a criagio de
espagos mais humanizados e lidicos;

IIl - aprimorar os processos de escuta a crianca, com a criagdo de comités
formados por elas, de modo que as necessidades da infincia possam ser mais facilmente
identificadas pelos adultos e contempladas nos planos, projetos e agdes na cidade;

IV - organizar as manifestagdes e os pedidos das criangas durante as
apresentagdes municipais, em que criangas sdo recebidas pelo chefe do Executivo no intuito
de ouvir suas impressdes sobre a cidade, para que elas possam servir como indicadores de

planejamento urbano;

V - ampliar a instalagdo de equipamentos para brincar nas dreas de uso publico



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIA - SP
(Lein®9.321/2019 — fls. 100)

(parques, pracas, calcadas);

VI - instituir programa, que possibilite a restricdo do trafego de veiculos em
determinadas vias, em determinados horarios, mediante concordancia de 75% (setenta e
cinco por cento) dos moradores locais;

VII - aprimorar e ampliar o programa de visitagdo & Serra do Japi por criangas e
suas familias, possibilitando maior contato com a natureza exuberante do Municipio;

VIII - criar centro de estudos, memoérias e pesquisas da infincia no Municipio;

IX - realizar pesquisas para identificar onde ocorre o maior nimero de
deslocamentos a pé de criangas no trajeto entre a casa ¢ a escola, priorizando melhorias
nesses pontos;

X - prever, nos planos e projetos, a criagdo de rotas seguras e espacos lidicos
que propiciem o bem-estar, o brincar e o exercicio da criatividade em locais publicos e
privados onde haja circulagdo de crianga, bem como a fruigdo de ambientes livres e seguros
em suas comunidades, conforme assegura o Marco Legal da Primeira Infancia.

§ 1° Fica criado o Grupo de Trabalho Crianga na Cidade, com o objetivo de:

I - implementar as diretrizes definidas no caput deste artigo; e

IT - integrar, consolidar e agilizar as a¢des pela crianca no territério urbano.

§ 2° O Grupo de Trabalho Crian¢a na Cidade é formado por representantes do
Conselho Municipal de Defesa da Crianga e do Adolescente e das seguintes Unidades de
Gestédo:

I - Planejamento Urbano e Meio Ambiente;

IT - Cultura;

IIT - Educacio;

IV - Esporte e Lazer;

V - Saude;

VI - Assisténcia Social;

VII - Mobilidade e Transporte;

VIII - Servigos Publicos;

IX - Abastecimento, Agronegécio e Turismo.

Secao Il
Do Programa de Qualifica¢io Urbanistica no entorno das Escolas

Art. 184. O Programa tem como objetivo a qualificacio urbanistica no entorno
das escolas publicas municipais e nos trajetos dos alunos, com a criagio de caminhos mais

ladicos, acessiveis e seguros, que favoregam o uso de espacos publicos pelas criancas, o
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PROCURADORIA JURIDICA
DESPACHO N2 194
PROJETO DE LEI N® 13.256 PROCESSO N° 85.644

De autoria do Vereador FAOUAZ TAHA, o presente
projeto de lei altera o Plano Diretor, para prever, dentre os objetivos e as diretrizes da Politica da
Crianca na Cidade, a garantia de inclus&o e acessibilidade de criancas com deficiéncia em areas
e equipamentos de lazer.

Em observancia ao principio democratico erigido pela
Constituicdo Federal, bem como ao decorrente postulado da gestdo democratica da cidade, fixada
como diretriz da politica urbana no Estatuto da Cidade (Lei federal n® 10.257/2001), entendemos
necessaria a realizacdo de audiéncia publica, onde entidades técnicas e representativas da
sociedade possam se manifestar acerca desse projeto de lei.

Dessa forma, amplia-se a possibilidade de
participagdo popular e controle social do Poder Publico (art. 8%-C da Lei Orgénica do Municipio), e
consequentemente a legitimidade do projeto de lei, que também sera instruido com mais
elementos técnicos, ensejando melhor andlise, visando a tutela do interesse publico.

Outrossim, esta orientacdo esta lastreada no que
prescreve o art. 180, ll, da Constituicdo Estadual, que, em sintese, impéem a participacéo
comunitaria no estabelecimento de diretrizes e normas relativas ao desenvolvimento urbano.

Em diversos julgados, o Tribunal de Justica de Sao
Paulo tem decidido pela inconstitucionalidade de leis municipais que nao observaram essa
necessidade, in vebis:

‘DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei
Complementar n°® 306, de 09 de fevereiro de 2018, do
Municipio de Palmital, que "dispde sobre as alteragées
que especifica na Lei Complementar n. 138, de 06 de
outubro de 2006 e da outras providéncias” Ato
normativo que altera o ordenamento do uso e
ocupagdo do solo urbano, desvinculado do
planejamento urbano integral, incompativeis com o
Plano Diretor. Auséncia de planejamento ou estudo
especifico. Violagdo aos artigos 180, caput e inciso II;

Ly
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181, caput, e §1° da Constituicdo Estadual, bem como
nos artigos 182, capul, e 30, inciso VI, da
Constituicdo Federal. Auséncia de participagdo
comunitaria. Violagdo aos artigos 180, inciso I, e 191
da Constituicdo Bandeirante. Precedentes deste C.
Orgdo Especial. Inconstitucionalidade reconhecida.
Acéo que se julga procedente, com observacgio.

Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade
ajuizada pela Procuradoria-Geral de Justiga visando a

declaracdo de inconstitucionalidade da Lei

Complementar n° 306, de 09 de fevereiro de 2018, do
Municipio de Palmital, que “dispbe sobre as alteragées
que especifica na Lei Complementar n° 138, de 06 de
outubro de 2006 e da outras providéncias” - Plano
Diretor do Municipio de Palmital. O autor afirma que a
lei impugnada enconira-se eivada por Vvicios
insanaveis de inconstitucionalidade, decorrentes de
macula de ordem formal. Com efeito, discorre
acerca da inobservéncia do processo legislativo,
porquanto a norma ora objurgada altera o
regramento urbanistico sem respeitar o necessdrio
planejamento técnico e a devida participacdo
popular. Diante disso, aduz estar a lei em comento
em descompasso com os artigos 180, inciso I,
181, caput e § 1°, ambos da Constituicdo do Estado
de Sdo Paulo.

(TJ-SP - ADI: 21357134920198260000 SP 2135713-
49.2019.8.26.0000, Relator: Péricles Piza, Data de
Julgamento: 11/12/2019, Orgdo Especial, Data de
Publicagéo: 13/12/2019).” (grifo nosso).

*ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei
1.898, de 16 de junho de 2015, do Municipio de
Arealva, a qual amplia a zona urbana e respectivo
perimetro com a incluso de &rea de terras de
desmembramento do Sitio Santo Anténio, no bairro
Cérrego Fundo — Alegagdo de vicio no processo
legislativo pela nao realizagdo de audiéncia
publica para a participa¢do popular, como exigem
os artigos 180, inciso ll, e 191 da Constituicdo
Estadual - PARTICIPACAO POPULAR - Distingéo
conceitual entre a participagdo popular no processo
legislativo por meio de audiéncias publicas, daqueles
de plebiscito ou referendo, na forma da Lei 9.709/98 —
Situacdo em que nos projetos de cunho
urbanistico-ambiental a populagdo deve ter
conhecimento prévio das propostas para fter
oportunidade de opinar segundo o interesse local
em confronto com os dados técnicos levantados
previamente — Exigéncia que se faz necesséria em

5> ()



—

Camara Municipal =

Jundiai

SA0 PAULO

Municipios que nédo estejam obrigados a ter um Plano
Diretor (mais de 20 mil habitantes), além de ser uma
diretriz geral do Estatuto da Cidade (artigo 2°, inciso 1)
— Reconhecimento do vicio pelos Prefeito e Presidente
da Cémara Municipal — Circunstdncia em que
indeclinavel a declaragdo de inconstitucionalidade da
referida Lei, acompanhando o posicionamento deste
Colendo Orgdo Especial em relagdo a outras do
mesmo Municipio (...)

(TJ-SP - ADI: 21357264820198260000 SP 2135726-
48.2019.8.26.0000, Relator: Jacob Valente, Data de
Julgamento: 02/10/2019, Orgdo Especial, Data de
Publicagédo: 04/10/2019).” (grifo nosso).

Formalmente, portanto, em se adotando um modelo
participativo — circunsténcia que amplia a possibilidade de controle do Estado e a legitimidade do
projeto de lei —, a proposta sera instruida de maiores elementos técnicos, ensejando maior
possibilidade de analise do projeto, garantindo-se, nos dizeres de José Afonso da Silva’, o direito
de participagéo popular, visando a tutela do interesse publico®.

Assim, sugerimos & Presidéncia da Casa que o projeto
de lei em tela seja pautado e debatido em audiéncia publica, observando-se o rito regimental para
sua realizac@o, principalmente no tocante a sua publicidade, que devera ser ampla, bem como o
registro da mesma e juntada aos autos. Sugere-se convidar as Unidades de Gestio de
Planejamento Urbano e Meio Ambiente, de Infraestrutura e Servigos Publicos, da Cultura,
de Educacéo. de Esporte e Lazer, assim como os Conselhos Municipais de Defesa do Meio
Ambiente, de Esporte e Lazer, de Salde, de Assisténcia Social, de il Urbana e
Transporte. de Turismo, da Crianga e do Adolescente, dos Direitos da Pessoa com

Deficiéncia, de Politica Territorial, o Ministério Publico. a Associacio dos Engenheiros, além
de outras entidades que entender pertinente.

Uma vez juntados ao processo os documentos
resultantes da audiéncia publica, retornem os autos a esta Procuradoria para analise e parecer.,

oy

Jundiai, 11 de setembro de 2020

1 Direito Constitucional. 11* edicdo. Sdo Paulo: Malheiros.
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2 Conforme Lucia Valle Figueiredo. Instrumento da Administracdo Consensual. A audiéncia
publica e sua finalidade. Revista Didlogo Juridico, Ano I vol, I, n° 8, novembro de 2001 — Salvador-
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EMENDA MopiFicativane OL
PROJETO DE LEI 13256/2020

(Daniel Lemos Dias Pereira)

Define quantidades de brinquedos adaptados em proporcéo ao total de
equipamentos existentes em areas publicas de lazer.

A projetada alteracfio ao inciso V do art. 183 do Plano Diretor (Lei n°
9.321, de 11 de novembro de 2019) passa a ter a seguinte redacio:

“Art 183. (...)
i)

V - ampliar a instalagdo de equipamentos para brincar nas dreas de uso
publico (parques, pragas, calgadas), inclusive aqueles adequados as criancas com
deficiéncia, observando-se, quanto a estes, a adequada identificacdo e a propor¢do de ao

menos 20% (vinte por cento) do total de equipamentos,”

Justificativa

O processo de inclusdo da pessoa com deficiéncia é amplo e a possibilidade de
permitir a interagdo de criangas com mobilidade reduzida e necessidades especiais nos parques

infantis e pragas ptiblicas é um dos importantes passos a caminho da inclusio.

A Constituigdo da Republica Federativa o Brasil reconhece, no art. 6°, que o

lazer é um direito social.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente, por sua vez, trata do direito de brincar

e de diversiio como direito de todas as criangas, inerente, inclusive, a liberdade (Art. 16, IV).

Considerando a Lei Federal n° 10.098/2000 que determina que no minimo 5%

dos brinquedos de pragas devem ser adaptados e identificados para possibilitar a sua utilizagdo por
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(Emenda Modificativa n®. Oi - PROJETO DE LEI 13256/2020 - fls. 2)

pessoas com deficiéncia, inclusive visual, ou com mobilidade reduzida. E importante que tal

discussido seja trazida a nivel municipal, especialmente na Cimara Municipal de Jundia.

Por todo exposto, conto com o apoio dos nobres Pares para aprovagio da
presente propositura, pois assim legislaremos em prol do direito ao lazer, do direito de brincar e de

diversdo das nossas criangas com deficiéncia.

/phof
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REQUERIMENTO A PRESIDENCIA N° 414

RETIRADA do Projeto de Lei 13.256/2020, de autoria do vereador Faocuaz Taha, que
altera o Plano Diretor, para prever, dentre os objetivos e as diretrizes da Politica da
Crianga na Cidade, a garantia de incluséo e acessibilidade de criancas com deficiéncia em
areas e equipamentos de lazer.

REQUEIRO a Presidéncia, na forma regimental, a RETIRADA do
Projeto de Lei 13.256/2020, de minha autoria, que altera o Plano Diretor, para prever,
dentre os objetivos e as diretrizes da Politica da Crian¢a na Cidade, a garantia dé inclusdo
e acessibilidade de criangas com deficiéncia em areas e equipamentos de lazer.

Sala das Sessdes, em 12 de abril de 2022.

/Elt
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