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(Arnaldo Ferreira de Moraes)

Prevé sancio pelo descumprimento dos limites de emissdo de gases
poluentes por veiculos automotores movidos & queima de combustivel
fossil.

Art. 1°. Os veiculos automotores movidos 2 queima de combustivel fossil

respeitardo os limites para a emiss3o de gases poluentes estabelecidos na legislagao federal e estadual.

Art. 2°. O descumprimento do disposto nesta lei implica:

I - notificacdo para regularizagdo no prazo de 20 (vinte) dias;

II - na reincidéncia, notificacio para regularizacio no prazo de 10 (dez)
dias;

III — desatendida a segunda notificagdo, ou em caso de nova reincidéncia,
multa no valor de 10 (dez) Unidades Fiscais do Municipio-UFMs.

Art. 3°, Esta lei entra em vigor na data de sua publicaggo.

Justificativa

Observa-se que muitos condutores nfo mantém seus veiculos com a devida
manutengio, situagio que acarreta em aumento da emiss@o de gases poluentes. Muitos veiculos, como
caminhdes e carros antigos, chegam 2 emitir uma fumaca espessa e densa, tal o grau de depreciacéo
de seus motores. Tal situagdo se mostra particularmente prejudicial, tanto para a saide humana e
animal, bem como para o0 meio ambiente. Por esta raz&o, solicito o apoio dos nobres Pares para que

tal propositura possa prosperar.
Sala das Sessdes, OQ,I Oq \ ,),OQO

A DE MORAES
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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 1405

PROJETO DE LEI N° 13.249 PROCESSO N° 85.605

De autoria do Vereador ARNALDO
FERREIRA DE MORAES, o presente projeto de lei prevé sangéo pelo descumprimento

dos limites de emiss&o de gases poluentes por veiculos automotores movidos a queima
de combustivel fossil.

A propositura encontra sua justificativa as
fls. 03.

E o relatério.

PARECER:

Nao obstante o intento do nobre autor
expressc na proposta em exame, ela nos afigura eivada dos vicios de ilegalidade e
inconstitucionalidade.

DA ILEGALIDADE E INCONSTITUCIONALIDADE

Como mencionado, o presente projeto de
lei tem por finalidade prever sancdo pelo descumprimento dos limites de emissdo de

gases poluentes por veiculos automotores movidos & queima de combustivel fossil. %

Segundo o Edil, tal situacdo se mostra particularmente prejudicial, tanto para a saude
humana e animal, bem como para o meio ambiente.

Todavia, diante do contexto do referido
projeto de lei, a Camara usurpa a competéncia privativa da Unido no sentido de legislar
sobre questbes de transito e transporte, conforme o disposto no art. 22, XI, da CF,
configurando assim les&@o ao pacto federativo.
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Além de que, o assunto em tese ja possui

previsdo no Coédigo de Transito Brasileiro, estabelecendo-se que os veiculos em A
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circulagcdo terdo suas condigbes de seguranga, de controle de emissdoc de gases
poluentes e de ruido avaliadas mediante inspecdo, que sera obrigatéria, na forma e
periodicidade estabelecidas pelo CONTRAN para os itens de seguranga e pelo CONAMA
para emissao de gases poluentes e ruido (art. 104), qualificando-se a conducao de
veiculo reprovado em tal inspe¢do como infragdo grave, punivel com multa e retengio do
veiculo para regularizagé@o (art. 230, XVIII).

Isto posto, quando o legislador municipal edita
ato normativo que tangencia a competéncia do legislador federal, ndo se tem pura e
simplesmente por violada uma norma contida na Constituicdo Federal, mas sim, de modo
direto, um principio constitucional latente na Carta Magna, qual seja, o principio da
reparticdo constitucional de competéncias.

Conforme leciona José Afonso da Silva,
quanto a competéncia dos entes federados, segue:

“o principio geral que norteia a reparticdo de
competéncia entre as entidades componentes
do Estado Federal € o da predomindncia do
interesse, segundo o qual a Unido caberdo
aquelas matérias e questdes de
predominante interesse geral, nacional, ao
passo que aos Estados tocardo as matérias e
assuntos de predominante interesse regional,
e aos Municipios concernem os assuntos
de interesse local (..)"(Curso de direito
constitucional positivo, 28%d., Sdo Paulo,
Malheiros, 2007, p.478). (Grifo nosso).

Embora o Municipio tenha competéncia para
legislar sobre transportes coletivos, é necesséario que o legislador se atenha a questdes
pontuais e de interesse local que digam respeito a mobilidade urbana e seguranga viaria.
Tal competéncia municipal deve ser compreendida dentro da perspectiva de
predominancia de interesse, elemento central na reparticdo constitucional de
competéncias.

Qutrossim, a lei em exame ao ftratar de

determinacéo genérica e global, mais que violar dispositivos da Constituicio Federal, S

transgrediu o préprio principio da reparticdo constitucional de competéncias pois em*
perspectiva geral, revela interesse nacional, torna-se incontornavel a invocacio da
competéncia do legislador federal.
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Nesse sentido, trazemos a colagio o acordao
do Tribunal de Justica do Estado de S0 Paulo, na Agéo Direta de Inconstitucionalidade
do Municipio de Peruibe:

"ACAO DIRETA - Inconstitucionalidade da Lei
Municipal n.° 3.541, de 6-11-2017, de Peruibe,
e do art. 79-A da Lei Orgénica do Municipio de
Peruibe, inserido pela Emenda n.° 31/2018,
que vedam, no ambito do municipio, a
emissao de poluentes primarios e secundarios
gue sao potenciais causadores de chuva acida
e do efeito estufa no ar, decorrentes da
queima de combustiveis fosseis em usinas
termoelétricas — Incompatibilidade com os arts.
1.° e 144 da CE/89 e arts. 22, IV, 24, VI, e §
1.2 30, | e ll, da CF/88. Usurpacdo de
competéncia — Aproveitamento energético -
Emissao de compostos por usina termoelétrica
— Politica enérgica — Energia elétrica -
Competéncia privativa da Unido para
legislar sobre energia — art. 22, IV, da CF/88
— Inconstitucionalidade - Ocorréncia.
Usurpacdo de competéncia — Protegao do
meio ambiente e controle da poluigdo —
Competéncia concorrente — Questao que
envolve interesse nacional, regional e local
— Competéncia legislativa da Uniao para
estabelecer normas gerais e dos Estados e
Municipios para suplementar a legislagcdo
federal, no que couber - Legislagao
suplementar que deve apenas
complementar, suprir as diretrizes gerais
instituidas pela Unido — Art. 24, VI, § 1.° -
Inconstitucionalidade - Ocorréncia. Acéo
procedente."”

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
2090299-62.2018.8.26.0000; Relator; Carlos
Bueno; Orgao Especial; Data do Julgamento:
13/03/2019). (Grifo nosso). M

No acérdao supracitado, o Relator versou sobre
a inconstitucionalidade da norma, por afronta & Constituicdo Federal em seus arts. 22, 1V,
24, Vi, e § 1.° 30, | e ll, bem como ao 1.° e 144 da Constituicdo Estadual. Portanto, o
Municipio ndo poderia criar uma obrigacdo nessa matéria.

Para tanto, a autonomia do Municipio para
legislar concerne a matérias de interesse local, bem como, suplementar ou cobrir lacunas /
da legislag@o federal e estadual, aoc passo que sera vedada a norma gque tangencie tal |
competénecia, como no presente projeto de lei em que versa sobre matéria ja
requlamentada por lei federal. Sendo assim, prevalecera o interesse nacional em
detrimento de interesses locais.
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Com o mesmo conteludo ainda que as normas

questionadas caracterizem mera reproducéo da legislac@o federal, isso n&o lhes retira a

pecha de inconstitucionalidade.

o soberano Plenario.

Relativamente ao quesito mérito, pronunciar-se-a

DAS COMISSOES A SEREM OUVIDAS:

Nos termos do inc. | do art. 139 do Regimento

Interno da Edilidade, sugerimos a oitiva, apds a Comissdo de Justica e Redacgéo, também
a oitiva da Comissao de Financas e Orcamento e de Politicas Urbanas e Meio Ambiente.

L.O.M.).

Fabio Nadal Pledro
Procurador Jundlco

4 ;
Pedro ('!Fgle rique O. Ferreira
Agente de Servicos Técnicos

Leonarflo Gomes Primo
Estagiario de Direito

QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput’,

S.m.e.

Jundiai, 03 de setembro de 2020.
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Samuel Cremasco Pavan de Oliveira
Agente dgA.Servu;os Técnicos
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Anni G. Satsala
Estagiaria de Direito

Estagiaria de Direito
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO PROCESSO 85.605

PROJETO DE LEI N° 13.249, do Vereador ARNALDO FERREIRA DE MORAES, que “Prevé
san¢do pelo descumprimento dos limites de emiss3o de gases poluentes por veiculos automotores
movidos & queima de combustivel féssil.”

PARECER

Chega para andlise a presente proposta por forga Regimental, nos termos do art. 47,
inciso I, alinea @, que determina o exame e a emisso de parecer quanto ao aspecto juridico e quanto a
redaco final, em todos os assuntos.

Objetiva a presente iniciativa a previsdo de san¢do pelo descumprimento dos limites
de emissdo de gases poluentes por veiculos automotores movidos & queima de combustivel fossil,
trazendo sua respectiva justificativa adjunta.

O Parecer Juridico da Casa conclui por ilegalidade e insconstitucionalidade, sob o
prisma de invasdo de competéncia de iniciativa privativa da Unido, com ofensa ao Principio da
Separacio de Poderes.

Relatado, cumpre-nos, com o devido respeito ao entendimento da Procuradori
Juridica, a quem quase na totalidade dos projetos endossamos suas razdes, discordar da étic
abordada, pelos fundamentos que melhor esclarecemos.

LY

Analisando detidamente o texto da proposta, verificamos que seus dispositivos ni

invadem seara privativa da Unidio, eis que apenas trata de forma mais severa a punibilidade do
ofensores ao normativo, respeitados os limites geograficos do Municipio.

Visa, portanto, promover um bem maior protegido pela Constituicio Federal
tocante ao Direito de Acesso a Saude.

Nao hd despesas envolvidas, ao contrario, fonte de geracdo de receita para o
Municipio.

A amplitude do projeto ndo ofende a separagdo de poderes, mas sim a sua harmonia,
20 passo em que apenas suplementa norma federal, de acordo com o interesse local, legitimando a
iniciativa do nobre edil.

Atualmente o Meio Ambiente € elevado & condigfio de Direito Indisponivel e, nessa
qualidade, qualquer medida em seu favor representa o Interesse da Coletividade, em detrimento da
parcela descumpridora dos limites de emissdo de gases por veiculos.

E notério que quaisquer melhorias ao meio ambiente promovem a satide da populagio

(notadamente a de pessoas com problemas respiratérios) e, nessa condicdo, seguramente terdo melhor
qualidade de vida, além de necessitar de menos e dispendiosos atendimentos médicos, que tanto

comprometem o Orcamento Municipal.
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Ademais, verifica-se que a regulamentaco federal € deficiente & imposicdo da norma,
prejudicando a Coletividade, pelo que o trato apenas da penalidade local por descumprimento, tem o
conddo de sustentar o Comando Federal nos limites territoriais locais.

Sob a nossa dtica, o que atende aos Principios Constitucionais sobrepde-se a normas a
eles subordinadas. Além disso, o projeto favorece o Erario — em economia com despesas de Saide —, e
implementa nova receita ao Erario. Nessa esteira, converge a outro Principio Constitucional, o da
Supremacia do Interesse Publico.

Nesse sentido, a iniciativa resguarda harmonia com o ordenamento juridico vigente.
Por esses motivos este relator manifesta postura favoravel a tramitacio do projeto.

Sala das Comissdes, 08/09/2020

APROVADO
AS D990

e

“Delano”
/—\ | 7 Presidente e Relator
/o I Y /‘! 7
A eyt
|/ \/ ‘y‘ﬁn / f-‘ M

DOUGLAS MEDRIROS EDICARLGS VIEIRA

PAULO SERGIQ MARTINS
“Paulo Sergio — Delegado”
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COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO PROCESSO 85.605

PROJETO DE LEI 13.249, do Verecador ARNALDO FERREIRA DE MORAES, que Prevé
sancdo pelo descumprimento dos limites de emissdo de gases poluentes por veiculos
automotores movidos & queima de combustivel fossil.

PARECER

Objetiva-se com o presente projeto punir condutores de veiculos
automotores movidos a queima de combustivel fossil, pelo descumprimento de limites de
emissdo de gases poluentes.

Em sua justificativa o autor esclarece as relevantes razdes de aprovagio da
medida.
Diante do exposto, no que se refere a alcada regimental desta Comisséo, este

relator registra voto favoravel.

APROVADO |
|§ k190

Sala das Comissdes, em 15/09/2020.
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CICERO CAMARGO D
“Cicero da Saude”
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COMISSAO DE POLITICAS URBANAS E MEIO AMBIENTE PROCESSO 85.605

PROJETO DE LEI 13.249, do Vereador ARNALDO FERREIRA DE MORAES, que prevé
san¢do pelo descumprimento dos limites de emissdo de gases poluentes por veiculos
automotores movidos a queima de combustivel fossil.

PARECER

A esta Comisséo o Regimento Interno (art. 47, VII) ordena abordar o mérito das
matérias relacionadas a planejamento urbano; plano diretor, especialmente controle de
parcelamento, uso € ocupagdo do solo; atividades econdmicas; saneamento bésico; protegio
ambiental; controle da polui¢do ambiental; proteg@io da vida humana e dos recursos naturais;
projetos urbanos; e programas de adogdo de politicas publicas sustentaveis. Tal conjunto
alcanca esta proposta, cujo mérito se acha suficientemente revelado nestes tépicos do

arrazoado que a ilustra:

“[...Jmuitos condutores ndo mantém seus veiculos com a devida
manutencdo, situaciio que acarreta em aumento da emissdo de gases
poluentes. Muitos veiculos, como caminhdes e carros antigos, chegam
a emitir uma fumaca espessa e densa, tal 0 grau de depreciacio de
seus motores. Tal situa¢do se mostra particularmente prejudicial, tanto
para a satide humana e animal, bem como para o meio ambiente.”

Acompanhando as motivagdes do autor, este relator conclui langando voto favoravel.

Sala das Comissdes, 15-09-2020.

APROVADO

bS 763/3090

i

\{/mgfa@ | eduney

OUGLAS MEDEIROS
residente e Relator

ZJ.

IRA DE MORAES G VO MARTINELLI

=T

Eng. MARCELO GASTALDO
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Autégrafo
PROJETO DE LEI N2 13.249
(Arnaldo Ferreira de Moraes)
Prevé sancédo pelo descumprimento dos limites de emiss3o de gases
poluentes por veiculos automotores movidos 3 queima de
combustivel féssil.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de So Paulo, faz

saber que em 24 de novembro de 2020 o Plenario aprovou:
Art. 12. Os veiculos automotores movidos & queima de combustivel fssil

respeitardo os limites para a emissdo de gases poluentes estabelecidos na legislacdo

federal e estadual.

Art. 22. O descumprimento do disposto nesta lei implica:
I - notificagdo para regularizacdo no prazo de 20 (vinte) dias;
II - na reincidéncia, notificacdo para regularizagdo no prazo de 10 (dez) dias;

Il - desatendida a segunda notificagdo, ou em caso de nova reincidéncia,

multa no valor de 10 (dez) Unidades Fiscais do Municipio-UFMs.

Art. 32. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em vinte e quatro de novembro de dois
mil e vinte (24/11/2020).

2 L
FEQ]UAZ TAHA
Presidente



,r;;",,b Cémara Municipal 4 |
4 Jundiai 108

sAo PAULO

RECIBO DE AUTOGRAFO

PROJETO DE LEI N2 13.249

DATA DE ENTREGA NA PREFEITURA: .32'4 / ’4 1 / 3?)()

ASSINATURAS:
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RECEBEDOR: o
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(15 dias uteis — LOJ, art 53)
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/ Protocolo Geral n® 86017/2020

Data: 15/12/2020 Horério: 16:30
Legislativo -

Processo SEI n° 14.010/2020

Jundiai, 14 de dezembro de 2020.

o r:‘-ﬁ».w-\ ™

Excelentissimo Senhor Presidente;

Senhores Vereadores:

Cumpre-nos comunicar a V. Ex* e aos Nobres
Vereadores que, com fundamento no artigo 53 combinado com o artigo 72, inciso VII, ambos
da Lei Organica do Municipio, estamos VETANDO TOTALMENTE o Projeto de Lei n°
13.249, aprovado por essa E. Edilidade, em Sessio Ordinaria realizada no dia 24 de novembro
de 2020, por considera-lo ilegal e inconstitucional, consoante as razdes a seguir aduzidas:

Ocorre que as disposi¢des contidas no presente
Projeto de Lei extrapolam a competéncia do Poder Legislativo Mun1c1pal para dispor a
respeito do objeto pretendido, de maneira que as impropriedades insanaveis, a seguir
clucidadas, justificam a aposicao de veto total, conforme fundamentos juridicos apresentados.

Nos termos do que dispde o art. 22, inciso XI, da
Constitui¢do Federal, compete privativamente 4 Unido legislar sobre transito ¢ transporte, a
saber:

“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar
sobre:

)

XI - trénsito e transporte;
{i)”

Nesse sentido, o presente Projeto de Lei trata de
materia cuja competéncia para legislar é privativa da Unifo, o que o tora inconstitucional.

E certo que, nos termos do art. 30, inciso II, da
Constitui¢do Federal e do art. 6°, inciso XXIII, da Lei Orgénica de Jundlal 0 Municipio

possui competéncia para suplementar a legislacio federal e estadual, a fim de garantir o
bem-estar de sua populagio.

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435
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Além disso, o art. 13, inciso [, em combinacado com o
art. 45, ambos da Lei Organica Municipal, possibilitam a iniciativa da Cdmara Municipal para
legislar sobre assuntos de interesse local com a finalidade de suplementar a legislagdo federal
¢ estadual.

Nao obstante, observamos que o projeto de lei em
exame excede os limites da competéncia suplementar estabelecida na Constituicdo Federal, na
medida em que o Municipio somente poderia complementar a legislacdo federal ou estadual
para atender as peculiaridades locais, sem, no entanto, adentrar em matéria cuja competéncia
legislativa é reservada a outro ente federativo.

Sobre a questdo, a Lei Federal n® 9.503, de 23 de
setembro de 1997 - Cddigo de Transito Brasileiro, ao disciplinar o assunto, estabelece em seu
art. 12, I, que compete ao CONTRAN “estabelecer as normas regulamentares referidas neste
Codigo e as diretrizes da Politica Nacional de Transito;”.

O art. 104 do mesmo Cddigo dispde que:

“Art. 104. Os veiculos em circulacido terdo suas
condicdes de seguranca, de controle de emissdo
de gases poluentes e de ruido avaliadas mediante
inspegdo, que sera obrigatéria, na forma e
periodicidade estabelecidas pelo CONTRAN para
os itens de seguranga e pelo CONAMA para
emissio de gases poluentes e ruido.”

Portanto, ndo se trata de hipétese de complementagéo
da legislagdo federal, haja vista que a legislagdo federal (Lei Federal n® 9.503, de 23 de
setembro de 1997 - Cédigo de Transito Brasileiro), ja regulamenta o assunto.

Para agravar a situagdo, as penalidades previstas na
propositura s@o diferentes daquelas estipuladas no art. 230, XVIII, do Cédigo de Transito
Brasileiro, a saber:

“Art. 230. Conduzir o veiculo:
-

XVII - em mau estado de conservagio,
comprometendo a seguranga, ou reprovado na

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435
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avaliacdo de inspecdo de seguranca e de emissdo
de poluentes e ruido, prevista no art. 104;

()
Infragéo - grave;
Penalidade - multa;

Medida administrativa - retencdo do veiculo para
regularizagao;

()7

Por sua vez, o CONAMA - Conselho Nacional do
Meio Ambiente, dentro de suas atribui¢des, regulamentou o assunto nos termos da Resolucio
CONAMA n° 015, de 13 de dezembro de 1995.

Portanto, a propositura em questdo ndo configura
suplemento da legislagdo federal, mas reproducdo parcial desta e, ainda, com penalidades
diversas, mantendo-se, assim, o vicio da ilegalidade.

Acerca da questdo, o Egrégio Tribunal de Justica do
Estado de Sdo Paulo, no julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°
2168048-63.2015.8.26.000 decidiu que “ainda que as normas questionadas caracterizem mera
reproducdo da legislacdo federal, isso ndo lhes retira a pecha de inconstitucionalidade.”

Sobre a competéncia suplementar, Regina Maria
Macedo e Nery Ferrari (Controle da Constitucionalidade das Leis Municipais. 3* ed. Séo
Paulo: RT, 2003) defendem que:

"Possui também competéncia suplementar o
Municipio, conforme determina a  atual
Constituicdo (art. 30, II) quando dispée que
compete ao Municipio “suplementar a legislagdo
federal e a estadual no que couber.

E interessante ressaltar que a forma como foi
redigido o dispositivo constitucional nos leva a
admitir que essa suplementagdo ¢é apenas
complementar, ou seja, tem o sentido de
adaptacio da legislacio federal e estadual as
peculiaridades ou realidades da comuna."
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Portanto, diante de todo o exposto, resta evidente que
o legislador descumpriu o principio da reparticio constitucional de competéncias, nao
podendo o projeto de lel em questdo prosperar.

Ademais, nos termos do que dispde o artigo 24, I do
Cédigo de Transito Brasileiro, compete aos 6rgdos e entidades executivas de transito dos
Municipios, no mbito de sua circunscrigéo, “cumprir e fazer cumprir a legislacao e as normas
de transito, no ambito de suas atribuicdes;”.

No caso, o oOrgdo executivo de trinsito deste
Municipio, é a Unidade de Gestdo de Mobilidade e Transporte, orgdo integrante da
Administragdo Direta do Municipio.

Dessa forma, o legislador infringiu, também, o
disposto no art. 46, incisos IV ¢ V, da Lei Orgéanica do Municipio.

Verifica-se, assim, que a iniciativa infringe o principio
constitucional da independéncia dos poderes constituidos, previsto nos art. 2° da Constitui¢do
Federal, art.5° da Constituicdo Estadual e o art. 4° da Lei Orgénica do Municipio, que
consagram o principio da independéncia e harmonia entre os poderes.

Constata-se, também, que o Legislador violou o
principio da legalidade, contido no art. 111 da Constituicdo Estadual, a saber:

“Art. 111 — A administracio publica direta,
indireta ou fundacional, de qualquer dos
poderes do Estado, obedecera aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, razoabilidade, finalidade, motivagdo e
interesse publico.” (grifamos)

E considerando-se que o principio antes referido, esta
também presente na Constituicdo Federal, vislumbra-se, ainda, afronta ao art. 144 da
Constitui¢do Estadual, que assim dispde:

“Art. 144 — Os Municipios, com autonomia
politica, legislativa, administrativa e financeira se
auto-organizardo por Lei Organica, atendidos os
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principios estabelecidos na Constituicdo Federal
e nesta Constituicio.”

Conclui-se, portanto, que a propositura em questdo
afronta os ditames Constitucionais do Estado, previstos nos artigos 5°, 111 e 144.

Por todo o exposto, a iniciativa possui vicio de
procedimento insanavel, de forma que ndo pode prosperar.

Registramos que nem a sancdo do Prefeito supre o
mencionado vicio.

Restando assim demonstradas as razdes que maculam
a presente iniciativa, temos certeza que os Nobres Vereadores nao hesitardo em manter o
VETO TOTAL ora aposto.

l?’refeito Municipal

Ao
Exmo. Sr.
Vereador FAOUAZ TAHA

Presidente da Camara Municipal de Jundiai
NESTA
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Jundiai

SAO PAULO

PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 1447

VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N° 13.249 PROCESSO N° 85.605

1. O Sr. Chefe do Executivo houve por bem vetar
totalmente o presente projeto de lei, de autoria do Vereador ARNALDO FERREIRA DE MORAES,
que prevé sangdo pelo descumprimento dos limites de emiss@o de gases poluentes por veiculos
automotores movidos a queima de combustivel féssil, conforme as motivagdes de fls. 04/07.

2. O veto foi oposto e comunicado no prazo legal.

3. O Alcaide aponta que as disposi¢cdes contidas no
projeto malferem a competéncia do Poder Legislativo Municipal para dispor a respeito do objeto
pretendido, sendo competéncia privativa da Unigo legislar sobre trénsito e transporte, conforme o
art. 22, inciso Xl| da Constituicdo Federal.

4. Desta forma, embora o Municipio possua competéncia
para suplementar a legislagéo federal (art. 30, I, da Constituicdo Federal e art. 6°, XXIll, da Lei
Orgénica de Jundiai) e legislar acerca de interesse local (art. 13, | e art. 45 da LOJ), o projeto
excede os limites dessa competéncia, na medida em que o Municipio somente poderia
complementar a legislacéo federal para atender a peculiaridades locais, sem, no entanto, adentrar
em matérias cuja competéncia legislativa & reservada a outro ente federado.

5. A Lei Federal n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997 —
Cédigo de Transito Brasileiro, em seu art. 12, |, dispde que compete ao CONTRAN “estabelecer as
normas regulamentares referidas neste Cédigo e as diretrizes da Politica Nacional de Transito’.
Nesse sentido, n&o se trata de hipdtese de complementacéo de legislacédo federal, uma vez que a
lei mencionada ja regulamenta o assunto.

6. O Alcaide aponta ainda que as disposi¢gbes contidas no
projeto infringe o art. 46, IV e V da Lei Organica do Municipio, haja vista que nos termos do que
dispbe o art. 24, | do Cédigo de Transito Brasileiro, compete aos 6rgédos e entidades executivas de
transito dos Municipios, no ambito de sua circunscricdo “cumprir e fazer cumprir a legislacdo e as

normas de trénsito, no @mbito de suas atribuicdes”.

@gs@
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7. Ademais, a propositura do tema afronta o art. 2° da
Constituicdo Federal, os arts. 5° e 144 da Constituicdo do Estado de Séo Paulo e o art. 4° da Lei
Orgénica de Jundiai, que consagram o principio da separagdo e harmonia entre os poderes.

8. Consignamos que as razdes do veto do Sr. Prefeito
Municipal va@o ao encontro de nosso Parecer n.° 1405, de 03 de setembro de 2020, exarado
quando da analise do projeto de lei em tela.

9. O veto devera ser encaminhado @ Comissdo de Justica
e Redacéo, nos termos do art. 207, do Regimento Interno da Casa.

10. Em conformidade com a Constituicdo da Republica e a
Lei Organica de Jundiai, a Camara devera apreciar o veto dentro de 30 dias, contados de seu
recebimento, s6 podendo rejeita-lo pelo voto da maioria absoluta dos seus membros (art. 66, § 4°.
C.F., c/lc o art. 53, § 3°, da LOJ). Exaurido o prazo mencionado sem deliberacio do Plenario, o veto
sera pautado para a Ordem do Dia da sess&o imediata, sobrestadas todas as demais proposicdes,
até sua votacéo final, ressalvadas as matérias de que trata o “caput’ do art. 62 da Constituicio
Federal, c/c o art. 53, § 3° da Carta Municipal.

Jundiai, 17 de dezembro de 2020.

Fabio Nadal Pedro
Procurador Juridico

U

Anni G. Satsala
Estagiaria de Direito

Lednardo Gomes Primo
Estagiario de Direito
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO PROCESSO 85.605

VETO TOTAL ao PROJETO DE LEI 13.249, do Vereador ARNALDO FERREIRA DE
MORAES, que prevé sancdo pelo descumprimento dos limites de emissdo de gases poluentes
por veiculos automotores movidos a queima de combustivel fossil.

PARECER

O Prefeito Municipal aplica veto total por considerar a proposta inconstitucional e
ilegal, alegando basicamente isto nas suas razdes:

“(...) observamos que o projeto de lei em exame excede os limites da competéncia
suplementar estabelecida na Constitui¢io Federal, na medida em que o Municipio
somente poderia complementar a legislacdo federal ou estadual para atender as
peculiaridades locais, sem, no entanto, adentrar em matéria cuja competéncia
legislativa € reservada a outro ente federativo.”

A Procuradoria Juridica, por sua vez, declara:

*“(...) embora o Municipio possua competéncia para suplementar a legislaco federal
(art. 30, II, da Constitui¢io Federal e art. 6°, XXIII, da Lei Orgénica de Jundiai) e
legislar acerca de interesse local (art. 13, I e art. 45 da LOJ), o projeto excede os
limites dessa competéncia na medida em que o Municipio somente poderia
complementar a legislacdo federal para atender a peculiaridades locais, sem, no

entanto, adentrar em matérias cuja competéncia legislativa é reservada a outro ente
federado.”

Considerada a algada juridica regimentalmente reservada aos trabalhos desta

Comissdo, este relator langa voto pela mantenca do veto total.

APROVADO
le2 1 gh

EDICARLO EIRA
“Edicarlos =Vetor Oeste”

3
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ENG>MARCELO G ASTALDO ROGERIO RICARDO DA SILVA
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Oficio PR/DL n? 062/2021 Em 02 de margo de 2021.

Exm?2 Sr.

LUIZ FERNANDO MACHADO
Prefeito Municipal

JUNDIA[

Reportando-me ao Projeto de lei n2 13.249, informo que o VETO
TOTAL (objeto do oficio GPL n2 337/2020) foi REJEITADO na sess3o ordindria ocorrida na

presente data.

Reencaminho-lhe portanto o autdgrafo (cépia anexa), para os fins do

estabelecido na Lei Organica de Jundiai (art. 53, § 42).

A V.Ex2, mais, os meus respeitos.

/ .
4 Jm/
FAOUAZ TAHA

Presidente

Em U L;.g;.zCQl_.

Elt
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LEI N2 9,570, DE 05 DE MARCO DE 2021
(Arnaldo Ferreira de Moraes)
Prevé sanc¢do pelo descumprimento dos limites de emiss3o de
gases poluentes por veiculos automotores movidos a queima de
combustivel féssil.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de S3o

Paulo, conforme a rejeigdo de veto total pelo Plendrio em 02 de marco de 2021, promulga

a seguinte Lei:

Art. 12. Os veiculos automotores movidos a queima de combustivel

féssil respeitardo os limites para a emissdo de gases poluentes estabelecidos na legislacdo

federal e estadual.

Art. 22. O descumprimento do disposto nesta lei implica:
I - notificacdo para regularizagdo no prazo de 20 (vinte) dias;
I = na reincidéncia, notificacdo para regularizacio no prazo de 10

(dez) dias;

lll - desatendida a segunda notificagdo, ou em caso de nova

reincidéncia, multa no valor de 10 (dez) Unidades Fiscais do Municipio-UFMs.
Art. 32, Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em cinco de marco de dois mil e

vinte e um (05/03/2021).
/

FAOUAZ TAHA

Presidente

Registrada e pubshcag,a"'ha Secret;?zdﬁ;?mara Municipal de Jundiai
em cinco de marco de dois mil e vin/tfe e um (05/03/2024).
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Of. PR/DL 83/2021

Jundiai, em 05 de margo de 2021

Exm®2 Sr.
LUIZ FERNANDO MACHADO
Prefeito Municipal

A Vossa Exceléncia apresento copia da Lei 9.570, de 05 de
marco de 2021, promulgada por esta Presidéncia por forca da rejeicio ao veto total
do Projeto de Lei 13.249.

Apresento, mais, respeitosas saudagoes.

7

|

FAOUAZ TAHA
Presidente

Elt
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