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Exige contratagdo de seguro-garantia de execugdo de contrato com a
Administragdo Publica.

CAPITULO I
DO SEGURO-GARANTIA

Art. 1°. E obrigatéria a contratagdo de seguro-garantia de execucdo de
contrato com a Administragdo Publica, em todos os contratos publicos de execugdo de obras e de
fornecimento de bens ou de servigos cujo valor seja igual ou superior aos limites minimos previstos
no art. 23, inciso I, “b” (tomada de pregos para obras e servigos de engenharia), e inciso II, “b”
(tomada de pregos para compras e outros servigos), da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993

(Lei de Licitagdes e Contratos).

Paragrafo inico. Subordinam-se ao regime desta lei I — todos os 6rgdos da
Administragdo Publica direta e indireta, inclusive os fundos especiais, e demais entidades controladas

direta ou indiretamente pelo Municipio.
Art. 2°. Para os fins desta lei, definem-se:

I — Seguro-Garantia: o seguro que garante o fiel cumprimento das

obrigagdes assumidas por empresas em licitagSes e contratos;

II - Tomador: pessoa fisica ou juridica de direito privado devedora das

obrigagdes assumidas perante o segurado no contrato principal,

IIT — Segurado: 6rgéo ou entidade da Administragdo Publica com o qual o

tomador celebrou o contrato principal;

IV - Apdlice: documento assinado pela seguradora que representa o

contrato de seguro-garantia celebrado com o tomador;

N
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V — Contrato Principal: todo e qualquer ajuste entre segurado e tomador em
que haja um acordo de vontades para a formagéo de vinculo e a estipulagéo de obrigagdes reciprocas,

seja qual for a denominagdo utilizada;

VI - Endosso: documento assinado pela seguradora no qual ela aceita

formalmente as alteragdes propostas pelo tomador e pelo segurado ao contrato principal;

VII - Prémio: importancia devida & seguradora pelo tomador, em

cumprimento do contrato de seguro-garantia;

VIII - Sinistro: inadimplemento de obrigagdo do tomador coberta pelo

seguro-garantia;

IX - Indenizagdo: pagamento devido ao segurado pela seguradora,

resultante do inadimplemento das obrigagdes cobertas pelo seguro-garantia; e

X — Valor da Garantia: valor maximo nominal garantido pela apélice de
seguro-garantia, o qual corresponde ao valor total da obra ou do fornecimento de bem ou servigo,
conforme estabelecido no contrato principal, devidamente corrigido pelo indice de atualizagdo do

Tribunal de Justi¢a do Estado de Sdo Paulo.

Art. 3°. A aplicagdo desta lei ndo dispensa as demais exigéncias da Lei

federal n® 8.666, de 21 de junho de 1993, e da Lei federal n° 12.462, de 04 de agosto de 2011.

Art. 4°. No contrato de seguro-garantia, a seguradora podera exigir do

tomador contragarantias equivalentes a importancia segurada pela respectiva apélice.

§ 1°. A contragarantia podera estar prevista na propria apélice de seguro-
garantia ou ser objeto de contrato especifico, para indenizagio ou reembolso dos valores

eventualmente pagos pela seguradora por sinistro em apdlice de seguro-garantia contratada pelo

tomador.

§ 2° A contragarantia constitui contrato de indenizagdio em favor da
seguradora, com cldusula de solidariedade que rege as relagles entre, de um lado, a sociedade

seguradora e, de outro, o tomador e as sociedades integrantes de seu grupo econdmico.

Art. 5°. E vedada a utilizagdo de mais de um seguro-garantia de mesma

modalidade para cobrir o mesmo objeto, salvo no caso de apolices complementares que prevejam

exatamente os mesmos direitos e obrigagdes para as partes.

Art. 6°. E vedada a contratagdo de seguro-garantia caso exista vinculo

societério direto ou indireto entre o tomador e a seguradora.
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Art. 7°. Caso existam duas ou mais formas de garantia distintas que cubram
o mesmo objeto do seguro, em beneficio do mesmo segurado ou beneficiario, a seguradora
responderd com os demais garantidores pelo prejuizo comum, de forma proporcional ao risco

assumido.

Art. 8°. A subcontratagdo de partes da obra ou do fornecimento de bens ou
servigos, nos termos do art. 71 da Lei federal n° 8.666/1993, néo altera as obrigagdes contraidas pelas

partes na apdlice de seguro-garantia.

Paragrafo inico. Ao tomador ¢ vedado arguir excegdo de inadimplemento

por subcontratadas, ainda que disposi¢do neste sentido conste do proprio contrato a ser executado.

Art. 9°. Observadas as regras constantes das Leis federais n® 8.666/1993 e
n°® 12.462/2011 acerca dos anteprojetos e projetos, a apresentacdo de projeto executivo completo
passa a ser requisito obrigatério a emissdo de apolice de seguro-garantia de execugdo de obras

submetidos a presente lei.

Art. 10. A apdlice de seguro-garantia fara parte dos requisitos essenciais
para habilitag@o e serd apresentada pelo tomador, no caso dos contratos submetidos a Lei federal n°
8.666/1993:

I — na habilitagdo, quando a exigéncia de garantia constituir previsdo

editalicia;

IT - no momento de celebrag@o do contrato principal, como condigéo a sua

celebracdo, nos demais casos.

Art. 11. Apds a apresentacdo do projeto executivo, a seguradora dispora de
30 (trinta) dias corridos para analisa-lo, diretamente ou por intermédio de terceiro contratado,
podendo apresentar sugestdes de alteragéo ao responsavel pelo projeto ou contesta-lo, devendo, neste

caso, apresentar, as suas expensas, parecer ou laudo técnico apto a justificar os defeitos do projeto

executivo apresentado.

Paragrafo tnico. Sendo o projeto executivo elaborado pelo tomador, a
Administragdo Publica dispord também de 30 (trinta) dias corridos para sugerir alteracdes ou

contestar tecnicamente o projeto, a contar de sua apresentagio pelo tomador.

Art. 12. O responsavel pelo projeto executivo dispora de 15 (quinze) dias
corridos, a contar da notificagdo prevista no art. 11 desta lei, para apresentar a seguradora e/ou
Administragdo Publica o projeto executivo readequado ou os fundamentos para a manuteng¢do do

mesmo projeto em seus termos originais.
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Art. 13. A seguradora podera negar-se a emitir a apolice de seguro-garantia,
desde que justifique tecnicamente a incipiéncia ou a inadequagdo de anteprojeto, apresentado por

segurado ou tomador, a depender do regime de execugdo legal a que o contrato estiver submetido.

Art. 14. A apresentagdo do projeto executivo ndo contestado pela
autoridade publica competente ou pela seguradora no prazo previsto nesta lei, em conjunto com a

correspondente apolice de seguro-garantia, autoriza o inicio da execugdo do contrato principal.

Art. 15. Admite-se o fracionamento do projeto executivo em frentes de
execugdo, sem prejuizo a emissdo da apolice de seguro-garantia desde que cada frente executiva

apresentada seja previamente aprovada pela seguradora antes do inicio da execugdo do contrato

principal.

CAPITULO I
DA ALTERACAO DO CONTRATO PRINCIPAL

Art. 16. Dependera de anuéncia da seguradora sua vinculago as alteragdes
principais do contrato propostas pelo tomador e pelo segurado, apds a emissdo da apélice de seguro-
garantia correspondente, que modifiquem substancialmente as condigdes consideradas essenciais

pelas partes no momento da celebragio do contrato de seguro-garantia.

§ 1°. A seguradora tera 30 (trinta) dias para manifestar sua anuéncia ou
discordéncia, a contar da notificagdo das alteragdes propostas pelo tomador e pelo segurado, sendo

que a auséncia de manifestagdo no prazo legal sera considerada como anuéncia as alteragdes

propostas.

§ 2°. A negativa de anuéncia pela seguradora serd acompanhada da
apresentagéo de parecer técnico, elaborado por seu corpo técnico ou por terceiro por ela contratado,

que justifique tecnicamente a decisdo da seguradora de rescindir o contrato de seguro-garantia.

§ 3°. A negativa de anuéncia, motivada tecnicamente pela seguradora,

implica rescisdo do contrato de seguro-garantia e suspende imediatamente a execucdo do contrato

principal.

§ 4°. Sera facultado ao tomador apresentar ao segurado nova seguradora que
assuma todas as responsabilidades relacionadas ao objeto do contrato de seguro-garantia original e as

alteragdes propostas, no prazo de 30 (trinta) dias corridos apds a rescisio da apolice de seguro-

garantia.
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Art. 17. Na hipétese de a alterag@o contratual posterior & emisséo da apdlice
de seguro-garantia, devidamente anuida pela seguradora, ensejar necessaria modificagdo do valor do
contrato principal, o valor da garantia sera modificado mediante solicitagdo a seguradora de emisséo
de endosso de cobranga ou de restituigdo de prémio, correspondente a alterag@o do valor da apdlice e,

se for o caso, de sua vigéncia.

CAPITULO 11
DO PODER DE FISCALIZACAO DA SEGURADORA

Art. 18. Como terceira interessada na regular execu¢do do contrato objeto
do seguro-garantia, a seguradora fica autorizada a fiscalizar livremente a execugdo do contrato

principal e a atestar a conformidade dos servigos e dos materiais empregados, bem como o

cumprimento dos prazos pactuados.

Art. 19. A execugdo do contrato serd acompanhada e fiscalizada por
representante da seguradora especialmente designado, sendo permitida a contratagdo de terceiro para

assisti-lo e subsidia-lo com informagdes pertinentes a essa atribuigfo.

§ 1°. O representante da seguradora anotard em registro proprio todas as
ocorréncias relacionadas com a execugdo do contrato, determinando, se o caso, o que for necessario a

regularizagéo das faltas ou defeitos observados.

§ 2°. Em caso de obras, todos os relatorios realizados pela seguradora
deverdo ser enviados no prazo maximo de 10 (dez) dias apds a respectiva vistoria ou andlise a
Comissdo de Infraestrutura e Mobilidade Urbana da Cdmara Municipal, bem como a Unidade de

Gestdo de Infraestrutura e Servigos Publicos, para a devida ciéncia das autoridades constituidas.

Art. 20. O tomador deve colaborar com a seguradora durante toda a
execugdo do contrato, devendo fornecer todas as informagdes e documentos relacionados & execugéo

da obra, inclusive notas fiscais, orgamentos e comprovantes de pagamento.
Art. 21. A seguradora tem poder e competéncia para:

I — fiscalizar livremente os canteiros de obras, locais de prestagdo dos
servigos, vistoriar maquinas e equipamentos, dirigir-se a chefes, diretores e/ou gerentes responsaveis
pela prestacdo e execugdo dos servigos, estendendo-se esse direito as subcontratagdes concernentes a

execucdo do contrato principal objeto da apdlice;

IT — realizar auditoria técnica e contabil; e 57
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III — requerer esclarecimentos por parte do responsavel técnico pela obra ou

fornecimento.

Paragrafo tnico. O representante da seguradora ou terceiro por ela
designado deverd informar a inten¢do de visitar o canteiro de obras ou o local da prestagdo dos
servigos com pelo menos 24 (vinte e quatro) horas de antecedéncia, devendo o tomador assegurar-lhe

o acesso a todos os locais utilizados para a execugdo do contrato principal.

Art. 22. Nos contratos submetidos a esta lei, apesar da fiscalizacdo exercida
pela seguradora, o segurado permanece obrigado ao acompanhamento da execugdo contratual por seu

corpo técnico proprio, nos termos da Lei federal n® 8.666/1993.

Paragrafo tnico. Os agentes publicos que praticarem atos em desacordo
com as disposi¢des legais ou visando frustrar os objetivos da garantia durante a execugo contratual
sujeitam-se as sang¢des previstas nesta lei, na Lei federal n° 8.666/1993, na Lei federal n° 8.429, de 2

de junho de 1992, e nos regulamentos proprios, sem prejuizo das responsabilidades civil e criminal.

CAPITULO IV
DO SINISTRO E DA EXECUCAO DA APOLICE

Art. 23. A reclamagdo do sinistro na apolice de seguro-garantia ¢
procedimento administrativo formal e resulta do inadimplemento pelo tomador de obrigagido coberta

pela apdlice, a ser analisado pela seguradora para fins de caracterizagfo do sinistro.

Paragrafo inico. A seguradora devera deixar claro nas condicdes
contratuais os procedimentos especiais ndo previstos em lei que devem ser adotados pelo segurado

para a reclamag@o do sinistro, além dos critérios a serem satisfeitos para a sua caracterizag#o.

Art. 24. Concomitantemente & notificagdo extrajudicial ao tomador de ndo
execugdo, execugdo parcial ou irregular do contrato principal, o segurado notificara a seguradora

acerca da expectativa de sinistro.

Paragrafo iinico. A notificagdo de expectativa de sinistro conter4, além da
copia da notificagdo enviada ao tomador, a descrigdo do fato potencialmente gerador do sinistro, a

relagdo de cldusulas inadimplidas e as planilhas que indiquem o prejuizo causado ao segurado.

Art. 25. A notificagdo extrajudicial ao tomador marca o inicio do prazo de

30 (trinta) dias corridos para este apresentar defesa escrita ao segurado e a seguradora, justificando o
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atraso efou os defeitos na execugdo do contrato principal, devendo conter, ainda, projeto detalhado

para regularizag@o da execugéo contratual.

Paragrafo anico. Durante o prazo estabelecido no caput, o segurado e a

seguradora ndo poderdo exercer qualquer ag@o por descumprimento do contrato.

Art. 26. Caso o tomador ndo apresente defesa escrita no prazo legal, ou o
segurado e a seguradora ndo manifestem formalmente sua concordéncia com o projeto de
regularizagdo apresentado, no prazo de 15 (quinze) dias corridos a contar da defesa escrita do
tomador, a Administragdo Plblica imediata e obrigatoriamente emitird comunicagdo de sinistro a

seguradora.

§ 1°. Na hipdtese do art. 76 da Lei federal n° 8.666/1993, a rejeigéo pela
Administragdo Publica, no todo ou em parte, de obra, servigo ou fornecimento executado em
desacordo com o contrato, importa a automética declaragdo de inexecugéo e consequente execugdo da

apolice de seguro-garantia.

§ 2°. Independentemente de comunicagdo de sinistro pelo segurado, a
seguradora ¢ obrigada a iniciar o processo de regulagdo do sinistro sempre que for informada ou
constatar, diretamente ou por intermédio de terceiro contratado, a ocorréncia de inadimplemento por

parte do tomador de obrigagéo coberta pela apolice.

Art. 27. Comunicada do sinistro, a seguradora devera, diretamente ou por
terceiro contratado, investigar se o inadimplemento contratual encontra-se coberto pela apdlice, as
causas e razdes do sinistro, a extensdo dos danos resultantes do inadimplemento, e, em particular na
hipotese de execugdio parcial e/ou defeituosa, o percentual ndo executado do contrato principal, a
qualidade do cumprimento parcial do contrato, bem como os custos para a regularizagdo e o

cumprimento do contrato até seu termo, em conformidade com o projeto executivo.

Pardgrafo inico. A investigagdo deverd ser célere e basear-se em

evidéncias trazidas por documentos, pareceres e laudos técnicos.

Art. 28. Caso se verifique a caracterizagdo do sinistro, a seguradora sub-
roga-se nos direitos do segurado contra o tomador ou terceiros que tenham dado causa ao sinistro,

devendo indenizar o segurado até o limite da garantia da apolice, adotando uma das seguintes

solugdes:

I — contratar outra pessoa juridica para realizar o contrato principal;
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ITI — assumir ela prépria, nos limites das obrigagdes assumidas pelo tomador
no contrato rescindido, a execugdo da parcela restante do projeto com méao de obra prépria ou por

intermédio de terceiros contratados; ou

IIT - financiar o préprio tomador inadimplente para complementar a obra,

desde que dentro dos prazos contratados.

§ 1°. A seguradora dispord de 30 (trinta) dias corridos, a partir da
caracterizagdo do sinistro, para apresentar o relatério final de regulagdo, o qual devera conter as
alteragdes necessarias de prazo, condigdes e prego para a conclusio da obra ou do fornecimento de

bem ou de servigo, a serem ratificadas pelo segurado.

§ 2° O segurado dispora de 30 (trinta) dias corridos, a partir da entrega do

relatério final de regularizagdo do sinistro, para emitir sua concordancia com as alteragdes propostas.

§ 3° Caso o segurado ndo aprove as alteragdes propostas, a seguradora

procedera com indenizagdo em espécie seguindo o relatério final de regulagdo do sinistro.

§ 4°. O pagamento da indenizagdo, nos termos da apolice, ou a execugio da
parcela restante do contrato principal, deverdo iniciar-se no prazo de 30 (trinta) dias corridos, a contar

da manifestagdo do segurado prevista no § 2° deste artigo.

§ 5°. Na hipdtese de execugdo parcial do contrato, o valor devido pela
seguradora a titulo de indenizagdo equivalera ao montante proporcional ao percentual do contrato
ainda ndo executado, em relagdo ao valor global do contrato, somado ao valor do custo adicional para

a conclusdo do projeto.

§ 6°. Na hipdtese de a seguradora optar por executar diretamente o contrato
principal, o segurado deve colocar a sua disposigdo os recursos disponiveis para a continuidade € o

término do projeto, conforme os termos da apdlice.

§ 7°. Na hipdtese do § 6° deste artigo, o segurado obriga-se, ainda, a pagar a

seguradora o restante do valor do contrato parcialmente inadimplido.

§ 8°. Na hipétese de outorga do restante da execucdio do contrato
inadimplido a terceiro, a seguradora fica livre e desimpedida para utilizar o meio de selegdo que

Julgar adequado ao regular adimplemento do contrato.
CAPITULO V

DO LIMITE DE COBERTURA E VIGENCIA
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Art. 29. O art. 56 da Lei Federal n° 8.666/1993 fica regulado no &mbito
municipal, passando a exigir do vencedor do procedimento licitatorio apresentagéo de seguro-garantia

de execucdo do contrato que cubra 100% (cem por cento) do valor deste.
Art. 30. O prazo de vigéncia da apdlice sera:

I - igual ao prazo estabelecido no contrato principal a que esteja vinculada a

apolice de seguro-garantia; ou

II — igual ao prazo informado na apodlice, em consondncia com o
estabelecido nas condigdes contratuais do seguro-garantia, considerando a particularidade de cada

modalidade, na hipdtese de a apolice ndo estar vinculada a um contrato principal.

Paragrafo unico. A vigéncia da apdlice acompanhara as modificagdes no
prazo de execugdo do contrato principal ou do documento que serviu de base para a aceitagdo do risco
pela seguradora, desde que tais modificagdes recebam a anuéncia da seguradora, mediante a emissio

do respectivo endosso.

Art. 31. O tomador € responsavel pelo pagamento do prémio a seguradora

por todo o prazo de vigéncia da apdlice.

Paragrafo unico. O seguro-garantia continuard em vigor mesmo quando o
tomador ndo houver pagado o prémio nas datas convencionadas, podendo, neste caso, a seguradora

recorrer a execucgdo do contrato de contragarantia.

Art, 32. O seguro-garantia extinguir-se-a na ocorréncia de um dos seguintes

eventos, 0 que ocorrer primeiro, sem prejuizo do prazo para a ocorréncia do sinistro:

I — quando o objeto do contrato principal garantido pela apdlice for
definitivamente realizado mediante termo ou declaragéo assinada pelo segurado, ou devolugdo da

apolice;
II - quando o segurado e a seguradora assim o acordarem;

III — quando o pagamento da indenizagdo ao segurado atingir o limite

maximo de garantia da apdlice;

IV — quando o contrato principal for extinto, nas hipteses em que haja
vinculagdo da apdlice a um contrato principal, ou quando a obrigagdo garantida for extinta, para os

demais casos; ou

V — quando do término de vigéncia previsto na apdlice, salvo se

estabelecido em contrario nas condigdes contratuais do seguro-garantia.
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Paragrafo unico. Quando a garantia da apolice recair sobre um objeto
previsto em contrato, esta garantia somente serd liberada ou restituida apds a execugéo do contrato,
em consonéncia com o disposto no § 4° do art. 56 da Lei federal n° 8.666/1993, e sua extingdo se
comprovard, além das hipdteses previstas neste artigo, pelo recebimento do objeto do contrato, nos

termos do art. 73 da mesma lei.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 33. A utilizagdo do seguro-garantia nos contratos objeto desta lei torna-
se facultativa a partir da data de sua publicagdo, passando a ser obrigatéria apds 180 (cento e oitenta)
dias dessa data, ndo se aplicando aos contratos vigentes a época e as licitagdes cujos editais tenham

sido publicados antes do inicio da vigéncia de sua aplicagéo obrigatéria.

Art. 34. Esta lei entra em vigor na data de sua publicag3o.

Justificativa

Inicialmente cumpre-nos destacar a total legalidade de iniciativa do presente
projeto, uma vez que o artigo 56 da Lei federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, assim preconiza

logo no inicio do seu texto:

“Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que
prevista no instrumento convocatorio, poderd ser exigida prestacio de garantia nas contratacdes

de obras, servicos e compras.” (grifo nosso).

Neste silogismo, temos que o presente projeto apenas obriga a adogdo de
uma prerrogativa ja autorizada em legislagdo superior especial, onde no mesmo artigo, inciso I,

temos a mengdo especifica ao “seguro-garantia”.

O que se tenta aqui € dar lisura e seguranca nos contratos e proteger o
Municipio das empresas que ndo cumprem suas obrigagdes. O projeto de lei reforga a necessidade da
melhora na realizagdo de procedimentos, visando prevenir a eventual ocorréncia de desprezo a editais
que permitiram maior participagdo de empresas, de forma a enaltecer a livre e ampla participacdo,

propiciando assim maior concorréncia e menores pregos.
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E mais, também na licitagdo de servigos devera ser observada a ndo
contratagdo de empresas que apresentem propostas inexequiveis, que iniciam um contrato e néo o

terminam, trazendo graves prejuizos para a sociedade como um todo.

Tenta-se aqui evitar atrasos de obras por anos ou além do previsto, devido &
inadimpléncia contratual de diversas empresas. Ainda, nesse compasso, faz-se mister citarmos varias
empresas de terceirizacdo de mao de obra que simplesmente “somem”, deixando centenas de

trabalhadores com prejuizos, bem como o Municipio, com centenas de condenagdes solidarias na

Justiga do Trabalho.

E sabido que alguns contratos recebem aditivos, o que causa temor e

desconfianga na condugdo e execugéo de procedimentos licitatorios e das obras propriamente ditas.

Ao obrigarmos a existéncia de uma 3.* pessoa interessada (seguradora), que
fiscalizara desde a propositura do projeto executivo, o qual passa a ter sua apresentagéo obrigatdria de
forma completa, elimina-se a possibilidade de editais direcionados, brechas para utilizagdo de

materiais inferiores e/ou aditivos inesperados, bem como o fiel cumprimento dos prazos.

Ora, nenhuma seguradora desejara pagar a indenizagdo. Essa tomara todas
as medidas e cuidados necessarios para néo ser obrigada a realizar o pagamento. Passaremos portanto
a ter mais uma aliada na luta contra a corrupg@o, somando esforgos ao Tribunal de Contas, Camara

Municipal, Ministério Piblico e sociedade como um todo.

Ainda faz-se justo aquele ditado, “melhor prevenir do que remediar”, de
forma tal que, apesar do louvor na iniciativa de se investigar, melhor e mais eficiente é o uso das

prerrogativas legais para se coibir a corrupgéo.

Também em nosso projeto damos énfase aos mecanismos de fiscalizagio
por parte das seguradoras, visando assim permitir o maximo de condigdes para chegarmos a uma

apolice eficiente eivada de procedimentos intimidatérios a pratica nociva da corrupgéo.

Todavia, ¢ prestigiado o “Principio da Eficiéncia”, esculpido no artigo 37 da
Constitui¢do Federal, sendo certo destacarmos que o valor da apdlice serd pago pela contratada, sendo
que esse custo € irrisorio perto da economia que se permitira na luta pelo fim da corrupgdo e atrasos
em obras publicas. E mais, nosso projeto traz a obrigatoriedade da adogdo de projeto executivo
completo, repelindo assim a possibilidade de se “inventar” aditivos ou supressdes que possam trazer

prejuizos a execucdo da obra ou servigo.

Dessa forma, reduz-se a discricionariedade dos agentes no processo de

contratagdo e de execug@o dos projetos publicos, limitando as situa¢des de corrupgéo, e dando maior

-

.
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previsibilidade e eficiéncia a gestdo publica. Nesse ponto, trata-se a presente iniciativa de mais uma
norma a integrar o sistema de leis voltadas a responsabilizagdo daqueles que causem danos a
Administragdo Publica, a exemplo das recentes Lei Anticorrupgdo (Lei federal n® 12.486, de 2013) e
Lei de Responsabilidade das Estatais (Lei federal n° 13.303, de 2016).

Ele visa, assim, complementar, aprimorar ¢ modernizar o regime de
licitagdo publica de obras e fornecimentos, trazendo solugdes que se mostraram adequadas em outros
paises, sem desnaturar o atual regime nacional de contratagdo publica, especialmente as regras

previstas nas Leis federais n°® 8.666, de 1993, e n°® 12.462, de 2011.

Paises como o Canada e a Inglaterra aplicam em menor escala o sistema de
seguro-garantia, contudo os Estados Unidos tém sido modelo de aplicagdo desta forma de regulagio,

sendo esta prética utilizada ha mais de 120 anos, conhecido como “Performance Bond”.

A matéria do presente projeto de lei teve dois destaques em 2016, através do
professor livre-docente da Universidade de Sdo Paulo, jurista e advogado, Dr. Modesto Carvalhosa,
nas seguintes ocasides: Il Férum Transparéncia e Competitividade, realizado pela Federagdo das
Industrias do Parana (FIEP); e nas paginas amarelas da Revista VEJA, que trouxe a entrevista do
referido professor sob o titulo “Férmula Anticorrupg¢do”, em que afirmou que a aplicagdo do presente
sistema de seguro-garantia € a solugéo para acabar com a promiscuidade entre governo e empreiteiras,
dizendo: “Isso interromperia um ciclo [de corrupgdo] que se repete no Brasil a cada vinte anos. Hoje

néo temos regras para quebrar esta interlocug@o direta. E isso tem de ser quebrado”.

Diante do exposto acima, na certeza da importancia do assunto abordado no
presente projeto de lei, pego aos Edis que, apds analisarem a propositura, deem seu voto e apoio para

a sua aprovagdo.

Sala das Sessoes, Jﬁ&/@a LQJ:)@JQ

A =

ANTONIO-CARLOS ALBINO
'Albino’
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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 1401

PROJETO DE LEI N° 13.246 PROCESSO N° 85.583

De autoria do Vereador ANTONIO
CARLOS ALBINO, o presente projeto de lei exige contratagdo de seguro-garantia
de execucgao de contrato com a Administracao Publica.

A propositura encontra sua justificativa as
fls. 12/14.

PARECER:

O projeto € ilegal, por afronta a lei de
licitagbes e contratos administrativos (Lei Federal n° 8.666/93 e suas alteracdes) e
inconstitucional por usurpagdo de competéncia privativa da Unido (art. 22, XXVII,
da CF) na edigdo de normas gerais em matéria de licitagdes.

DA ILEGALIDADE:

A Carta de Jundiai - art. 46, IV e V, c/c 0
art. 72, XIl - confere ao Chefe do Executivo, em carater privativo, legislar sobre
tematicas envolvendo organizagdo administrativa, matéria orgamentaria, pessoal

da administracéo e criagdo, estruturacdo e atribuiges de 6rgaos da Administracéo
Publica Municipal.

Com o presente projeto de lei busca-se
exigir contratagdo de seguro-garantia de execucdo de contrato com a
Administragdo Publica, e nesse sentido esta o Legislativo se imiscuindo, de forma
explicita, na condugdo dos trabalhos do Executivo, na medida em que impde
atribuicdo a todos os 6rgaos do Executivo, consoante se infere da leitura do
paragrafo Unico do art. 1°, além de inovar impondo exigéncias a Administracdo em
licitagéo que a legislacéo federal — Lei 8.666/93 e suas alteragbes — nao disciplinan

A
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Vale destacar também que, como néo
poderia deixar de ser, tal entendimento possui reflexo na jurisprudéncia do Tribunal
Bandeirante, conforme o recente precedente abaixo colacionado, com grifos
NOSSOS:

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei
n° 2.920, de 24 de setembro de 2019, do
Municipio de Santa Isabel, que "Estabelece
mecanismos de seguro para garantir o
interesse publico nos processos de licitagdo e a
correta aplicagdo dos recursos publicos”. (1)
INVASAO DA ESFERA DE COMPETENCIA
NORMATIVA PRIVATIVA DA UNIAO:
Ocorréncia. Vulnera a competéncia privativa da
Uni&o a lei municipal que estabelece normas
gerais de licitagdo e contratos administrativos,
direito civil, processo civil e seguros (art. 22, |,
VIl e XXVIl, CR/88; c.c. art. 144, CE/SP). (2)
VIOLACAO A COMPETENCIA EXCLUSIVA
DO CHEFE DO EXECUTIVO LOCAL:
Verificagao. Pertence a reserva da
Administragdo a disciplina dos atos de
constatagéo da conveniéncia e oportunidade de
prestagéo de garantia a execugéo de contratos
celebrados pela Edilidade, bem como de
alteragdo do contrato administrativo a que esta
vier a se jungir, de fiscalizagdo da execugéo do
contrato principal, de exigéncia do cumprimento
do pacto, de execugdo da garantia, dentre
outros temas versados na lei guerreada (art.
47, Il e X1V, c.c. o art. 144, ambos da CE/SP).

Doutrina e jurisprudéncia. ACAO
PROCEDENTE. (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2272859-

35.2019.8.26.0000; Relator (a): Beretta da
Silveira; Orgdo Julgador: Orgdo Especial:
Tribunal de Justigca de S&o Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 06/05/2020; Data de Registro:
07/05/2020).

Assim, o projeto incorpora Obices |
juridicamente insanaveis, posto que invade area de atuagao propria e exclusiva do |
Executivo (no caso de tratar da geréncia de érgéos publicos), além de fazer /
exigéncias a Administragdo que a Lei Federal n° 8.666/93 nao contempla. /

A
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DA INCONSTITUCIONALIDADE:

Les&o ao art. 1° e 18 da CF e art. 144 da CE. Lesao ao pacto federativo.

A inconstitucionalidade  decorre  da
ingeréncia da Camara em ambito de atuacao de outro ente federativo — a Unido. A
lesao ao pacto federativo, outrossim, afeta clausula pétrea (art. 60, § 4°, da CF).

O projeto de lei, em sintese, estipula uma
nova e compulsdria modalidade de licitagdo que somente poderia emanar do ente
federativo competente, qual seja, a Unido, por expressa divisdo de competéncia
constitucional. Noutro falar, as normas gerais sobre licitagdes compete
privativamente a Unido, por forca do art. 22, inciso XXVII, da CF:

Art. 22 - Compete privativamente a Unido
legislar sobre:

XXVIl - normas gerais de licitagdo e
contratagcdo, em todas as modalidades, para as
administragbes publicas diretas, autarquicas e
fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios, obedecido o disposto no art. 37,
XXI, e para as empresas publicas e sociedades
de economia mista, nos termos do art. 173, §
1°, lll; (grifo nosso).

Nesse sentido, &€ o entendimento do
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, no acérddo proferido na ADI n°
2212147-50.2017.8.26.0000, que colacionamos:

“Acéo Direta de Inconstitucionalidade 2212147-
50.2017.8.26.0000, relativa a Lei 8.790, de 5 de
Jjunho de 2017, do Municipio de Jundiai (que
veda a participagdo em licitagbes e

contratagées publicas de empresas cujos sécios |

ou administradores tenham sofrido condenagéo
por improbidade administrativa, crimes contra a
administragdo publica ou outros ilicitos que
impliquem em malversagdo de recursos
publicos) - Hipotese de usurpagdo de
competéncia privativa da Unido para legislar
sobre normas gerais acerca de licitacdo e
contratos administrativos — Ofensa aos arts.

Jundiai —
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144 da Constituicdo Estadual e 22, XXVII, da
Constituicdo Federal — Precedentes deste C.
Orgdo Especial — Agdo Procedente. (TJSP-ADI
n° 2212147-50.2017.8.26.0000,  Orgédo
Especial, Relator Salles Rossi, julgamento em
28-02-2018).”. (grifo nosso)

O E. STF, em diversos julgados aponta para
a inconstitucionalidade de lei que regulamenta referida matéria, por violagdo de
competéncia privativa da Uniao, in verbis:

‘Impugnacgéo da Lei 11.871/2002, do Estado do
Rio Grande do Sul, que instituiu, no dmbito da
administragdo publica sul-rio-grandense, a
preferencial utilizagdo de softwares livres ou
sem restrigbes proprietarias. Plausibilidade
Jjuridica da tese do autor que aponta invasédo
da competéncia legiferante reservada a
Unido para produzir normas gerais em tema
de licitacdo, bem como usurpacéo
competencial violadora do pétreo principio
constitucional da separacdo dos poderes.”
(ADI _3.059-MC, Rel. Min. Ayres Britto,
Jjulgamento em 15-4-2004, Plenario, DJ de 20-
8-2004).”. (grifo nosso)

‘Agdo direta de inconstitucionalidade: Lei
distrital 3.705, de 21-11-2005, que cria
restricbes a empresas que discriminarem na
contratacdo de méo de obra:
inconstitucionalidade declarada. Ofensa a
competéncia privativa da Unido para legislar
sobre normas gerais de licitacdo e
contratacdo administrativa, em todas as
modalidades, para as administracées
publicas diretas, autarquicas e fundacionais
de todos os entes da Federacdo (CF, art. 22,
XXVII) e para dispor sobre direito do trabalho e ,,f \
inspegdo do trabalho (CF art. 21, XXIV, e |

art. 22, 1)." (ADI _3.670, Rel. Min. Sepulveda |

Pertence, julgamento em 2-4-2007, P/ena’(ri@%

DJ de 18-5-2007.).”.(grifo nosso) 4

V4

Por fim, a inovagdo pretendida pelo projeto %

de lei afasta a possibilidade de alegagao de exercicio da competéncia suplementar » (
do Municipio (art. 30, I, da CF), na medida em que inova na ordem juridica = (¥
derrogando/afrontando dispositivos da lei federal. Ha, portanto, em nosso visclé

/

\\



Camara Munlc:pal Proe &

Jundtat o

SAO PAULO

franca lesdo ao pacto federativo e evidente afronta aos artigos 1°, 18, 22, inciso
XXVII, 37, inciso XXI, 60, § 4°, da CF e art. 144, da CE.

Portanto, o projeto de lei é inconstitucional

e ilegal. No mérito, dira o Soberano Plenario.

DAS COMISSOES A SEREM OUVIDAS:

Nos termos do inc. | do art. 139 do

Regimento Interno da Edilidade, sugerimos a oitiva, apés a Comiss&o de Justica e
Redacéo, da Comissao de Direitos, Cidadania e Seguranga Urbana.

“caput’, L.O.M.).

Fabio Nadal Pé\dro

Procurador;duri\jico
/ ‘,’ ‘ 'l

TN
i1\

X 1 \}‘/ I
Pedro ﬁnrlque O Ferreira
Agente de‘féemgos Técnicos

Anni G. Satsala
Estagiaria de Direito

QUORUM: maioria simples (art. 44,

Jundiai, 28 de agosto de 2020.

Samuel Cremasco Pavan de Oliveira
Agente de Servigos Técnicos

[wna,\céa GQ’Y\’\ %/D/\AVV\B
0

Leonardo mes Primo

Estagiario de Direito
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO PROCESSO 85.583

PROJETO DE LEI N° 13.246, do Vereador ANTONIO CARLOS ALBINO, que Exige contratagio
de seguro-garantia de execugéo de contrato com a Administragdo Publica.

PARECER

O autor da presente propositura, tem como objetivo dar lisura e seguranga aos contratos, bem
como, proteger o Municipio das empresas que ndo cumprem as obrigagdes acordadas. O projeto de lei
reforga a necessidade da melhora na realizacdo destes procedimentos, visando prevenir a eventual
ocorréncia de desprezo a editais que permitiram maior participagdo de empresas, de forma a enaltecer
a livre e ampla participag¢do, propiciando assim maior concorréncia e menores pregos.

Embora o parecer da Procuradoria Juridica (fls. 15/19) ndo confirme a legalidade do projeto
apontando vicio de iniciafiva, a proposta se nos afigura como benéfica a toda a comunidade e,

portanto, louvdvel e digna de discussdo por esta Casa.

Posto isto, no que tange & algada regimental desta Comissdo, este relator vota favoravel ao

projeto em tela.

Sala das Comissdes, 01/09/2020.

APROVADO

199 9 1204

I h\OS EDICARL EIRA
/ “Edicarlos or Oeste”

IR <,

; < — b )
PAULO SERGIO MARTINS ROGERIO RICARDO DA SILVA
“Paulo Sergio - Delegado”

\

/1d
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COMISSAO DE DIREITOS, CIDADANIA E'SEGURANCA URBANA PROCESSO 85.583

PROJETO DE LEI N° 13.246, do Vereador ANTONIO CARLOS ALBINO, que “Exige
contratagd@o de seguro-garantia de execugéio de contrato com a Administragdo Publica.”

PARECER

A esta Comissio o Regimento Interno (art. 47, inciso IV) prescreve a abordagem do
mérito das matérias relacionadas, dentre outras, ao “acompanhamento, no territério municipal, de
qualquer lesdio individual ou coletiva, aos direitos humanos e do cidadio” (alinea b, item 2.),
consoante objeto do projeto, que “Exige contratagdo de seguro-garantia de execugdo de contrato com a
Administragido Puablica.”

As razdes trazidas pelo nobre Vereador em sua Justificativa revelam a pretensa
institui¢do de instrumento previsto na Lei de Licitagdes, que torna obrigatéria no municipio — e nfo
mais representa uma faculdade de sua autoridade — na contratagdo de seguro-garantia em Pactos da
Administrag3o.

Revela ainda o autor em preservar o Municipio de empresas contratadas que no
cumprem suas obrigagdes, gerando transtornos, prejuizos e dissabores diversos.

Nao obstante a manifestagdo contraria da Procuradoria Juridica da Casa, no mérito
entendemos ser a iniciativa merecedora de debate Plenario junto aos Pares.

Em face do arrazoado endossamos, portanto, o presente projeto, pelo que este relator

registra voto favoravel.

Sala das Comissdes, 0Bt-09-2020. APROVADO

S 109/ 203

ANTONIO CARLSS ALBINO
Albiro”
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REQUERIMENTO A PRESIDENCIA N° 154

SUSTACAO, até 06 de dezembro de 2021, da tramitagdo dos seguintes projetos de lei: n.°
13.246/2020, n.° 12.701/2018, n.° 12.845/2019, n.° 12.870/2019 e n.° 12.868/2019, de
autoria do Vereador Antonio Carlos Albino.

Defiro.
Providencie-se.

oAl <ol a0m4

?ﬁﬁ}ﬂf‘ T e e
i

REQUEIRO a Presidéncia, na forma regimental, seja, com o devido

respeito, a SUSTACAO, até 06 de dezembro de 2021, da tramitagdo dos projetos de
minha autoria: ‘

- PL 13.246/2020, que exige contratagdo de seguro-garantia de
execugéo de contrato com a Administragéo Publica,

- PL 12.701/2018, que prevé, para agentes policiais e
assemelhados, gratuidade de ingresso em salas de cinema, casas de shows e similares e
eventos culturais e esportivos. ‘

- PL 12.845/2019, que institui o Programa de Transporte de
Pessoas em Tratamento de Saude.

- PL 12.870/2019, que altera a Lei 7.955/2012, que regula casos

de vedacdo de nomeacgéo para cargos em comissdo, para incluir outras hipéteses
vedadas. |

- PL 12.868/2019, que institui a Politica Municipal de Proteco dos
Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista — TEA.

Sala das Sessées, em 1.° de junho de 2021.

ANTONIO CAé DS ALBINO
'Albino’ Y

Itjs
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REQUERIMENTO A PRESIDENCIA N° 372

SUSTACAO, até 06 de julho de 2022, da tramitagdo dos projetos de lei n.° : PL
13.246/2020, PL 12.701/2018, 12.845/2019, 12.870/2019 e PL 12.868/2019, de autoria do
vereador Antonio Carlos Albino.

Defiro.
Providercie-se.

%ENTE :

Ol 1021 Q3

REQUEIRO a Presidéncia, na forma regimental, seja, com o devido
respeito, a SUSTAGAO, até 06 de julho de 2022, da tramitacdo dos projetos de minha
autoria:

PL 13.246/2020: Exige contratacdo de seguro-garantia de
execucgao de contrato com a Administracéo Publica.

PL 12.701/2018: Prevé, para agentes policiais e assemelhados,
gratuidade de ingresso em salas de cinema, casas de shows e similares e eventos
culturais e esportivos.

PL 12.845/2019: Institui o Programa de Transporte de Pessoas em
Tratamento de Saude.

PL 12.870/2019: Altera a Lei 7.955/2012, que regula casos de
vedagao de nomeagédo para cargos em comissao, para incluir outras hipéteses vedadas.

PL 12.868/2019: Institui a Politica Municipal de Protecdo dos
Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista — TEA.

Sala das Sessodes, em 01 de fevereiro de 2022.

ANTONIO CARLQS ALBINO

cris
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REQUERIMENTO A PRESIDENCIA N° 452

SUSTAGAO, até 06 de dezembro de 2022, da tramitacdo dos projetos de autoria do
vereador Antonio Carlos Albino: PL 13.246/2020; PL 12.701/2018; PL 12.845/2019; PL
12.870/2019 e PL 12.868/2019.

Defiro.
Providencie-se.

O>S/Cx 3

REQUEIRO & Presidéncia, na forma regimental, seja feita a
SUSTAGAO, até 06 de dezembro de 2022, da tramitacdo dos projetos de minha autoria
abaixo listados:

(1) PL 13.246/2020, que exige contratagcdo de seguro-garantia de
execucao de contrato com a Administracdo Publica.

= (2) PL 12.701/2018, que prevé, para agentes policiais e
assemelhados, gratuidade de ingresso em salas de cinerha, casas de shows e similares e
eventos culturais e esportivos.

(3) PL 12.845/2019, que institui o Programa de Transporte de
Pessoas em Tratamento de Saude.

(4) PL 12.870/2019, que altera a Lei 7.955/2012, que regula casos
de vedagdo de nomeacdo para cargos em comiss3o, para incluir outras hipéteses
vedadas.

(5) PL 12.868/2019, que institui a Politica Municipal de Protecao
dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista — TEA.

Sala das Sessées, em 05 de julho de 2022.

ANTONIO CARLOS ALBINO
\ 'Albino’

/Elt
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REQUERIMENTO A PRESIDENCIA N° 522/2023

SUSTACAO, até 05 de dezembro de 2023, da tramitacdo dos projetos de ‘lei n.°s
13.246/2020; 12.701/2018, 12.845/2019 e 12.868/2019, de autoria do vereador Antonio
Carlos Albino.

REQUEIRO a Presidéncia, na forma regimental, seja, com o devido
respeito, a SUSTACAO, até 05 de dezembro de 2023, da tramitacdo dos projetos de minha
autoria abaixo listados:

1 - PL n° 12.701/2018, que prevé para agentes policiais e
assemelhados, gratuidade de ingresso em salas de cinema, casas de shows e similares e
eventos culturais e esportivos.

2 -PL n.° 12.845/2019, que institui o Programa de Transporte de
Pessoas em Tratamento de Saulde. |

3 -PL n.° 12.868/2019, que institui a Politica Municipal de Protecao
dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista — TEA.

4 - PL n.° 13.246/2020, que exige contratacdo de seguro-garantia
de execug&o de contrato com a Administracdo Publica.

Sala das Sessdes, em 07 de fevereiro de 2023.

ANTONIO CARLOS ALBINO
Albino

Assinado digitalmente
por ANTONIO ¢ &
CARLOS ALBINO

Data: 01/02/2023 15:55
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120? Sessé&o Ordinaria - 05/12/2023

REQUERIMENTO A PRESIDENCIA N° 621/2023

SUSTAGAO, até 03 de dezembro de 2024, da tramitacdo dos projetos de lei n.°s
12.701/2018, 12.845/2019 e 13.246/2020, de autoria do vereador Antonio Carlos Albino.

REQUEIRO 3a Presidéncia, na forma regimental, seja, com o devido
respeito, a SUSTACAO, até 02 de dezembro de 2024, da tramitagéo dos projetos de minha
autoria abaixo listados:
1-PL n.°12.701/2018, que prevé para agentes policiais e assemelhados, gratuidade de
ingresso em salas de cinema, casas de shows e similares e eventos culturais e esportivos.
2 -PL n.°12.845/2019, que institui o Programa de Transporte de Pessoas em Tratamento
de Saude.

3 - PLn.°13.246/2020, que exige contratacdo de seguro-garantia de execucao de contrato
com a Administragédo Publica.

Sala das Sessdes, em 5 de dezembro de 2023.

ANTONIO CARLOS ALBINO
Albino

Assinado dlgltalmente
por ANTONIO « «
CARLOS ALBINO
Data: 30/11/2023 14:19

REQUERIMENTO A PRESIDENCIA N° 621/2023 - Protocolo n°® 7266/2023 recebido em 30/11/2023 15:36:07 - Esta é uma copia do original assinado digitalmente por Antonio Carlos Albino

Para validar o documento, leia o cédigo QR ou acesse https://sapl.jundiai.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o coédigo 6392-8940-E30C-858E.

Pag. 1/1



PL 13246/2020

‘ .. __ Fls. 30/39 o

Camara Municipal de Jundiai e 13

Estado de Sao Paulo B
- gb‘@

Movms s 3

PROCESSO LEGISLATIVO |

PROJETO DE LEI N° 13246/2020 - Albino - Exige contratagio de seguro-garantia de execugdo de
contrato com a Administracéo Publica.

TRAMITAGAO

Data da Acao: 02/01/2025
Unidade de Origem: DL - Secretaria
Unidade de Destino: Gabinete da Presidéncia

~ Status: Proposicéo arquivada - RI 161, ||

TEXTO DA AGAO

CONSIDERANDO o que reza o Regimento Interno Art. 161, 11 i
DETERMINO retire-se e arquive-se.
EDICARLOS VIEIRA

Presidente

Jundial, 02 de janeiro de 2025.

Alexandre Valentim Job de Oliveira
Agente de Servicos Administrativos

Assinado dig:talmenie

por EDICARLOS ’
VIEIRA : L :
Data: 07/01/202511 ?5
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PROJETO DE LEI N°. 13.246

Juntadas:
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