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(Leandro Palmarini)

Institui o Programa de Incentivo a Praticas de Caminhada e de Corrida
de Rua.

Art. 12 E instituido o Programa de Incentivo a Praticas de Caminhada e

de Corrida de Rua, cujas agdes contemplario:

I - instalagdo, nos logradouros publicos mais utilizados para prética de

corrida e caminhada, de placas com instrugdes de alongamento, vestimenta e cuidados necessarios;

II — incentivo ao desenvolvimento de provas de corrida de rua e de .
caminhada, mediante a agilizagdo dos procedimentos burocriticos e o apoio de todos os setores

publicos envolvidos;

III - instalagdo, na pista que interliga o Jardim Botanico e o Parque da
Cidade, de bebedouros e demarcagdes adequadas para indicagdo de areas destinadas as diferentes

atividades, tais como ciclismo, corrida e caminhada;

IV — instalagdo, nos equipamentos puiblicos mais utilizados para prética de

corrida e caminhada, de placas informativas da distancia percorrida;

V —apoio a realizagdo de eventos de conscientizagdo quanto a importancia
da pratica de esportes, com enfoque sobretudo nas caminhadas e corridas de rua, abordando os

beneficios para a satide e bem-estar da populagéo;

VI — divulgagdo do Programa por meio das midias e canais oficiais do

Municipio.

Art. 2° Para a execugdo das agdes do Programa, em complementagio as
dotagGes orgamentarias proprias do orcamento do Municipio, poder-se-a firmar parcerias publico-

privadas e obter patrocinios.

Art. 3% Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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Justificativa

Caminhadas e corridas de rua sdo modalidades de esporte e lazer que
apresentam grande potencial, uma vez que ¢ crescente o niimero de adeptos a tais praticas.

Sédo notorios os beneficios da pratica regular de exercicios fisicos para a
saude organica, mental e psicossocial dos praticantes, uma vez que promove incrementos em forca,
resisténcia e socializagio.

Como forma de promover o desenvolvimento seguro da pratica de
caminhadas e corridas de rua em nosso Municipio, torna-se necessario o empenho do Poder Piiblico
para estimular e sistematizar as atividades ao ar livre nos logradouros e equipamentos piiblicos.

Assim, pego o apoio dos nobres Pares & presente propositura.

Sala das Sessoes, 0@/0@/92@32@

ALMARINI

\scpo



S~

Cémara Mumc:pal

Jundiai | e

5A0 PAULO
i Aemasnenti

St e B AR |

PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 1398

PROJETO DE LEI N° 13.241 PROCESSO N° 85.547

De autoria do Vereador LEANDRO
PALMARINI, o presente projeto de lei institui o Programa de Incentivo a Praticas de
Caminhada e de Corrida de Rua.

A propositura encontra sua justificativa as fls.
04.

E o relatorio.

PARECER:

Ndo obstante o intento do nobre autor-.
expresso na proposta em exame, ela nos afigura eivada dos vicios de ilegalidade
inconstitucionalidade. |

DA ILEGALIDADE E INCONSTITUCIONALIDADE @

Conforme mencionado, o presente projeto de (/

lei busca instituir o Programa de Incentivo a Praticas de Caminhada e de Corrida de Rua,

com a finalidade de atribuir beneficios na pratica regular de exercicios fisicos, de modo

que determina diversas instalagdes no municipio, como placas, pista que interliga parqueséi

na cidade, demarcagdes para indicagéo de areas destinadas a atividades, entre outros. /
\‘ ?

Contudo, o referido projeto de lei invade a
competéncia privativa do Chefe do Executivo Municipal, visto que se trata de programa
destinado & execugéo pela Administragédo Municipal, dispondo sobre servicos ptiblicos em
concreto e criando atribuigées a érgdos da Administracéo.
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Ademais, cumpre consignar que a referida
proposta néo encontra respaldo na Carta de Jundiai, tendo em vista que o diploma legal,
no art. 46, IV e V, c/c o art. 72, XIl, confere ao Chefe do Executivo, em carater privativo,
legislar acerca de tematicas envolvendo organizagido administrativa, bem como
pessoal da administragdo, criacdo, estruturacdo e atribuicbes de o6rgios da
Administragcao Publica Municipal.

Melhor esclarecendo, em matérias que
envolvam criag&o, estruturagdo e atribuicbes de 6rgdos da Administracdo Publica
Municipal, a Lei Organica de Jundiai estabelece expressamente que cabe ao Chefe do
Executivo competéncia privativa para iniciar o processo legislativo.

Outrossim, essa ilegalidade implica em
descumprimento da Constituicdo Estadual, infringindo o principio da separagdo dos
Poderes que esta previsto no seu art. 5.°, bem como infringe, ainda, o art. 47, II, Xl e XIV
da Carta Bandeirante, aplicaveis aos municipios por forca do art. 144.

Desta forma, qualquer medida que envolva
atribuicbes a 6rgéos da Administragdo Municipal, como referido projeto de lei, configura
invaséo de competéncia entre as esferas.

Em suma, sob o prisma juridico, o projeto é

inconstitucional e ilegal, posto que, conforme ja dito, trata de matéria cuja competéncia & ‘

privativa do Poder Executivo, havendo, assim, vicio de iniciativa.

Nesse sentido, trazemos a colagdo,
jurisprudéncias dos Tribunais patrios acerca da referida matéria, in verbis:

‘Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei
municipal. Competéncia privativa do Chefe do
Executivo. Promulgagdo pela Camara de
Vereadores. Vicio formal de iniciativa.
Inconstitucionalidade declarada. Uma vez
constatado que a Camara Municipal promulgou
lei de competéncia privativa do Chefe do
Executivo Municipal, o que se conclui por haver
versado sobre a criagdo, estruturacdo e
imposicdo de obrigagbes a 6rgios da
Administragdo Publica, desencadeando
aumento de despesas publicas, impde-se a
declaragdo de inconstitucionalidade formal da lei,
por vicio de iniciativa. (TJ-RO - ADI:
08017165020178220000 RO 0801716-
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50.2017.822.0000, Data de  Julgamento:
26/06/2019)”

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
— LEI MUNICIPAL N° 2.661/2018 DE CACERES/
MT - CRIACAO DO “PROGRAMA BOLSA
UNIVERSIDADE” — PROJETO DE LEI VETADO
PELO CHEFE DO PODER EXECUTIVO -
REJEICAO DO VETO POR VOTACAO DOS
MEMBROS DO PODER LEGISLATIVO
MUNICIPAL — INOBSERVANCIA DO QUORUM
MINIMO ESTABELECIDO PELA LEI ORGANICA
MUNICIPAL — PROJEITO DE LElI PROPOSTO
PELO PODER LEGISLATIVO - CRIACAO DE
DESPESAS E OBRIGAGOES PARA A
ADMINISTRAGAO MUNICIPAL - ViCIO DE
INICIATIVA -  INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL DA NORMA - PEDIDO
DECLARATORIO JULGADO PROCEDENTE -
NORMA DECLARADA INCONSTITUCIONAL
COM EFEITOS “EX NUNC’. 1. E formalmente
inconstitucional, por vicio de iniciativa, a
norma legal resultante de processo legislativo
deflagrado pela Camara Municipal se, a fim de
criar programa de incentivo ao ensino superior, o
texto promulgado da origem a despesas e
obrigagbes para a Administragdo Municipal,
invadindo a competéncia privativa do chefe
do Poder Executivo para propor leis que tenham
essa consequéncia. (TJ-MT - ADI:
10079608020188110000 MT, Relator: JOAO
FERREIRA FILHO, Data de Julgamento:
13/06/2019, Orgéo Especial, Data de Publicagéo: |
24/06/2019)”

Sendo assim, incorpora o projeto de lei vicios
insanaveis, em face da inobservancia do principio que apregoa a independéncia e a
harmonia entre os Poderes, consagrado no art. 2° da Constituicdo da Republica (e
repetido na Constituicdo do Estado - art. 5° - e na Lei Orgénica de Jundiai - art. 49).

N\

Relativamente ao quesn{m rito, pronunciar- (/)
se-& o soberano Plenario. »

DAS COMISSOES A SEREM OUVIDAS:
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Nos termos do inc. | do art. 139 do Regimento
Interno da Edilidade, sugerimos a oitiva, apés a Comissdo de Justica e Redac3o, das
Comissdes de Salde, Assisténcia Social e Previdéncia e de Educacéo, Ciéncia e
Tecnologia, Cultura, Desporto, Lazer e Turismo.

QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput’l,
L.O.M.).

?i Jundiai, 21 de agosto de 2020.

\—/)
Fabio Nadal Pedro Samuel Cremasco Pav e Oliveira

Procuragdo idico Agente de Servicos Técnicos
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e O. Ferreira

Leonardo Gomes Primo

Agente de éervigos Técnicos Estagiario de Direito
Anni G. Satsala Gabr v arberino
Estagiaria de Direito Estagiaria de Direito
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO PROCESSO 85.547

PROJETO DE LEI N° 13.241, do Vereador LEANDRO PALMARINI, que “Institui o Programa de
Incentivo a Praticas de Caminhada e de Corrida de Rua.”

PARECER

Chega para andlise a presente proposta por for¢a Regimental, nos termos do art. 47,
inciso I, alinea a, que determina o exame e a emissdo de parecer quanto ao aspecto juridico e quanto a
redacdo final, em todos os assuntos.

Objetiva a presente iniciativa a instituigdo de Programa de Incentivo a Praticas de
Caminhada e de Corrida de Rua, trazendo sua respectiva justificativa adjunta.

O Parecer Juridico da Casa conclui por ilegalidade e insconstitucionalidade, sob o
prisma de invasdo de competéncia de iniciativa privativa do Executivo, bem como ofende ao Principio
da Separagdo de Poderes.

Relatado, cumpre-nos, com o devido respeito ao entendimento da Procuradoria
Juridica, a quem quase na totalidade dos projetos endossamos suas razdes, discordar da Otica
abordada, pelas razdes que melhor esclarecemos.

Analisando detidamente o texto da proposta, temos que em seus dispositivos nédo
invadem seara privativa do Sr. Alcaide, eis que ndo se esta o autor buscando gerenciar os recursos da
Administragdo, mas sim promover um bem maior protegido pela Constituigdo Federal, no tocante ao h
Direito de Acesso a Saude. 5 \>

;

Todas as discretas despesas envolvidas, como placas, sinalizagbes e bebedouros, nos, ,}/’/
parecem bastante aquém do bem envolvido.

A amplitude do gerenciamento pelo Executivo conferida pelo projeto ndo ofende a ;’
Separagdo de Poderes, mas sim a sua harmonia. Ademais, a responsabilidade pela execucio do/
programa ¢ conferida a sociedade civil organizada. /

Promover atividades que beneficiem a saude sdo verdadeiros Investimentos ao Erario,
pois gera redugéo no indice de despesas com pacientes.

E notdrio que a pratica de exercicios fisicos promove a saide de seus praticantes e,
nessa condigéo, seguramente terdo melhor qualidade de vida, além de necessitar, seguramente, de
menos e dispendiosos atendimentos médicos, que tanto comprometem o Orgamento Municipal.

Ademais, verifica-se expressiva consciéncia da popula¢do dessa condi¢do, o que tem
gerado curva ascendente dos praticantes das modalidades fisicas, a exemplo, as caminhadas e corridas.

Em relagdo a eventuais, discretas e pequenas despesas que envolvem a iniciativa,
seguramente devem ser cobertas pelo remanejamento de recursos de forma muito inteligente proposta
pelo nobre Vereador, ao prever no art. 2°, a possibilidade de firmar parcerias publico-privadas e
patrocinios, situagdes bastante confiaveis em potenciais interessados.
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Sob a nossa 6tica, o que atende aos Principios Constitucionais, sobrepde-se a normas
a eles subordinadas. Ademais, o projeto favorece o Errio — em economia com despesas de Satude —, e

implementa benfeitorias publicas. Nessa esteira, converge a outro Principio Constitucional, o da
Supremacia do Interesse Publico.

Nesse sentido, a iniciativa resguarda harmonia com o ordenamento juridico vigente,
por este motivo este relator manifesta postura favoravel a tramitacio do projeto.

Sala das Comissdes, 25/08/2020

— / APROVADO
_— N o4 1091204
/ ALDE =
n N “Delano”
J— i I Presidente e Relator
/ \ N YV / ,lj.;ji -
X/{ jb( 4 “{IA ]’ " I[ Q:! o, L\h ANYe € {:)t)&
‘ enmipm\od <
DOUGLAS, EDEIROS EDICARLOS VIEIRA
F “Edicarlos — Vetor Oeste”
.
~ —
PAULO SERGIO MARTINS ROGERIO RICARDO DA SILVA

“Paulo Sergio — ;l)elegado”
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COMISSAO DE SAUDE, ASSISTENCIA SOCIAL E PREVIDENCIA PROCESSO 85.767
PROJETO DE LEI 13.241, do Vereador LEANDRO PALMARINI, que institui o Programa de Incentivo
a Préticas de Caminhada e de Corrida de Rua.

PARECER

Ordena o Regimento Interno (art. 47, VI) que esta Comissio emita parecer de mérito em
propostas que tratem de: (1) Sistema Unico de Satide, Sistema Unico de Assisténcia Social e demais temas
relacionados a Seguridade Social; (2) vigilancia em saude: sanitéria, epidemioldgica, zoonose e satde
animal; (3) seguranca e satide do trabalhador; (4) saneamento basico; (5) funcionalismo publico e seu
regime juridico; criagdo, extingdo ou transformagdo de cargos, carreiras ou fungdes; organizagdo e
reorganizagdo de reparti¢des da administragfio direta ou indireta.

Tal conjunto de temas compreende aquele tratado nos presentes autos, nos quais — mais
exatamente nas razdes do autor — se encontra competentemente demonstrado e realgado o mérito da
proposta.

Endossando tais razdes, em concluso, este relator expede voto favoravel.

Sala das Comissdes, 01-09-2020.

APROVADO
Q4 o910

ARNALDO : RADE MORAES CICERO CAMARGO DA SILVA
(Arnaldo da (Cicero da Saude)

ot e

EDICARLOS VIEIRA ~_~—" VALD
(Edicarlos Vetor Oeste) < —"(Delano)

/ld
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COMISSAO DE EDUCACAO, CIENCIA, TECNOLOGIA, CULTURA, DESPORTO, LAZER
E TURISMO PROCESSO 85.547

PROJETO DE LEI N° 13.241, do Vereador LEANDRO PALMARINI, que “Institui o Programa de
Incentivo a Praticas de Caminhada e de Corrida de Rua.”

PARECER

Por for¢ca de algada regimental (art. 47, V) a esta Comissdo € delegada a
competéncia da abordagem de mérito das matérias relacionadas, dentre outras, aos incisos
que adiante destacamos: b) servigos, equipamentos e programas culturais, educacionais,
recreativos e de lazer; c) programas voltados ao idoso, a crianga, ao adolescente, a mulher e as
pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida; d) programas voltados a juventude.

Vé-se, pois, que o objeto da matéria estd relacionado e envolve muitas das
hipéteses de manifestagédo deste Colegiado.

As razdes trazidas pelo Exmo. Sr. Vereador na justificativa trazem fundamentos
de relevante interesse social. A respeito, destacamos o seguinte trecho:

“Caminhadas e corridas de rua sdo modalidades de esporte e lazer que apresentam grande
potencial, uma vez que é crescente o numero de adeptos a tais praticas.

Sdo notdrios os beneficios da prdtica regular de exercicios fisicos para a saude orgdnica,
mental e psicossocial dos praticantes, uma vez que promove incrementos em for¢a, resisténcia
e socializag¢do.”

Bem destaca também em suas razdes para convencimento que o que se
pretende € empenho para viabilizar e apoiar a sociedade civil quanto ao objeto do projeto.

Em face do arrazoado endossamos, portanto, a relevante iniciativa, pelo que
este relator registra voto favoravel.

APROVADO

o4 1991 0

CRISTIANO LOPES
Presidente e Relator

11OKIA MY 57T ngg Do) 8 72)
RIANO SANTANA DOS SANTOS / bOUGLAgMEDEIROS
Dika Xique-Xique

Z__) AN s Q
VO MARTINELLI ROBERTO CONDE ANDRADE
Pastor Roberto Conde
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Autografo
PROJETO DE LEI N° 13.241
Institui o Programa de Incentivo a Praticas de Caminhada e de
Corrida de Rua.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIA{, Estado
de S&o Paulo, faz saber que em 19 de novembro de 2024 o Plendrio aprovou:
Art. 1% E instituido o Programa de Incentivo a Praticas de

Caminhada e de Corrida de Rua, cujas a¢des contemplario:

I - instalago, nos logradouros publicos mais utilizados para pratica

de corrida e caminhada, de placas com instrugdes de alongamento, vestimenta e cuidados

necessarios;

II — incentivo ao desenvolvimento de provas de corrida de rua e de
caminhada, mediante a agilizagdo dos procedimentos burocraticos e o apoio de todos os

setores publicos envolvidos;

III - instalagdo, na pista que interliga o Jardim Botanico e o Parque da
Cidade, de bebedouros e demarcagdes adequadas para indicacio de areas destinadas as

diferentes atividades, tais como ciclismo, corrida e caminhada:

IV - instalagdo, nos equipamentos publicos mais utilizados para

pratica de corrida e caminhada, de placas informativas da distancia percorrida;

V — apoio a realizagio de eventos de conscientizagio quanto a
importancia da pratica de esportes, com enfoque sobretudo nas caminhadas e corridas de rua,

abordando os beneficios para a saude e bem-estar da populacéo;

VI - divulgagdo do Programa por meio das midias e canais oficiais
do Municipio.

/HER PUBLICAGAO n/”{

- PL 13241/2020 - Esta & uma copia do original assinado digitalmente por Antonio Carlos Albino.

Autografo do PL 13.241

Para validar o documento, leia o codigo QR ou acesse https://sapl jundiai.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o cddigo 8522-EB50-BE4B-84F3
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Art. 2% Para a execucdo das agdes do Programa, em
complementagio as dotagdes orgamentdrias proprias do orgamento do Municipio, poder-se-a

firmar parcerias publico-privadas e obter patrocinios.
Art. 3% Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAIL em dezenove de novembro
de dois mil e vinte e quatro (19/11/2024).

Albino.

ANTONIO CARLOS ALBINO
Presidente

J20 - Esta é uma copia do original assinado digitalmente por Antonic Ca _
Para validar o documento, leia o céaigo QR ou acesse https://sapl.jundiai.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o codigo 8522-EB50-BE4B-84F3

&
©
b4
I
[N
)
-
pr
N
o)
-
g
a
[}
©
o]
i
=)
el
Q
5
<

Assinado dngltalmente
por ANTONIO -
CARLOS ALB#N&D ~
Data: 19/11/2024 12:05

HER S ene




Camara Municig ml

& Jundial

SAQ AU LU

[

PROCESSO LEGISLATIVO

PROJETO DE LEI N° 13241/2020 - Leandro Palmarini -

Caminhada e de Corrida de Rua.

Institui 0 Programa de Incentivo a Préticas de

_

TRAMITACAO

Data da Acéo
Unidade de Origem
Unidade de Destino
Status

Prazo

21/11/2024

DL - Secretaria

Gabinete do Prefeito

Aguardando promulgacéo ou veto
12/12/2024

[

TEXTO DA AGCAO

Recibo do autégrafo: scanalle @jundiai.sp.gov.br leu este e-mail &s 10:54 em 21/11/2024.

Jundiai, 21 de novembro de 2024.

Hércules Garcia Borges Filho
Assistente Administrativo (Cessao)
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Jundiai, 09 de dezembro de 2024.
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Excelentissimo Senhor Presidente,

Senhores Vereadores:

Cumpre-nos comunicar a Vossa Exceléncia e aos nobres
vereadores que, com fundamento nos artigos 72, inciso VII, e 53, ambos da Lei Organica do
Municipio, estamos apondo VETO TOTAL ao Projeto de Lei n° 13.241, de 2020, aprovado
por essa egrégia Edilidade em 19 de novembro de 2024, por considerd-lo formalmente
inconstitucional, consoante as razdes a seguir aduzidas.

De proémio, convém esclarecer que a proposta traz a
tona um tema importante, a saber, o incentivo ao esporte, porém tal competéncia ¢ apenas da

Unifo, dos Estados e do Distrito Federal, conforme previsdo da Constituigéo Federal:

Constituicdo Federal

Art. 24. Compete & Uniflo, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre:

()
IX - educagdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia,
tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovagao;
(Redagio dada pela Emenda Constitucional n° 85, de
2015)

(..)

* ok ok

Constituicdo do Estado de Sio Paulo

Art. 144.0Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435
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organizardo por Lei Orgénica, atendidos os principios
estabelecidos na Constituigdo Federal e nesta
Constituigdo.

Por essa razdo, o egrégio Tribunal de Justica do Estado
de Sdo Paulo ndo admitiu lei local que tratasse sobre corrida de rua, reputando-a formalmente

inconstitucional, a saber (destacou-se):

Ementa: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n® 9.957/2023 do
Municipio de Piracicaba, que dispdes sobre a
obrigatoriedade do pagamento de premia¢do em pecinia
aos atletas vencedores de corridas de rua quando as
inscrigdes estiverem condicionadas ao pagamento de
valores — Inconstitucionalidade reconhecida —
Competéncia concorrente da Unido, Estados e Distrito
Federal para legislar sobre "desporto" (Arts.24, IX, e
217, CF) — Auséncia de interesse local a possibilitar a
suplementacgdo da lei federal ou estadual pelo Municipio
(Art.30, I e II, CF) — Autonomia dos organizadores de
corridas de rua — Inobservancia - Ofensa aos principios
da livre iniciativa e livre concorréncia — Acdo direta de
inconstitucionalidade procedente.

TJSP, Orgio Especial, ADI n° 2268132-
91.2023.8.26.0000, rel. Des. Melo Bueno, j. 3 abr.
2024.

Assim, uma vez que ndo foi apontada, quando da
justificativa do projeto de lei, nenhuma peculiaridade local, tem-se ndo ser possivel criar uma
lei com referida tematica, a qual se insere nas prerrogativas administrativas do Poder Executivo,
por sua gestdo de esportes e lazer, quanto aos servicos publicos que poderdo ser
disponibilizados a populag@o.

Ademais, ao determinar a¢lGes concretas da
municipalidade, o projeto de lei ofende a separagdo de poderes e reserva de iniciativa privativa

do chefe do Poder Executivo, razdo pela qual deve ser vetado por inconstitucionalidade formal.

Muito embora tenha restado claro o nobre intuito trazido

pelo Edil propositor, sufragado por seus pares, atinente a institui¢do de Programa de Incentivo a

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435
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Praticas de Caminhada e de Corrida de Rua, visualiza-se violag@o a temas caros do sistema de

governo, notadamente a separagdo de poderes e a reserva de administragdo, como seja:

Constituicio Federal

Art. 5°S30 Poderes do Estado, independentes e
harmoénicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario.

§ 1° E vedado a qualquer dos Poderes delegar
atribuicdes.

§ 2° O cidaddo, investido na fun¢do de um dos Poderes,
ndo podera exercer a de outro, salvo as excecoes
previstas nesta Constituigdo.

* %k ok

Constituiciio do Estado de Sio Paulo

Art. 25. Nenhum projeto de lei que implique a criagdo
ou o aumento de despesa publica serd sancionado sem
que dele conste a indicagdo dos recursos disponivesis,
proprios para atender aos novos encargos.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo se aplica a
créditos extraordinarios.

()

Art. 47. Compete privativamente ao Governador, além
de outras atribui¢des previstas nesta Constituicdo:

(...)

II - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a
direcdo superior da administra¢do estadual;

(.

XIV - praticar os demais atos de administragdo, nos
limites da competéncia do Executivo;

()

Art. 111. A administragdo publica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado,
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, razoabilidade, finalidade,
motivagdo, interesse publico e eficiéncia.

()

Art. 144.0s Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435
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organizardo por Lei Orgénica, atendidos os principios

estabelecidos na Constituigdo Federal e nesta

Constituicao.

A doutrina classica destaca a importancia da separagdo
de poderes para concluir que o Poder Legislativo ndo pode editar leis que promovam agdes
concretas, como no caso:

Pela separagdo de poderes — que sdo independentes e
harmonicos entre si — ficou reservado ao chefe do Poder Executivo a lideranga para atos
administrativos que promovam agdes concretas.

Sob a vigéncia de Constituicdes que agasalham o
principio da separa¢do de Poderes, no entanto, ndo ¢ licito ao Parlamento editar, a seu bel-
prazer, leis de conteudo concreto e individualizante. A regra é a de que as leis devem
corresponder ao exercicio da fungdo legislativa. A edigdo de leis meramente formais, ou seja,
‘aquelas que, embora fluindo das fontes legiferantes normais, ndo apresentam os caracteres de
generalidade e abstragdo, fixando, ao revés, uma regra dirigida, de forma direta, a uma ou varias
pessoas ou a determinada circunstincia’, apresenta carater excepcional. Destarte, deve vir
expressamente autorizada no Texto Constitucional, sob pena de inconstitucionalidade
substancial.

RAMOS, Elival da Silva. A Inconstitucionalidade das Leis - Vicio e Sancdo. Sao Paulo:
Saraiva, 1994, p. 194.

* %k ok

O Prefeito, enquanto chefe do Poder Executivo, exerce
tarefas especificas a atividade de administrador,
tendente a atuagdo concreta, referentes ao

(...) planejamento, organizag@o e direcdo de servigos e
obras da municipalidade. Para tanto, dispde de poderes
correspondentes de comando, de coordenagdo e de
controle de todos os empreendimentos da Prefeitura. A
execugdo das obras e servigos publicos municipais esta
sujeita, portanto, em toda a sua plenitude, a dire¢do do
Prefeito, sem interferéncia da Camara, tanto no que se
refere as atividades internas das reparticdes da
Prefeitura (servigos burocraticos ou técnicos), quanto as
atividades externas (obras e servigos publicos) que o
Municipio realiza e pde a disposi¢do da coletividade.

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435
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MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal

brasileiro. 3%ed. Sdo Paulo: RT, pp. 870/873.

Em idéntica ligdo: SILVA, José Afonso da. O Prefeito

e 0 Municipio. Fundacio Pref. Faria Lima, 1977, pp.

134/143.

No ambito jurisprudencial, tais considera¢des ndo
passam despercebidas, pois os julgamentos correntes, diante da previsdo de agdes concretas a
serem adotadas pela Administragdo Publica, prestigia a reserva de iniciativa do Chefe do

Poder Executivo, a quem cabe a atribui¢do de projetos de lei que encerram "a pratica de atos

administrativos materiais" (TJSP, Orgﬁo Especial, ADI n°® 2177882-17.2020.8.26.0000, Rel.

Des. Carlos Bueno, j. 24/02/2021), citando-se, dentre outros, os seguintes julgados:

Ementa: *ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n° 8.006, de 13 de
maio de 2022, do Municipio de Guarulhos, de iniciativa
parlamentar e com integral veto do Prefeito, que dispde
sobre a 'proibi¢do de circulagdo de bicicletas na pista de
caminhada do Bosque Maia' - Alega¢do de usurpacgdo da
competéncia privativa do Poder Executivo, violando a
separagdo os poderes - VICIO DE INICIATIVA —
Projeto apresentado por parlamentar que cria uma diretriz
de uso de bem comum do povo (area de parque publico),
inclusive determinando, no seu artigo 2° que a
Administracdo sinalize a proibi¢cdo aos ciclistas com
placas afixadas durante o percurso da caminhada -
Atribuicdo da Administracdo, pela Secretaria de Meio
Ambiente do Municipio de Guarulhos, sob a gestdo do
Poder Executivo, da implementacdo das regras de uso do
referido bem publico, inclusive da sua fiscalizacdo pela
policia administrativa ou Guarda Municipal — Vicio de
natureza formal que afronta os artigos 5°; 47, incisos II,
XIV e XIX, alinea 'a'; e 144 da Constituicdo Estadual —
CUSTEIO — Nido indicacdo da fonte do custeio da
implementacdo de placas sinalizadoras e/ou reforco da
fiscaliza¢do, durante a tramitacdo legislativa, que ndo
caracteriza inconstitucionalidade da norma, mas sua
inexequibilidade até a respectiva previsdo orcamentaria —
REGULAMENTACAO — Determinagdo no artigo 3° da
referida Lei da sua regulamentagio pelo Poder Executivo
no prazo maximo de 90 (noventa) dias - Auséncia de
hierarquia entre os Poderes - Inconstitucionalidade

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435
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também verificada nesse dispositivo - Precedentes deste
Orgfo Especial — Agfo julgada procedente.

TJSP, Orgio  Especial, ADI  n°2145747-
78.2022.8.26.0000, rel. Des. Jacob Valente, j.
23/11/2022.

* %k %

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI N° 2.920, DE 09 DE FEVEREIRO DE 2022, DO
MUNICIPIO DE ITAPECERICA DA SERRA, QUE
DISPOE SOBRE AUTORIZACAO DO
ACOMPANHAMENTO PSICOLOGICO PARA
MULHERES VITIMAS DE VIOLENCIA NO
MUNICIPIO DE ITAPECERICA DA SERRA. Norma
de iniciativa parlamentar. Legislacdo que, ao estabelecer
obrigagdes ao Executivo e a seus servidores, interfere na
gestdo Administrativa do Municipio. Desrespeito ao
principio da Reserva da Administracio e, como
consequéncia, ao principio da Separacio dos Poderes.
Inteligéncia dos artigos 5° e 47, incisos II, XI e XIX, 'a',
ambos da Carta Paulista, aplicdveis ao Municipio, por
forca do  artigo 144 da  mesma  Carta.
Inconstitucionalidade  declarada. Acdo  julgada
procedente, com efeito ex tunc.

TJSP, Orgio Especial,b ADI n° 2054302-
76.2022.8.26.0000, Rel® Des* Cristina Zucchi, j.
05/10/2022.

Pode-se perceber do autdgrafo que ha ingeréncia na
administracdo publica, em particular por impor significativas agdes concretas a serem
implementadas, notadamente: I — instalagfo, nos logradouros publicos mais utilizados para
pratica de corrida e caminhada, de placas com instrugdes de alongamento, vestimenta e
cuidados necessarios; II — incentivo ao desenvolvimento de provas de corrida de rua e de
caminhada, mediante a agilizagdo dos procedimentos burocraticos e o apoio de todos os setores
publicos envolvidos; III — instalagdo, na pista que interliga o Jardim Botanico e o Parque da
Cidade, de bebedouros e demarca¢des adequadas para indicagio de 4reas destinadas as
diferentes atividades, tais como ciclismo, corrida e caminhada; IV — instalagdo, nos
equipamentos publicos mais utilizados para pratica de corrida e caminhada, de placas

informativas da distancia percorrida; V — apoio & realizagdo de eventos de conscientizago

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435
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quanto & importincia da pratica de esportes, com enfoque sobretudo nas caminhadas e corridas
de rua, abordando os beneficios para a saude e bem-estar da populacdo; VI — divulgacdo do

Programa por meio das midias e canais oficiais do Municipio.

Destaca-se, ainda, ser necessario o respeito também as
normas de finangas publicas, notadamente a Lei federal n°® 4.320, de 17 de marco de 1964, a Lei
Complementar federal n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e as
disposi¢Ges constantes nos artigos 163 e seguintes da Constituicdo Federal, exigentes de que
para cada despesa haja uma correspondente receita publica, uma vez que a que a propositura
trard criagdo e/ou expansdo dos gastos publicos para atender suas cominagdes (acima
especificadas).

Por todo o exposto, caracterizado o vicio de
inconstitucionalidade formal, ndo resta outra conduta a ndo ser o veto para impedir sua
transformag¢do em lei, restando assim demonstradas as razdes que maculam a presente
iniciativa, de modo que os nobres Vereadores ndo hesitardo em manter o VETO TOTAL ora
aposto.

Nesta oportunidade, renovamos nossos protestos de

<

clevada estima e distinta considerg,@ﬁa. \

Atenciosamente,

Ao

Exmo. Sr.
Vereador ANTONIO CARLOS ALBINO
Presidente da Camara Municipal

NESTA

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435



Camara Mumapal

- Jundiai

SAO PAULO

PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 1577
VETO N° 45 AO PROJETO DE LEI N° 13.241/20 PROCESSO N°: 5913

Trata-se de veto total ao VETO TOTAL ao PROJETO DE LEI
N° 13.241, de autoria do Vereador Leandro Palmarini, que institui o Programa de
Incentivo a Praticas de Caminhada e de Corrida de Rua.

E o relatério
PARECER:

Argumenta o Chefe do Executivo que “a proposta traz a tona
um tema importante, a saber, o incentivo ao esporte, porém tal competéncia é
apenas da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, conforme previsdo da
Constituigdo Federa".

Por estas razdes, esta Procuradoria se manifesta pela

manutengao do veto oposto, mantendo o entendimento de parecer anteriormente
emitido.

Relativamente ao quesito mérito, pronunciar-se-a o soberano
Plenario.

CONCLUSAO

Por isso, opina-se pela mantenca do veto oposto pelo Chefe

do Executivo.

O veto devera ser encaminhado a Comissdo de Justica e Re-
dagao, nos termos do art. 207 do Regimento Interno da Casa.

Em conformidade com a Constituicdo da Republica e a Lei
Orgénica de Jundiai, a Camara devera apreciar o veto dentro de 30 dias, contados
de seu recebimento, sé podendo rejeita-lo pelo voto da maioria absoluta dos seus
membros (art. 66, § 4°. C.F., c¢/c o art. 53, § 2°, da L.0.J.). Exaurido o prazo menci-
onado sem deliberagéo do Plenario, o veto serd pautado para a Ordem do Dia da
sessao imediata, sobrestadas todas as demais proposicdes, até sua votacgao final,

ressalvadas as matérias de que trata o “caput” do art. 62 da Constituicdo Federal,
c/c o art. 53, § 3° da Carta Municipal.

Jundiai, 13 de dezembro de 2024.

; Para validar visite https:/sapl.jundiai.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o codigo 8342-8EBA-36A3-09CB
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Fabio Nadal Pedro Gabriel de Jesus Ruivo da Cruz
Procurador Geral Procurador Juridico

Gabriela Hapuque S. Silva Gabriel G. Flausino Negrini

Estagiaria de Direito Estagiario de Direito
Assinado digitalmente Assinado digitalmente
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PROCESSO 5913/2024

VETO TOTAL N.° 45 ao PROJETO DE LEI N° 13.241, do Vereador LEANDRO
PALMARINI, que institui o Programa de Incentivo a Praticas de Caminhada e de Corrida de
Rua.

PARECER 05

Retorna para analise, nos termos do art. 207, inciso L, do Regimento Interno, a
presente proposta, por forga de aposigio de VETO TOTAL pelo Sr. Alcaide & matéria, que
considera o presente projeto de lei inconstitucional.

Em que pese a louvavel e pertinente preocupagio do ilustre autor em apresentar
a referida propositura, a mesma se encontra maculada com o vicio de inconstitucionalidade
formal, por ser o tema de competéncia da Uniio, dos Estados e do Distrito Federal, ndo sendo
prerrogativa do legislativo municipal.

Salientamos o d. Parecer n° 1.577 da d. Procuradoria Juridica desta Casa, que

se manifestou a favor da mantenca do veto.

Face ao exposto, este relator manifesta voto pela manutenciio a0 veto total.

Sala das Comissdes, 04 de fevereiro de 2025.

ADILSON ROBERTO PEREIRA JUNIOR
Presidente ¢ Relator

ADRIANO SANTANA DOS SANTOS
“Dika Xigue-Xigue"

MADSON H. DO NASCIMENTO SANTOS
“Madson Henrigue”

MARIANA CERGOLI JANEIRO
“Mariana Janeiro”

PAULO SERGIO MARTINS
“Paulo Sergio — Delegado™

/AVIO
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' Jundiai

5A0 PAULO

Of. PR-DL 24/2025

Jundiai, 18 de fevereiro de 2025

Exm® Sr.

GUSTAVO MARTINELLI
Prefeito Municipal
JUNDIAI

Reportando-me ao Projeto de Lei n® 13.241, informo que o VETO
TOTAL (objeto do oficio GP.L n°® 347/2024) foi MANTIDO na sessdo ordinaria ocorrida na

presente data.

A V.Ex?, mais, os meus respeitos.

Pag. 1/1 - PR/DL n° 24/2025 - Esta é uma cépia do original assinado digitalmente por EDICARLOS VIEIRA

EDICARLOS VIEIRA
Presidente
Avjo
Assinado digitalmen.te
por EDICARLOS I
VIEIRA
Data: 18/02/2025 13: 51
Para validar visite https://sapl.jundiai.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o cédigo 031F-374F-6A60-F1E6 IGI? ==
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https://mail.google.com/mail/u/0/?ik=6e0c8ee65 T&view=pt&search=a.

Alexandre Valentim Job de Oliveira <alexandre@jundiai.sp.leg.br>

Resultados dos Vetos apreciados na 32 SO - 18/2/2025

3 mensagens

Boa Tarde, Prezados (as)!

Informo os resultados dos Vetos apreciados na 32 Sesséo Ordinéria, de 18 de fevereiro de 2025:

- Veto total ao PLC 1.141, objeto do oficio GP.L n° 346/2024 - REJEITADO

Alexandre Valentim Job de Oliveira <alexandre@jundiai.sp.leg.br>
Para: scanalle@jundiai.sp.gov.br, ugcc-dap <ugcc-
<erica@jundiai.sp.leg.br>, Gabriel Milesj <
<renata@jundiai.sp.leg.br>

- Veto total ao PL 13.241, objeto do oficio GP.L n® 347/2024 - MANTIDO

- Veto total ao PL 13.127, objeto do oficio GP.L n° 348/2024 - REJEITADO
- Veto total ao PL 13.801, objeto do oficio GP.L n° 349/2024 - REJEITADO

- Veto total ao PL 14.057, objeto do oficio GP.L n° 350/2024 - MANTIDO

Reencaminho-lhe, portanto, os respectivos autégrafos (

Jundiai (art. 53, § 4°).

O prazo passa a contar a partir do recebimento desta mensagem pelo Departamento de Apoio Parlamentar.

Atenciosamente,

T,
e

o’ R s g A v i
- Lamara Muricipal

s Jundiai
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anexos), para os fins do estabelecido na Lei Orgénica de

b de Oliveira

A LE

18 de fevereiro de 2025 as 15:16
dap@jundiai.sp.gov.br>, Erica Loise Tomazini
gabriel@jundiai.sp.leg.br>, Renata C Camilo R de Souza

21/02/2025, 14:58



E-mail de Camara Municipal de Jundiai - Resultados dos Vetos apreciad... https://mail google.com/mail/u/0/?ik=6e0c8ee657 &view=pt&search=a...
Erica Loise Tomazini <erica@jundiai.sp.leg.br> 18 de fevereiro de 2025 as 15:28

Para: alexandre@)jundiai.sp.leg.br

Sua mensagem Para: Erica Loise Tomazini Assunto: Resultados dos Vetos apreciados na 32 SO - 18/2/2025 Enviada
em: 18/02/2025, 15:16:51 BRT foi lida em 18/02/2025, 15:28:17 BRT

% noname
— 1K

UGCC Departamento de Apoio Parlamentar <ugcc-dap@jundiai.sp.gov.br> 18 de fevereiro de 2025 as 15:47
Para: alexandre@jundiai.sp.leg.br

Sua mensagem Para: UGCC Departamento de Apoio Parlamentar Assunto: Resultados dos Vetos apreciados na 3°
SO - 18/2/2025 Enviada em: 18/02/2025, 15:16:51 BRT foi lida em 18/02/2025, 15:47:33 BRT

"% noname
— 1K

20f2 21/02/2025, 14:58
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